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С учетом изложенного действующий порядок обеспечения изби-
рательных прав граждан с инвалидностью требует дальнейшего со-
вершенствования.  

 
Д.В. Сенникова 

 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ  
ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ ЖЕРТВАМ  

ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ В РФ (ПО МАТЕРИАЛАМ 
СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА) 

 

Тема семейного насилия регулярно поднимается в российском 
парламенте и обсуждается в среде правозащитных организаций и 
широкой общественности.  

В соответствии с данными Федеральной службы статистики в 
2016 г. 71,9% женщин, пострадавших от насильственных преступле-
ний, совершенных членами семьи, в 2017 г. этот показатель чуть 
ниже – 71,2%. Таким образом, жертвами насилия со стороны род-
ственников в основном являются женщины1. 

Несмотря на то что в Российской Федерации отсутствует закон, по-
священный проблеме домашнего насилия, кризисные центры для жен-
щин, оказавшихся в ситуации домашнего насилия, функционируют на 
территории Российской Федерации в форме муниципальных и государ-
ственных учреждений или их структурных подразделений, а также не-
коммерческих организаций. Так, на территории Сибирского федераль-
ного округа в каждом субъекте, за исключение Республики Алтай, име-
ется как минимум один такой центр. Создание центров часто происхо-
дит на основе частно-государственного партнерства, т.е. по инициативе 
общественных организаций и с привлечением их кадровых ресурсов, но 
в форме государственных (муниципальных) учреждений, таким обра-
зом работают центры в Томске, Хакасии и Алтайском крае.  

Как правило, оказание помощи женщинам, страдающим от наси-
лия в семье, является лишь одним из многих направлений деятель-
ности центров, и в некоторых аналогичных организациях, в частно-

                                                        
1 Число лиц, потерпевших от преступных посягательств // Официальный сайт ФСГС.  
М., 2018. URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/pravo/10-05.doc 
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сти в Новосибирской области, акцент делается на предоставлении 
услуг матерям, проживающим в убежище с детьми. 

С одной стороны, такой подход оправдан, поскольку в некоторых 
случаях насилие в семье является лишь одной из многих и далеко не 
самой серьезной проблемой. На январь 2018 г. из пяти женщин, прожи-
вающих в приюте г. Томска, только у двух проблема домашнего наси-
лия является основной, у остальных произошла утрата жилого помеще-
ния из-за пожара или в результате действий мошенников или переезд из 
другого региона. С другой стороны, представляется неправильным со-
четать оказание помощи женщинам, которые подвергаются насилию в 
семье, с услугами социального отеля для людей без постоянного места 
жительства, что обусловлено серьезной разницей в названных пробле-
мах, каждая из которых требует для разрешения участие различных 
специалистов. Между тем в Республике Бурятии приют для лиц без 
определенного места жительства комбинирован с убежищем для жен-
щин, пострадавших от насилия в семье1. 

Другим схожим недостатком, который уже отмечали некоторые 
правоведы, исследовавшие данную проблему2, является ориентация 
государственных и муниципальных центров на оказание помощи 
женщинам с детьми и беременным женщинам. Так, в Новосибирской 
области имеется пять центров, в том числе один государственный, 
ориентированный на оказание услуг названным категориям субъек-
тов. В конечном итоге женщина, пострадавшая от насилия и не име-
ющая детей в подобное учреждение просто не сможет обратиться.  

С учетом изложенного, в Российской Федерации необходимо 
принять Федеральный закон, регулирующий правовое положение 
кризисных центров для жертв домашнего насилия с учетом наиболее 
успешных практик субъектов федерации, поскольку такие центры 
уже создаются на условиях частно-государственного партнерства; 
также, поскольку домашнее насилие – это проблема, для решения 
которой требуется длительная реабилитация с участием психолога, 
юриста, а иногда и социального работника и психотерапевта, следу-
ет разработать регламент предоставления соответствующих услуг.  
                                                        
1 Байкал Daily. Блог о работе центра, помогающего лицам без определенного места 
жительства. Улан-Удэ, 2013. URL: https://www.baikal-daily.ru/blog/81/62936/ 
2 Stichting Justice Iniciative. Антонова Ю. Насилие в отношении женщин в Российской 
Федерации. Правовой анализ ситуации. М., 2016. URL: https://www.srji.org/upload/ 
iblock/909/otchet_2016_05_20_o_nasilii_v_otnoshenii_zhenshchin.pdf 




