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сотрудничества: опыт российской дипломатии  

в Парламентской ассамблее Совета Европы (ПАСЕ) 
 

Рассматриваются место и роль концепции «мягкой силы» в межпарла-
ментском диалоге современных демократических государств. Анализ 
показывает, применяют ли международные организации «мягкую силу» 
в условиях кризисных ситуаций. 
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На пороге третьего десятилетия нового века Россия начинает 

всерьез задумываться о международном позиционировании в 
качестве стратегического партнера и помощника в глобально 
развивающемся мире. На смену агрессивного этапа холодной 
войны пришла постиндустриальная информационная эпоха 
коммуникации и поиска компромиссов. Концепция биполярно-
сти с ее инструментами «жесткой силы» и принципом конфрон-
тации потеряла всякую актуальность. Однако сила как важней-
ший внешнеполитический ресурс не утратила былого значения, 
она лишь поменяла вектор развития. 

Несмотря на то, что послание президента Федеральному Собра-
нию 2019 г. в большей степени акцентирует внимание на внутрен-
них социально-экономических перспективах, президент, подчер-
кивая важность решения вопросов внешней политики, напоминает, 
что приоритетным принципом остается открытость взаимодей-
ствия в выстраивании международного диалога и сотрудничества, 
а внешнеполитическая повестка имеет объединительный, взаимо-
зависимый характер [1]. Кроме того, 9-й пункт об общих положе-
ниях Концепции внешней политики, принятой в 2016 г., утвержда-
ет использование инструментов «мягкой силы» для решения 
внешнеполитических вопросов [2]. 

Идея «мягкой силы» является своеобразной реакцией и отве-
том на те американские теории, которые считают жесткую силу 
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и мощь государства основополагающими факторами эффектив-
ного внешнеполитического развития и влияния. Сам термин по-
лучил широкое освещение в работах американского политолога 
Джозефа Ная, который определяет «мягкую силу» как способ-
ность оказывать влияние посредством принципов добровольно-
го участия и симпатии, исключая возможность принуждения и 
оказания давления. Най, дабы избежать иных коннотаций, выде-
ляет три ключевых элемента «мягкой силы»: культурную со-
ставляющую, где политическая культура тождественна культуре 
в целом; либеральную политическую идеологию, и внешнюю 
политику, которая осуществляется посредством дипломатии [3]. 
Таким образом, видно, что если государство своей генеральной 
линией избирает принцип «мягкой силы», то основу ее должны 
составить те внутриполитические ресурсы, которые по своей 
природе исключают всяческое применение военной и экономи-
ческой силы. 

Совет Европы является примером многолетнего межгосудар-
ственного сотрудничества в сфере укрепления демократических 
институтов, прав человека и культурного взаимодействия, что 
говорит о ее направленности в сторону «мягкого» сотрудниче-
ства [4]. С 1996 г. одним из форматов участия России в СЕ вы-
ступает межпарламентское сотрудничество. Однако с 2014 г. 
участие российской делегации в ПАСЕ было приостановлено в 
связи с событиями на Украине. Находясь в числе главных пла-
тельщиков, наряду с другими странами, Россия имеет макси-
мальное представительство – 18 парламентариев и 18 замести-
телей. Однако апрельская сессия 2014 г. приняла Резолюцию о 
пересмотре полномочий российской делегации [5]. Также был 
поставлен вопрос об исключении России из состава Ассамблеи. 
На данный момент вопрос не является разрешенным, а россий-
ская делегация принимает участие в Ассамблее только в узком 
формате. 

ПАСЕ официально придерживается антитоталитарной идео-
логии. Помимо призывов к общественному освещению преступ-
лений нацистского режима, Ассамблея проводит активную ра-
боту в сторону восстановления исторической справедливости 
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посредством обвинения коммунистических режимов [6]. Рос-
сийская делегация, в свою очередь, не разделяет данных идей, 
выступая единым идеологическим фронтом («Единая Россия», 
«Родина», КПРФ). 

Все это говорит о том, что деятельность ПАСЕ в отноше-
нии российской делегации и России в целом является деста-
билизирующим фактором развития политической культуры. 
Сам факт того, что треугольник стран Прибалтийского регио-
на (Балтия, Польша, Украина) придерживается политики ру-
софобии и открыто заявляет об антироссийских настроениях, 
говорит о коренных разногласиях внутри самой организации. 
Возникает тенденция формирования внутреннего центра с 
собственными идеологическими приоритетами, что в конеч-
ном итоге обуславливает тенденцию идеологического разме-
жевания. 

Можно сделать вывод о том, что организация, допускающая 
внутреннюю дискриминацию прав национальных делегаций, не 
может претендовать на статус организации, использующей в 
своем арсенале концепцию «мягкой силы». Более того, лишение 
права голоса противоречит институту парламентаризма и раз-
рушает межпарламентский диалог. И только в том случае, если 
Ассамблея сможет преодолеть внутренние разногласия, осмыс-
лив собственную взаимозависимость и достигнув баланса сил, 
она будет способна следовать намеченной цели, не отвлекаясь 
на второстепенные задачи. 
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