
Вестник Томского государственного университета. Экономика. 2018. № 41 

 
 

ЭКОНОМИКА ТРУДА 
 
 
УДК 331.07 
DOI: 10.17223/19988648/41/9 

 

А.Н. Поздняков 
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В СФЕРЕ ОХРАНЫ ТРУДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
В статье проведен анализ эффективности надзорной деятельности в сфере 
охраны труда в РФ. Установлено, что фактическая численность государ-
ственных инспекторов труда не является достаточной для осуществления 
сплошного надзора за соблюдением трудовых прав граждан. Отмечены нега-
тивные тенденции существующей системы надзора Рострудом в области 
охраны труда. На примере Великобритании и Германии рассмотрены резуль-
таты использования риск-ориентированной системы контроля в области 
охраны труда и производственной безопасности. Предложены механизмы 
стимулирования работодателей к безопасному и безвредному труду путем 
риск-ориентированного подхода к контрольно-надзорной деятельности. По 
предварительным оценкам, полный переход всех ведомств к риск-ориен-
тированному подходу и сокращение числа проверок приведут к снижению на 
20% расходов в РФ на контрольные мероприятия в сфере охраны труда, а биз-
нес в связи с этим сможет сэкономить около 1 трлн руб. 
Ключевые слова: надзорная деятельность, Роструд, охрана труда, ресурсное 
обеспечение государственного контроля, механизм стимулирования работода-
телей, риск-ориентированный подход к проверкам. 
 
Проблематика взаимодействия государства и бизнеса в административ-

ной сфере обычно рассматривается в рамках двух взаимосвязанных вопро-
сов совершенствования государственного управления – предоставления 
государственных услуг, разрешений (лицензий, регистраций, аккредита-
ций, госэкспертиз и пр.) и контрольно-надзорной деятельности. 

В настоящее время существует 140 видов государственного контроля и 
около 40 органов контроля и надзора. По данным Минэкономики РФ, в 
2012 г. проведено 2,9 млн проверок, в 2013 г. – 2,6 млн, в 2014 г. – 2,3 млн 
По оценкам экспертов, издержки в результате избыточных контрольно-
надзорных мероприятий составляют от 1,5 до 7,5% ВВП [1]. 

Одним из старейших в РФ является надзор в сфере охраны труда. Со-
гласно Трудовому кодексу РФ [2] охрана труда – это система сохранения 
жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включа-
ющая в себя правовые, социально-экономические, организационно-
технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реа-
билитационные и иные мероприятия. 

В настоящей статье проведен анализ эффективности надзорной дея-
тельности в сфере охраны труда в РФ. В России данную функцию выпол-
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няет государственная инспекция Федеральной службы по труду и занято-
сти (Роструд). В таблице приведена динамика численности государствен-
ных служащих государственных инспекций Роструда в субъектах РФ [3–
8]. За 6 лет – с 2009 по 2014 г. – штатная численность сотрудников Ростру-
да снизилась с 3 593 до 2 890 чел., или на 19,6%, в том числе инспектор-
ского состава – с 3 362 до 2 382 чел., или на 29,1%. Как видно из данных 
таблицы, с 2009 по 2014 г. фактическая численность сотрудников Роструда 
снизилась с 3 467 до 2 633 чел., или на 24,1%, в том числе инспекторского 
состава – с 3 239 до 2 162 чел., или на 33,3%. Кроме того, неукомплекто-
ванность штатной численности сотрудников Роструда за период 2012–
2014 гг. составляет 8,6–11,1%, а инспекторского состава – 8,9–11,4% (таб-
лица). 
 

Динамика численности государственных служащих  
государственных инспекций Роструда в субъектах РФ 

 
№ 
п/п Наименование 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

1  Штатная численность, чел. 3 593 3 593 3 413 3 233 2 889 2 890 

2  В том числе инспекторский 
состав, чел. 

3 362 3 368 3 193 3 026 2 715 2 382 

3  
Фактическая численность на 
конец года, чел. 3 467 3 348 3 165 2 875 2 640 2 633 

4  В том числе инспекторский 
состав, чел. 

3 239 3 131 2 953 2 680 2 473 2 162 

5  Доля недоштата общая, % 3,5 6,8 7,3 11,1 8,6 8,9 

6  
Доля недоштата инспекторско-
го состава, % 3,7 7,0 7,5 11,4 8,9 9,2 

 
Сокращение численности повлекло увеличение относительной и факти-

ческой нагрузки на уполномоченных должностных лиц Роструда, вслед-
ствие чего к концу 2014 г., к примеру, относительное количество хозяй-
ствующих субъектов, приходящихся в среднем на одно уполномоченное 
должностное лицо Роструда, составило 3,61 тыс. единиц, при этом факти-
ческая нагрузка на должностных лиц в территориальных органах Роструда 
в ряде субъектов РФ значительно превосходит среднюю нагрузку по си-
стеме Роструда [6]. 

Положения ратифицированной РФ Конвенции МОТ [9] устанавливают, 
что «предприятия инспектируются так часто и так тщательно, как это 
необходимо для обеспечения эффективного применения соответствующих 
законодательных положений», а число инспекторов труда должно быть 
достаточным для обеспечения эффективного осуществления функций в 
установленной сфере деятельности. Вместе с тем с учетом возложенных и 
реализуемых в настоящее время Рострудом надзорных функций и полно-
мочий установленная на 2014 г. численность уполномоченных должност-
ных лиц Роструда фактически позволяет обеспечить проведение плановых 
надзорных мероприятий в отношении одной организации с периодично-
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стью в среднем не чаще чем один раз в 27 лет, тогда как мировой опыт ра-
боты инспекций труда свидетельствует, что в целях обеспечения эффек-
тивного надзора и контроля, предупреждения нарушений и защиты прав ра-
ботников плановые мероприятия в отношении ранее проверенных хозяйству-
ющих субъектов должны проводиться не реже чем через 5 лет [6]. 

Комплексный расчет численности территориальных органов Роструда, 
произведенный на основе положений Конвенции [9], устанавливающих 
базовые принципы определения численности инспекций труда (число, ха-
рактер, размеры и расположение поднадзорных организаций, численность 
и категории занятых на них работников, характер и сложность контроли-
руемых законодательных положений, имеющиеся в распоряжении инспек-
торов труда материальные средства и т.д.), свидетельствует, что для обес-
печения плановых надзорных мероприятий в отношении одной организа-
ции с частотой один раз в 5 лет расчетная численность уполномоченных 
должностных лиц Роструда должна составлять 13 200 чел. [9]. 

Таким образом, фактическая численность государственных инспекто-
ров труда не является достаточной для осуществления сплошного надзора 
за соблюдением трудовых прав граждан, а также не позволяет в большем 
объеме проводить профилактические мероприятия с целью предупрежде-
ния нарушений трудового законодательства. В отсутствие достаточного 
инспекторского состава нельзя рассчитывать на то, что может быть обес-
печен качественный надзор за соблюдением трудовых прав, что каждой 
поступающей жалобе может быть уделено достаточно времени для ее изу-
чения и установления обстоятельств дела. 

В 2008 г. государством было предложено системное решение – Феде-
ральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» [10]. Основной целью закона было 
упорядочивание контрольной деятельности, разработка унифицированных 
правил. Исключения допускались, но только при наличии соответствую-
щих федеральных законов, при этом законодатель стремился свести изъя-
тия к ограниченному перечню, указанному в [10]. 

Предложенная на тот момент времени модель регулирования оказалась 
успешной. Например, до введения закона не было информации даже о том, 
сколько проверочных мероприятий проводится по стране. В обоснованиях 
фигурировали цифры «около 20 млн. проверок». Между тем данные стати-
стики, введенные в соответствии с законом, показали, что в отношении 
предпринимателей административными органами проводится только 
2,9 млн проверок. В связи с введением закона до 4 раз сократились из-
держки предпринимателей, прежде всего предприятий сферы услуг и тор-
говли, которые физически легко могли посещать инспекторы контрольных 
органов [11]. 

Однако положительный упорядочивающий эффект от принятия закона 
к 2013–2014 гг. оказался исчерпан. Дело даже не в том, что число видов 
надзора, исключенных из-под действия закона, постоянно увеличивалось. 
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В результате многочисленных проверок примерно в 60% случаев выяв-
ляются реальные нарушения, и только в 10% из этих случаев нарушения 
связаны с непосредственной угрозой причинения вреда жизни и здоровью 
людей, а также повреждения имущества [1]. 

Сложившаяся ситуация в сфере контрольно-надзорной деятельности 
является неудовлетворительной и для общества, и для государства, и для 
бизнеса. По официальной статистике, контрольные органы ежегодно охва-
тывают проверками в среднем 3% подконтрольных субъектов, лучшие ве-
домства – около 17%, следовательно, в среднем один подконтрольный 
субъект попадает под проверку раз в 30 лет, а для наиболее активных ве-
домств – раз в 5–6 лет. Для общества это означает, что уровень защиты со 
стороны государственного контроля недостаточен [11]. 

Государство, несмотря на увеличение финансирования и сокращение 
численности «контролеров», тратит из бюджета на содержание 1 сотруд-
ника (из системы федеральных органов исполнительной власти – ФОИВ), 
занятого контрольной деятельностью, в среднем около 59 тыс. руб. в ме-
сяц, что включает в себя также расходы на содержание зданий, приобрете-
ние имущества, проведение экспертиз, уплату налогов с заработной платы 
(рис. 1) [11]. Сложившаяся ситуация создает почву для злоупотреблений со 
стороны государственных служащих, начинающих преследовать собствен-
ные, а не государственные интересы. 

 
Ресурсное обеспечение Госконтроля в 2014 г. стабилизировалось, 
объемы финансирования остаются на низком уровне 
Общая штатная численность «контролеров» стабилизировалась при одновременном снижении количества 
проверок на уровне ФОИВ: 125 тыс., в т.ч. в ФОИВ 101 тыс. (81%) 
Сокращение остановилось: 2014 к 2011 г. –30%, 2014 к 2013 г. +3% 

 
 

Рис. 1. Ресурсное обеспечение государственного контроля 
 

Значительными являются дополнительные издержки, расходы на удо-
влетворение избыточных требований в области безопасности и охраны 
труда, которым должны соответствовать субъекты предпринимательской 
деятельности и их объекты. В условиях экономического роста с этим еще 
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можно было бы смириться, но в условиях рецессии такие издержки явля-
ются критическими с точки зрения обеспечения конкурентоспособности. 

Основными проблемами обязательных требований в области безопас-
ности и охраны труда являются: недоступность информации об обязатель-
ных требованиях, избыточность, устаревание и дублирование между си-
стемами нормирования (например, охраны и гигиены труда, охраны труда 
и промышленной безопасности, обращения с отходами и санитарно-
эпидемиологическим нормированием, в сфере ветеринарии и санитарно-
эпидемиологическим нормированием). 

Избыточность обязательных требований в области безопасности и 
охраны труда проистекает из «советского прошлого» российской системы 
нормирования. Государство по инерции продолжает сохранять нормирова-
ние, направленное не только на исключение недопустимых рисков, связан-
ных с причинением вреда жизни или здоровью граждан и окружающей 
среде, но также выпускает и контролирует обязательные технические тре-
бования, обеспечивающие сохранность имущества физических или юри-
дических лиц [11]. 

В результате часто складывается парадоксальная ситуация, когда хо-
зяйствующие субъекты вынуждены нести предписанные расходы, направ-
ленные на сохранение их же собственного имущества. При этом размер 
расходов может превышать потенциальный ущерб от потери соответству-
ющего имущества. Данный подход мог быть оправдан в период существо-
вания СССР, так как само государство выступало собственником средств 
производства, которые оно защищало от причинения вреда, однако оче-
видно не соответствует текущим реалиям [11]. 

С советского периода установление требований к безопасности и 
охране труда в некоторых сферах до сих пор осуществляется по пути ре-
гламентации процессов производственной деятельности, а не фиксации 
параметров безопасного результата деятельности. При этом государствен-
ное нормирование производственных процессов не успевает за развитием 
науки и техники; такие акты не могут быть гармонизированы с аналогич-
ными зарубежными институтами, что создает дополнительные барьеры 
при осуществлении внешнеэкономической деятельности и внедрении им-
портных технологий и оборудования на отечественных предприятиях; 
нормирование процесса деятельности более, чем нормирование результата, 
предрасположено к избыточному регулированию [11]. 

В России продолжает действовать значительный массив актов в обла-
сти безопасности и охраны труда, содержащих обязательные требования 
технического характера советского периода. Некоторые из них никогда 
официально не публиковались, издавались в виде книг (а не нормативных 
правовых актов); приняты не органами государственной власти, а подве-
домственными научными организациями или структурными подразделе-
ниями. Всего в справочно-правовых системах значится более 3 000 неот-
мененных нормативных технических документов в области безопасности 
и охраны труда, изданных до 1 января 1990 г. Многие требования к про-
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цессам производства, содержащиеся в таких актах, устарели настолько, что 
сами инспекторы органов контроля применяют их выборочно [11]. 

Наиболее одиозной проблемой является банальная нехватка информа-
ции о действующих обязательных требованиях в области безопасности и 
охраны труда. Так, не все акты, устанавливающие обязательные требова-
ния, подлежали официальному опубликованию и государственной реги-
страции Минюстом России. Данная проблема касается ранее принятых 
актов, однако их накопленный массив создает в нормативной базе зоны 
непрозрачности. Например, не подлежат государственной регистрации 
ГОСТы и СНиПы. Это привело к тому, что ГОСТы распространяются за 
плату федеральным государственным унитарным предприятием «Стан-
дартинформ» [11]. 

Нормативно-технические документы в области безопасности и охраны 
труда, изданные до вступления в силу Федерального закона № 184-ФЗ 
«О техническом регулировании» [12], подлежат обязательному исполне-
нию только частично, но на практике предпринимателям невозможно 
разобраться, в какой части акты применяются, а в какой нет. 

Важнейшим направлением реформы системы государственного управ-
ления в целом и контрольно-надзорной деятельности в области безопасно-
сти и охраны труда в частности является решение кадровых вопросов на 
государственной службе. Текущее законодательство о государственной 
службе не позволяет проводить современную и эффективную кадровую 
политику. Инспекторский состав Роструда часто не имеет специального 
образования по контрольной деятельности. Законодательством предопре-
делено невысокое вознаграждение на низовом уровне инспекторов 
Роструда, работающих непосредственно с предпринимателями [11]. 

При этом такие инспекторы Роструда обладают значительными полно-
мочиями, вплоть до приостановки деятельности. Какие-либо репутацион-
ные эффекты отсутствуют. В результате с самого низового уровня у «поле-
вых» сотрудников контрольных органов создается искаженная система 
стимулов. Далее, с карьерным ростом, данная система стимулов распро-
страняется либо на руководящих работников инспекций Роструда, либо на 
персонал крупных предприятий, взаимодействующих с очередными «кон-
тролерами», т.е. воспроизводит себя [11]. 

В настоящее время при организации работы инспектор Роструда ориен-
тируется не на предотвращение случаев причинения вреда и даже не на 
выявление нарушений, а на минимизацию риска собственного преследова-
ния. Разрабатывая административные регламенты проведения проверок 
формально, дискреционно определяя состав нарушений в Кодексе Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях [13], инспектора 
Роструда скорее обеспечивают себе возможность проверять бизнес в ком-
фортных условиях [11]. 

Однако далее контрольные органы сами попадают в ловушку и стано-
вятся уязвимыми для органов прокуратуры. Глубинные интервью показы-
вают, что инспектора Роструда работают под прессингом со стороны орга-
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нов прокуратуры, с легкостью находящих значимые и формальные нару-
шения законодательства при проведении или оформлении проверок со-
трудниками контрольных органов предпринимателей. В результате дея-
тельность «контролеров» направлена на минимизацию документального 
следа при проведении проверок, ведь именно по документам потом проку-
ратура будет возбуждать дела против самих инспекторов Роструда [11].  

Это сильнейшим образом искажает всю картину контрольной деятель-
ности в стране. Инспектор выбирает того, кого ему проще проверить, вы-
являет те нарушения, которые проще зафиксировать. Риск причинения 
вреда в данном случае вторичен. От этого возникает простая «палочная» 
система выявления нарушений в сфере безопасности и охраны труда [11]. 

«Сплошной» контроль уже невозможен, необходимо корректно вы-
строить процесс определения приоритетов (по уровню опасности) и пере-
строить административно-управленческие процессы контрольных органов 
соответствующим образом. При этом очевидно, что для наиболее опасных 
объектов плотность контроля Рострудом должна возрасти, а для наименее 
опасных объектов – кардинально снизиться. Внедрение риск-ориенти-
рованного подхода в надзорной деятельности предполагает дифференциа-
цию поднадзорных субъектов по уровню опасности. 

Далее проведем анализ зарубежного опыта осуществления проверок и 
контроля в сфере безопасности и охраны труда. Проведение эффективных 
проверок помогает повысить доверие между субъектами деятельности, 
необходимое для правильного функционирования рынка. В этих целях 
проверки и контроль за экономической деятельностью необходимо осно-
вывать на адекватных принципах управления рисками и смягчения рисков, 
а также соразмерности рисков. 

Результаты использования риск-ориентированной системы контроля 
могут быть продемонстрированы на примере подходов к охране труда и 
производственной безопасности, принятых в Великобритании и Германии, 
и их соответственных путей развития. 

В Великобритании Управление по охране труда (Healt hand Safety 
Executive) (УОТ) несет обязанности по проведению инспекций на пред-
приятиях промышленности и на объектах, сопряженных с высокой степе-
нью риска (ранее в эту категорию входили проверки в области ядерной 
безопасности, но они более не входят в компетенцию УОТ); параллельно 
местные органы проводят проверки предприятий сферы обслуживания и 
объектов, связанных с невысокой степенью риска. Даже учитывая, что 
УОТ больше не отчитывается об общем числе проведенных проверок (но-
вых и последующих), данные по коэффициенту проверок можно оценить с 
достаточной степенью уверенности. Согласно этим данным, средний ко-
эффициент проверок с 1 апреля 2013 г. по 31 марта 2014 г. составил 5,18% 
[14]. 

В Германии проверки в области охраны труда проводятся инспекцией 
труда (Gewerbeaufsicht), инспекциями федеральных земель и главным об-
разом органами обязательного страхования от несчастных случаев на про-
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изводстве (GesetzlicheUnfallsversicherungen). В отличие от Великобрита-
нии, контролирующие органы федеральных земель Германии, как правило, 
выполняют другие обязанности, например контроль за соблюдением обще-
го трудового законодательства и иногда – надзор за рынком. По оценкам 
коэффициент проверок в области охраны труда в пересчете на число субъ-
ектов предпринимательской деятельности превышает соответствующий 
показатель Великобритании в 4–5 раз [14]. 

Можно сравнить несколько показателей эффективности, например чис-
ло несчастных случаев без смертельного исхода, статистику охраны здоро-
вья, связанной с трудовой деятельностью, количество смертельных травм. 
Последний показатель, который считается наиболее достоверным, соста-
вил в 2013 г. 0,56 на 100 тыс. трудящихся в Великобритании и 1,66 – в 
Германии. Коэффициенты несчастных случаев без смертельного исхода 
приблизительно одинаковы в обеих странах. Статистика охраны здоровья, 
связанная с трудовой деятельностью, демонстрирует гораздо более высо-
кий уровень эффективности британского подхода. Более высокие показа-
тели несчастных случаев на производстве в Германии связаны частично с 
тем, что структура ее промышленности отличается от британской, чем и  
обусловлено повышенное число несчастных случаев. Смертельные 
несчастные случаи регистрируются чаще в Германии в среднесрочной и 
долгосрочной динамике (1,3 за последний период с 2008 по 2012 г.; 1,5 за 
предыдущий период с 1998 по 2007 г.). В обеих странах наблюдаются 
значительные колебания из года в год; несмотря на то, что за несколько 
последних лет показатель ниже в Германии, в целом можно сказать, что 
показатели по смертельным несчастным случаям сопоставимы или зна-
чительно лучше в Великобритании (в зависимости от рассматриваемого 
года) [14]. 

Как указывалось выше, проверки в Великобритании проводятся значи-
тельно реже. Эту тенденцию можно объяснить рядом факторов. В первую 
очередь УОТ и местные органы контроля Великобритании пользуются 
преимуществами четкого распределения обязанностей, чего нельзя сказать 
об органах, ответственных за проведение проверок в Германии; в резуль-
тате немецкие органы несколько раз проверяют один и тот же объект и не 
обмениваются полученной информацией на систематической основе, что 
ведет к дублированию функций [14]. 

Даже несмотря на то, что система Великобритании нуждается в дора-
ботке (например, в отношении баз данных), риск-ориентированное плани-
рование в этой стране более развито, чем в Германии. Более того, невзирая 
на недостаток квалификации персонала местных органов в сфере охраны 
труда, им помогает совместное с другими местными инспекционными ор-
ганами использование информации, что дает им возможность проводить 
адресные проверки. Фактически риск-ориентированный подход определяет 
адресный характер проверок, чего не наблюдается в Германии [14]. 

Британская система акцентирует внимание на стимулировании соблю-
дения нормативных требований, инструктировании и поддержке субъектов 
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предпринимательской деятельности; эффективность подхода подтвержда-
ется статистически. Статистические данные свидетельствуют, что эффек-
тивность системы контроля в области охраны труда в Германии постепенно 
повышается: показатели улучшаются, а количество проверок снижается на 
фоне постепенного ввода риск-ориентированных адресных проверок. Тем не 
менее система контроля в области охраны труда Великобритании остается в 
целом более эффективной, и даже с учетом уменьшения разницы в показате-
лях Великобритания по-прежнему является одной из стран с лучшими показа-
телями по ЕС. Кроме того, система Великобритании представляется намного 
более рентабельной и требующей значительно меньших расходов со стороны 
государства, чем аналогичная система в Германии. Эти результаты становятся 
бесспорными преимуществами риск-ориентированных адресных проверок, 
координации между структурами и особого акцента на стимулировании со-
блюдения нормативных требований [14]. 

Далее рассмотрим механизм стимулирования работодателей к безопас-
ному и безвредному труду путем риск-ориентированного подхода к кон-
трольно-надзорной деятельности в сфере безопасности и охраны труда. 
Правовая система, как правило, обязывает контрольно-надзорные органы 
осуществлять с определенной периодичностью сплошную проверку под-
контрольных субъектов, что зачастую приводит к неэффективному расхо-
дованию ресурсов. Одновременно складывается ситуация, при которой 
количество подконтрольных субъектов превышает потенциальные воз-
можности Роструда по их проверке, что, в свою очередь, приводит к отсут-
ствию возможности обеспечить безопасность результатов деятельности 
подконтрольных субъектов путем государственного контроля. 

По словам министра РФ М.А. Абызова: «...сегодня количество и разме-
ры контрольно-надзорных органов государству не по карману. Надо суще-
ственно оптимизировать их структуру, перестать плодить надзорных мон-
стров и перейти на систему «умного» контроля, которая будет нацелена в 
первую очередь на профилактику нарушений, а не сбор дани с бизнеса по 
надуманным проверкам» [1]. 

Мировая практика свидетельствует об активном использовании мето-
дов оценки риска в целях снижения общей административной нагрузки на 
субъекты хозяйственной деятельности с одновременным повышением 
уровня эффективности контрольно-надзорной деятельности уполномочен-
ных органов исполнительной власти. Кроме того, использование в админи-
стративной практике методов оценки риска позволяет более точно учиты-
вать особенности осуществления хозяйственной деятельности в той или 
иной сфере производства или оказания услуг [14–15]. 

Мировой опыт использования риск-ориентированного подхода свиде-
тельствует, что его применение позволило сократить общее количество 
проверок на 30–90%, а отдельные категории бизнеса и вовсе освободить от 
необходимости прохождения плановых проверок. При этом было обеспе-
чено сохранение или даже повышение уровня безопасности в подкон-
трольной сфере [14]. 
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В связи с этим необходимо внедрение дифференцированного подхода к 
проведению контрольных мероприятий в сфере безопасности и охраны 
труда в зависимости от степени риска причинения субъектами хозяйствен-
ной деятельности вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, кото-
рый позволит существенно повысить эффективность расходования ресур-
сов на функционирование Роструда путем сосредоточения усилий инспек-
торского состава на наиболее значимых направлениях [1, 11, 15–26].  

Введение дифференцированного подхода должно сопровождаться со-
кращением количества подконтрольных Роструду субъектов и отказом от 
всеобъемлющего контроля, при котором контрольным мероприятиям под-
лежат все субъекты. Необходимо переходить к проверкам в зависимости от 
степени риска работы предприятия в сфере безопасности и охраны труда с 
передачей подконтрольных субъектов с минимальным риском деятельно-
сти в сферу саморегулирования и уведомительного характера деятельности 
[1, 11, 15–26]. 

В соответствии с ч. 3 ст. 25 проекта Федерального закона «Об основах 
государственного и муниципального контроля (надзора) в Российской Фе-
дерации» [22] для целей оценки рисков при осуществлении плановых ме-
роприятий государственного и муниципального контроля (надзора) объек-
там государственного и муниципального контроля (надзора) присваивают-
ся следующие категории риска: 1) чрезвычайно высокий риск; 2) высокий 
риск; 3) значительный риск; 4) средний риск; 5) умеренный риск; 6) низкий 
риск. 

В соответствии со ст. 26 проекта Федерального закона «Об основах 
государственного и муниципального контроля (надзора) в Российской Фе-
дерации» [22] основанием для определения периодичности плановых ме-
роприятий государственного и муниципального контроля (надзора) в от-
ношении объектов государственного и муниципального контроля (надзо-
ра) является присвоенная им категория риска (класс опасности). Для объ-
ектов, которым присвоена категория чрезвычайно высокого риска, уста-
навливается режим постоянного государственного контроля (надзора) и 
(или) минимальная периодичность проведения плановых мероприятий 
государственного и муниципального контроля (надзора). Для объектов, 
которым присвоена категория высокого и значительного риска, устанавли-
вается максимальная и минимальная периодичность проведения плановых 
мероприятий государственного и муниципального контроля (надзора). Для 
объектов, которым присвоена категория среднего и умеренного риска, 
устанавливается максимальная периодичность проведения плановых ме-
роприятий государственного и муниципального контроля (надзора). В от-
ношении объектов, которым присвоена низкая категория риска, плановые 
мероприятия государственного и муниципального контроля (надзора) не 
проводятся. 

Периодичность проведения плановых мероприятий государственного и 
муниципального контроля (надзора) для каждой категории риска (класса 
опасности) в соответствующих сферах деятельности устанавливается по-
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ложениями о видах государственного и муниципального контроля (надзо-
ра), если иное не предусмотрено федеральными законами [22]. 

На первом этапе реформа контрольно-надзорных органов будет выгля-
деть как подготовка к переходу с 2017 г. на новую систему нескольких ве-
домств – в том числе Роструда, МЧС, Роспотребнадзора и Роскомнадзора. 
Они должны будут определить схему отнесения проверяемых юрлиц и 
физлиц к классам или категориям риска (опасности) и единые для всех ви-
ды, частоту и способы надзора и контроля, применяемые к ним в зависи-
мости от категории. Одновременно все федеральные ведомства должны 
будут создать общий реестр государственных функций, реализуемых в 
контрольно-надзорной деятельности, и способов ведения контроля. В еди-
ном реестре проверок юрлиц и физлиц невозможно будет зафиксировать 
«нестандартную» проверку [17]. 

Последовательное внедрение риск-ориентированного подхода требует 
расширения арсенала инструментов, применяемых контрольно-
надзорными органами, в первую очередь осуществляемых без взаимодей-
ствия этих органов с юрлицами. Предусматривается принятие соответ-
ствующих нормативных правовых актов для осуществления новых видов 
мероприятий по контролю и инструментов контрольно-надзорной деятель-
ности, включая мониторинговые мероприятия, контрольную закупку, про-
верочные листы (списки контрольных вопросов), использование которых 
необходимо для реализации риск-ориентированного подхода. Также пла-
нируется расширить применение единого реестра проверок [15, 22].  

Отдельное внимание будет уделено предложениям о совершенствова-
нии механизмов досудебного (внесудебного) разрешения споров, возника-
ющих в ходе и по итогам проведения мероприятий по контролю [15]. 

Новшеством «дорожной карты» будет фиксация в Кодексе Российской 
Федерации об административных правонарушениях [13] (еще до появле-
ния разрабатываемой новой версии Кодекса) принципа обязательного 
«первого предупреждения» (без наложения штрафа и прочих санкций) по 
большей части нарушений регулятивных норм [17]. 

В целях совершенствования деятельности Роструда на основе право-
применительной практики необходимы:  

1) принятие актов о порядке проведения мероприятий по контролю, 
осуществляемых без взаимодействия Роструда с юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, а также о новых формах осу-
ществления контрольно-надзорной деятельности, в том числе мониторин-
говых мероприятиях и контрольной закупке;  

2) расширение сферы применения единого реестра проверок;  
3) внесение изменений в положения Федерального закона [10], препят-

ствующие его эффективной реализации на практике;  
4) расширение перечня оснований для внесения изменений в планы 

проведения проверок Роструда;  
5) утверждение Правительством РФ положения об осуществлении фе-

дерального государственного контроля Рострудом.  
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В настоящее время система оценки деятельности Роструда ограничива-
ется показателями эффективности государственного контроля, не отража-
ющими его вклад в достижение социально и экономически значимых ре-
зультатов. 

Система отчетности и оценки эффективности деятельности Роструда 
строится на количественных показателях выявленных нарушений и санкций. 
Такая система стимулирует инспекторов Роструда не к предотвращению 
риска жизни и здоровью работников, а к обязательному выявлению наруше-
ний и наказанию предпринимателей и иных подконтрольных субъектов. В 
связи с этим способами поддержки бизнеса и содействия его ведению в со-
ответствии с законодательством РФ являются переход от оценки результа-
тивности и эффективности Роструда, основанной на количестве выявленных 
нарушений и размере санкций, к оценке размера предотвращенного риска 
жизни и здоровью работников как в результате контрольно-надзорных ме-
роприятий, так и в ходе профилактики нарушений, а также разъяснение со-
держания обязательных требований, подлежащих соблюдению. 

В целях реализации данного направления необходимы: 
1) разработка системы оценки результативности и эффективности кон-

трольно-надзорной деятельности Роструда, а также проведение ее апроба-
ции;  

2) подготовка предложений о корректировке показателей и методики 
оценки результативности и эффективности Роструда с учетом проведенной 
их практической апробации, а также о дальнейшем их внедрении в дея-
тельность трудовой инспекции;  

3) закрепление показателей результативности для Роструда. 
Примеры текущих и возможных показателей эффективности контроль-

но-надзорных органов приведены на рис. 2 [11]. 
 

 
 

Рис. 2. Примеры текущих и возможных показателей эффективности  
контрольно-надзорных органов 

Доля мероприятий по контролю, которые были осуществле-
ны при проведении риск-ориентированного подхода 
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Предметом контрольно-надзорного мероприятия является оценка соот-
ветствия подконтрольного субъекта обязательным требованиям. Зачастую 
предприниматель или иной подконтрольный субъект не в состоянии обес-
печить соблюдение всех обязательных требований по причине их инфор-
мационной недоступности, противоречия друг другу либо в силу того, что 
обязательные требования устарели и не могут быть выполнены без чрез-
мерных экономических затрат. Во многих случаях соблюдение обязатель-
ных требований не влияет на уровень безопасности при осуществлении 
хозяйственной деятельности. 

В целях реализации данного направления необходимы: 
1) выявление и устранение устаревших, дублирующих и избыточных 

обязательных требований в сфере безопасности и охраны труда, соблюде-
ние которых оценивалось при проведении мероприятий по контролю 
Рострудом;  

2) составление, утверждение и размещение Рострудом на официальном 
сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее –
интернет) перечней правовых актов, содержащих обязательные требования 
в сфере безопасности и охраны труда, соблюдение которых оценивается 
при проведении мероприятий по контролю, и их регулярное обновление; 

3) размещение Рострудом на официальном сайте в интернете правовых 
актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оцени-
вается при проведении мероприятий по контролю в сфере безопасности и 
охраны труда, а также их регулярное обновление. 

Повышению информированности хозяйствующих субъектов о предъявля-
емых к ним обязательных требованиях в сфере безопасности и охраны труда 
способствуют формирование и опубликование Рострудом перечней типовых 
нарушений обязательных требований, в том числе по видам проверяемых 
предприятий (видам контролируемой деятельности). Такие типовые наруше-
ния предусматривается классифицировать (дифференцировать) по степени 
риска причинения вреда вследствие нарушений обязательных требований и 
тяжести последствий таких нарушений, что позволит сделать более прозрач-
ным принятие решений, связанных с применением санкций за нарушение обя-
зательных требований в сфере безопасности и охраны труда. 

Реализация этого мероприятия станет важной предпосылкой для актуа-
лизации обязательных требований в сфере безопасности и охраны труда и 
применения риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорной дея-
тельности. Составной частью профилактической деятельности контрольно-
надзорного органа является обобщение практики контрольно-надзорной 
деятельности Роструда. Предполагается также принятие нормативных пра-
вовых актов, предусматривающих порядок вынесения предостережения о 
недопустимости нарушения обязательных требований, что позволит, с од-
ной стороны, расширить профилактический инструментарий контрольно-
надзорных органов, а с другой – снизить издержки как контрольно-
надзорных органов, так и подконтрольных субъектов на проведение в бо-
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лее сложных процессуальных формах проверок поступающей информации 
о нарушении обязательных требований. 

Внедрение новых методов и форм контрольно-надзорной деятельности, 
а также переход на использование риск-ориентированного подхода при 
организации и осуществлении контрольно-надзорной деятельности требу-
ют соответствующей подготовки кадров Роструда. В рамках этих меропри-
ятий необходимы совершенствование системы подготовки кадров в инте-
ресах Роструда, организация научных исследований в целях определения 
рисков, обеспечение внедрения риск-ориентированного подхода в кон-
трольно-надзорной деятельности, а также организация дополнительного 
профессионального образования для сотрудников Роструда. 

Повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности и пе-
реход на новые принципы ее организации неосуществимы без всесторон-
него изучения вопроса о построении комплексного информационно-
коммуникационного обеспечения контрольно-надзорной деятельности в 
РФ. Так, организация эффективной системы оценки рисков и управления 
ими предусматривает проведение анализа большого объема данных, в 
частности о характеристиках подконтрольных субъектов и результатах их 
предыдущих проверок, что принципиально невозможно без внедрения со-
временных информационно-коммуникационных технологий. 

По предварительным оценкам, полный переход всех ведомств к риск-
ориентированному подходу и сокращение числа проверок приведут к сни-
жению на 20% расходов государства на контрольные мероприятия, а биз-
нес в связи с этим сможет сэкономить около 1 трлн руб. [21]. 
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The article analyzes the effectiveness of the supervisory activities in the field of labor pro-
tection in the Russian Federation. It was found that the actual number of state labor inspectors 
is not sufficient for the continuous supervision over the observance of labor rights. Noting the 
negative trend of the current system of supervision Rostrud OSH. For example, the UK and 
Germany discussed the results of the use of risk-based monitoring system in the field of occu-
pational health and safety. The mechanisms of stimulating employers to safe and friendly 
working through a risk-based approach to inspection and enforcement activities. According to 
preliminary estimates, the complete transfer of all departments to the risk-based approach and 
the reduction in the number of checks will reduce costs by 20% in the Russian Federation on 
control measures in the field of occupational safety and health, and business in this context 
would save about 1 trillion. rub. 
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