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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

По многочисленным оценкам, глобальный финансовый кризис проде-
монстрировал полную несостоятельность экономического прогнозирова-
ния. Объяснение причин происходящего во многом основывается на про-
тивопоставлении доминирования иррационального поведения агентов (или 
так называемого «быстрого» мышления в финансовом секторе) разработке 
прорывных технологий на основе длительного процесса накопления новых 
знаний (или «медленному» мышлению в нефинансовом секторе).  

Подобная точка зрения, которую мы всецело разделяем, находит свое 
отражение в целом ряде наших публикаций, посвященных острейшей 
системной проблеме финансиализации рыночной экономики в России за 
счет деградации отечественного индустриального сектора. Вполне зако-
номерным стал и наш активный интерес к реализации в России в 2011–
2014 гг. методологии форсайта, объединяющей научно-технологические 
и экономические категории. Например, к первому ряду относятся: прио-
ритетные направления развития науки, технологий и техники; технологи-
ческие прорывы; перспективные направления задельных исследований и 
т.п. Ко второму ряду относятся: перспективные продуктовые группы; 
рынки; цепочки создания добавленной стоимости и т.д. Актуальные для 
современной России процессы стратегического планирования и долго-
срочного прогнозирования основываются на методологии форсайта. Во-
площение подобной объединяющей или синтезирующей идеологии на 
практике посредством реализации коллективного предвидения будущего 
и координации шагов по его достижению объективно сталкивается с це-
лом рядом трудностей. 

В название монографии вынесена оригинальная постановка проблемы 
деятельности в сфере синтеза долгосрочного научно-технологического и 
социально-экономического прогнозирования, явившаяся результатом 
непосредственного участия коллектива авторов в пионерном форсайт-
проекте в интересах технологической платформы томского происхожде-
ния «Медицина будущего» в 2011–2014 гг. Речь идет о создании и орга-
низации деятельности отраслевых центров прогнозирования по приори-
тетному направлению развития науки, технологий и техники в РФ 
«Науки о жизни» на базе ведущих российских университетов. Форсайт-
проекты под эгидой Министерства образования и науки РФ появились 
как своего рода «навигатор» для участников «буксующего» частно-
государственного партнерства в отечественных инновациях, описанного 
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в первой главе книги. Мы были вовлечены как в обсуждение и разработ-
ку как методологии организационной работы, так и в подготовку текстов 
разделов по биотехнологиям, медицине и здравоохранению «Долгосроч-
ного прогноза научно-технологического развития РФ до 2030 г.», ныне 
утвержденного Правительством РФ. Выявленные в ходе данной работы 
проблемы и наши конкретные предложения по развитию деятельности в 
сфере синтеза долгосрочного научно-технологического и социально-
экономического прогнозирования в медицине и здравоохранении России 
представлены во второй главе (§ 2.1, 2.2). Благодаря усилиям коллектива 
Учебно-научной лаборатории социально-экономических исследований 
экономический факультет ТГУ стал мультидисциплинарной площадкой 
для вовлечения научной молодежи технического, естественно-научного, 
общественного и гуманитарного профилей подготовки (аспирантов, маги-
странтов, студентов, победителей программы «У.М.Н.И.К») во Всероссий-
ские форсайт-игры (это отражено в § 2.3 книги). 

Предлагаемая вниманию читателей коллективная монография – это не 
столько плод кабинетных исследований, сколько результаты многолет-
них живых дискуссий экономистов с заинтересованными сторонниками 
из других профессиональных областей о возможных способах интегра-
ции долгосрочных научно-технологического и экономического векторов 
развития страны. Вот далеко не полный перечень мероприятий руково-
дящего комитета Технологической платформы «Медицина будущего» по 
вопросам прогнозирования приоритетного направления «Науки о жиз-
ни», в рамках которых такие дискуссии с нашим непосредственным уча-
стием плодотворно проходили и освещались в трудах конференций, фо-
румов, были опубликованы в периодической печати: 

– Инновационный форум «ИНТЕРРА-2011», Новосибирск;  
– V Балтийский образовательный форум, г. Калининград, сентябрь 

2011; 
– II Международный Форум «Инновации в медицине: основные про-

блемы и пути их решения. Высокотехнологичная медицина как элемент 
новой инновационной экономики», 22–23 марта 2013 г., г. Новосибирск; 

– III Международный форум «Инновации в медицине: основные про-
блемы и пути их решения. Регенеративная медицина и новые биосовме-
стимые материалы», 24–25 октября 2014 г., Новосибирск; 

– Семинар по долгосрочному научно-технологическому прогнозиро-
ванию, 25 августа 2014 г., ТГУ, Томск;  

– Международная научно-практическая конференция «Перспективы 
образования, науки и практики в учетно-финансовой сфере», 3–4 декабря 
2014 г.; 
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– Ежегодные «Экономические чтения» и семинары по совершенство-
ванию преподавания экономических дисциплин 2012–2014 гг., экономи-
ческий факультет ТГУ, Томск, и др. 

Данная монография – это попытка ответить на ключевой вопрос в 
контексте признания несостоятельности мирового экономического про-
гнозирования. По известному выражению А. Гринспена, он звучит так: 
что же именно представляет собой тот туманный момент, когда кратко-
срочное переходит в долгосрочное? Мы будем искать ответ на этот во-
прос не в области анализа современных методов долгосрочного прогно-
зирования, поскольку сама методология форсайта является обобщением 
всевозможных количественных и качественных методов прогнозирова-
ния (ромб форсайта). Наши исследования направлены на решение про-
блемы выбора объекта и субъекта деятельности в сфере синтеза долго-
срочного научно-технологического и социально-экономического прогно-
зирования, одновременно удовлетворяющих запросам как долгосрочного 
прогнозирования, так и стратегического планирования.  

Своей книгой мы надеемся внести вклад коллектива Учебно-научной 
лаборатории социально-экономических исследований экономического 
факультета ТГУ в распространение и воплощение в российской экономи-
ке важнейшей идеологии стратегического планирования, получившей 
«путевку в жизнь» благодаря федеральному закону, принятому в 2014 г. 
В качестве приложений к тексту монографии для выработки независи-
мых суждений внимательных читателей предлагаются два удивительно 
похожих текста с совершенно разными названиями: проекта Федерально-
го закона № 143912-6 «О государственном стратегическом планирова-
нии» и официально утвержденного закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации». 

 
Наталья Александровна Скрыльникова,  

заведующая учебно-научной лабораторией  
социально-экономических исследований, 

профессор кафедры общей и прикладной экономики 
экономического факультета ТГУ, 

доктор экономических наук  
 

Анна Владимировна Ложникова, 
профессор кафедры общей и прикладной экономики 

экономического факультета ТГУ, 
доктор экономических наук 
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1. СТАНОВЛЕНИЕ ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ПАРТНЕРСТВА В ИННОВАЦИОННОЙ МОДЕЛИ 

РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 
 

1.1. Финансовое обеспечение инновационной деятельности  
на примере перечня критических технологий  

федерального уровня 
 

Недостаточная научная проработанность проблем финансового обес-
печения инновационной деятельности приводит к тому, что управление, 
осуществляемое без обоснования и оценки управляющих параметров, 
неизбежно порождает проблемы как в развитии производственно-
технической, так и финансовой систем. Понимание проблем финансового 
обеспечения инновационных процессов как единства предметных обла-
стей инноваций и финансов позволяет избежать фргаментарности иссле-
довательского результата. Речь идет о ясном представлении о собствен-
ной внутренней логике, разной скорости и инерционности в развитии 
технико-технологической и финансовой систем. 

Объяснение логики инновационного развития, в каких бы терминах 
оно ни осуществлялось (структурные сдвиги, технологические уклады, 
технологические пакеты), теоретически восходит к большим циклам 
конъюнктуры Кондратьева–Шумпетера, предполагающим выявление 
ведущей инновации и инновационной отрасли и понимание глубины ин-
ституциональной коррекции, вызываемой этой инновацией. Логика фи-
нансового регулирования основана на совокупности институтов, опреде-
ляющих направления и величину денежного потока, распределяемого по 
различным экономическим субъектам. Влияние финансовой системы на 
развитие науки и техники и последующую диффузию инноваций доста-
точно подробно изучено. Показано, что сегодня именно финансовый по-
ток фактически определяет возможности и ограничения развития техни-
ческой системы [1. С. 307].  

Важно понимать, что в инновационных процессах существует разли-
чие между учитываемым эффектом и собственно эффектом. Значимые 
для общества внешние эффекты инноваций неизбежно игнорируются при 
доминирующей оценке по финансовым показателям (оценка инноваций 
по критерию прибыльности будет существенно отличаться от оценки, 
исчисленной по общей сумме эффекта, включающего выигрыш для эко-
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номики в целом). Это не может не приводить к расхождениям в поста-
новке целей и выборе инструментов инновационной деятельности. От-
расли национального хозяйства характеризуются различной продолжи-
тельностью цикла инноваций (нельзя сравнивать, например, сталелитей-
ную промышленность и информационные услуги). Финансисты часто 
игнорируют отложенность результатов инновационного поиска. Желание 
получить в фискальных целях результат «с сегодня на завтра» заставляет 
прибегать к более подробным и ограничивающим процедурам контроля 
выделения средств и их использования. Даже этих обозначений различий 
в логике развития инновационных и финансовых систем достаточно для 
понимания необходимости и сложности взаимной настройки двух типов 
институционализированных правил.  

Государственное регулирование инновационного процесса направле-
но на его стимулирование как со стороны спроса (кооперация инновато-
ров для получения научно-технического, производственного и инноваци-
онного решения), так и предложения (формирование инновационного 
спроса долгосрочного потребителя, субсидирование потребителя). Разу-
меется, государственное стимулирование предполагает инфраструктур-
ное, правовое, информационное и образовательное обеспечение, разра-
ботку регламентов, но решающими по импульсу и результативности яв-
ляются направленные финансовые потоки для эффективных инноваци-
онно-хозяйственных практик.  

Как известно, экономика становится восприимчива к инновациям на 
системной основе в случае существенного ограничения традиционных 
ресурсов и/или в условиях жесткой конкуренции на микроуровне. Высо-
кая рентабельность сложившихся видов деятельности и финансовых спе-
куляций, возмещение не более 5% затрат фирм на инновации экономиче-
ски обессмысливают инновационный поиск, формируют барьеры для 
массовых инноваций в России. Слабость основных экономических ин-
ститутов (институтов частной собственности и конкуренции прежде все-
го) породила надежды на институты развития (рис. 1), т.е. государствен-
ные структуры, способствующие повышению инновационности россий-
ской экономики (Фонд Бортника, ГК «Роснано», Российская венчурная 
компания, Инновационный центр «Сколково» и т.д.). Специально под-
черкнем, что большинство российских институтов развития создано гос-
ударством за счет бюджетных средств и другого государственного иму-
щества в интересах увеличения общественного благосостояния.  

Системность государственного инновационного регулирования эко-
номики предполагает постановку целей и комбинацию инструментов 
инновационной деятельности, учет взаимосвязей между участниками 
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инновационного процесса, управление рисками, определение показате-
лей, мониторинг и оценку эффективности. Но очень важно понимать, что 
государственные структуры в России в принципе не заинтересованы в 
проведении эффективной инновационной политики, поскольку не исчер-
паны углеводородные возможности доходов бюджета и доходов самих 
государственных служащих.  

Кроме того, сегодня нельзя не принимать во внимание неэффектив-
ность государственного управления в целом вследствие неумения опре-
делять приоритеты и структурировать управленческие задачи, недоста-
точной компетенции государственных служащих. Это касается и финан-
сирования инновационной деятельности. В качестве примера можно при-
вести проект бюджета на 2013–2015 гг., подготовленный правительством 
и предполагающий:  

– дальнейшее урезание расходов на НИОКР (Россия расходует на 
НИОКР менее 25 млрд долларов в год. Для сравнения: у США, занима-
ющих первое место, более 400 млрд долларов в год); 

– введение «бюджетного правила» вопреки опыту последнего кризи-
са, показавшего пагубность формирования резервов в ущерб финансиро-
ванию экономики.  

 

 
 

Рис. 1. Хронология формирования основных институтов развития 
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В таких «антимодернизационных» бюджетных условиях принципи-
альное значение приобретает определение направлений финансирования.  

Определение приоритетов – важнейшая стратегическая задача в инно-
вационной политике. Даже экономически развитая страна не может фи-
нансировать комплекс исследований и разработок по всему «вееру» 
научно-технических направлений в полном объеме. Кроме того, принци-
пиально важно исключить финансирование бесперспективных направле-
ний и проектов. Выбор приоритетов, по существу, закладывает долго-
срочные пропорции распределения финансовых ресурсов.  

Проблема выбора приоритетных направлений, на которых должны 
быть сконцентрированы крупные бюджетные инвестиции, периодически 
актуализируется, что предопределено логикой научно-технического раз-
вития. Одним из эффективных методов решения этой проблемы являются 
государственные перечни критических технологий. (Это важно отметить, 
потому что данный подход применяется не только на уровне страны в 
целом, но и для отдельных секторов экономики, тематических программ, 
регионов.) Каждая «критическая технология» («сritical technologies», тер-
мин-аналог «ключевые технологии») представляет собой набор техноло-
гических областей, близких по решаемым задачам [2. С. 65–66]. 

Под приоритетным направлением развития науки, технологий и тех-
ники (ПНРНТиТ) понимается тематическое направление межотраслевого 
(междисциплинарного) значения, в наибольшей степени способствующее 
ускорению экономического роста, обеспечению безопасности страны, 
повышению национальной конкурентоспособности посредством разви-
тия технологической базы экономики и наукоемких производств. Под 
критической технологией понимается комплекс межотраслевых (меж-
дисциплинарных) технологических решений, способствующих развитию 
различных технологических траекторий, имеющих значительный потен-
циал конкурентоспособных инновационных приложений в разных отрас-
лях экономики. Критические технологии обеспечивают наибольший 
вклад в реализацию приоритетных направлений развития науки, техноло-
гий и техники [3. C. 49]. Выбор приоритетов – сложный многоступенча-
тый прогнозный, управленческий и общественно-политический процесс 
(ведь речь идет о выборе научно-технологических направлений, обеща-
ющих наибольшие выгоды обществу в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе). На выбор приоритетов влияют экономические, научно-
технические и военно-политические факторы. Для большинства развитых 
стран сегодня характерно сближение перечня приоритетных направлений 
научно-технического развития.  
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Представляется важным следующее. Определение приоритетных 
направлений должно исходить из понимания, что сложнейшее переплете-
ние технологий образуется в результате того, что всякая базовая техноло-
гия со временем дополняется «шлейфом» сопряженных технологий. Часть 
из них связана с другими базовыми технологиями. Изменение любого эле-
мента этой технологической системы вызывает изменения по всей сети. 
«Парадокс сопряжения» заключается в том, что, с одной стороны, суммар-
ные инвестиции на сопряжение оказываются меньше, чем при осуществле-
нии «прорыва» (поскольку не приходится нейтрализовать недоамортизи-
рованное оборудование), а с другой – вся система технологий начинает 
деградировать [4]. Таким образом, комбинаторность любой базовой техно-
логии предполагает стремление к созданию универсальных сопрягающих 
технологий. Разумеется, такие задачи не решаются на уровне фирм. Но 
определение государством научно-технологических приоритетов может 
повлиять на «переключения» сопряженных технологий.  

В России выявление приоритетных направлений и критических тех-
нологий федерального уровня осуществляется с 1996 г. Как подчеркива-
ется в ряде публикаций, актуализация научно-технологических приори-
тетов при подготовке версии 2011 г. проводилась с учетом лучшей миро-
вой практики их отбора по критериям вклада в повышение конкуренто-
способности национальной экономики, решения ключевых социально-
экономических задач и обеспечение национальной безопасности [3]. 
Экспертные процедуры позволили выделить 25 критических технологий, 
относящихся к шести приоритетным направлениям. Скорректированные 
перечни приоритетов как по направлениям, так и по критическим техно-
логиям призваны заложить основу для принятия управленческих реше-
ний по финансированию из средств федерального бюджета определен-
ных по своей тематике научных исследований и разработок, а также осу-
ществления масштабных инновационных проектов, ориентированных на 
решение важнейших социально-экономических проблем (табл. 1, 2). 

В 1996 г. было определено 70 критических технологий, в 2006 г. – 34, 
а в 2011 г. их число сократилось до 25. По мнению экспертов, из 
70 укрупненных критических технологий версии 1996 г. лишь по двум 
наблюдалось определенное превосходство по сравнению с мировым 
уровнем, и еще 17 технологий в определенной степени соответствовали 
этому уровню. В чем отличия между версиями ПНРНТиТ 2006 и 
2011 гг.? Очевидно, что в пятом и шестом направлениях утрачены соот-
ветственно ключевые слова «материалы» и «авиационные», в седьмом, 
напротив, добавились ключевые слова об «эффективности» и «ядерной 
энергетике». Восьмое направление «вестернизировалось» (sciences of 
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life). Можно сделать вывод о том, что государственное видение относи-
тельно научно-технологических векторов развития на долгосрочную пер-
спективу (до 2030 г.) существенно не изменилось.  
 

Т а б л и ц а  1 
Приоритетные направления развития науки, технологий  

и техники РФ по версиям 1996, 2006, 2011 гг. 
 

Утвержден Правитель-
ственной комиссией по 
научно-технической по-

литике 21.07.1996 
№2727п-П8, 32728п-П8 

Указ президента РФ 
от 21 мая 2006 г. 

Указ президента РФ от 7 июля 
2011 г. 

Фундаментальные иссле-
дования 

Безопасность и противодей-
ствие терроризму 

Безопасность и противодей-
ствие терроризму 

Информационные техно-
логии и электроника 

Перспективные вооружения, 
военная и специальная техника

Перспективные вооружения, 
военная и специальная техника

Производственные 
технологи 

Информационно-
телекоммуникационные 

системы 

Информационно-
телекоммуникационные 

системы 
Новые материалы  

и химические продукты 
Рациональное  

природопользование 
Рациональное  

природопользование 
Технологии живых  

систем 
Транспортные, авиационные  
и космические системы 

Транспортные  
и космические системы 

Топливо и энергетика 
Индустрия наносистем  

и материалов 
Индустрия наносистем 

Экология и рациональное 
природопользование 

Энергетика 
и энергосбережение 

Энергоэффективность,  
энергосбережение и ядерная 

энергетика 
Живые системы Науки о жизни 

 
Рассмотрим более подробно примеры корректировок 2011 г. (выделе-

ны курсивом для удобства читателя) непосредственно по критическим 
технологиям РФ на примере двух направлений ПНРНТиТ (табл. 2). 

Табл. 2 показывает, что в случае приоритетного направления в РФ 
«Науки о жизни» изменение названия направления не повлекло суще-
ственных изменений в перечне критических технологий РФ. Так, приори-
тетное направление в сфере нанотехнологий, на первый взгляд экономи-
ста, не существенно изменило свое название. Вместе с тем все без ис-
ключения названия критических технологий претерпели изменения раз-
ной степени (табл. 2). Учитывая беспрецедентные для инновационной 
сферы масштабы финансовых вливаний государства в институт развития 
ОАО «Роснано» и заявленные приоритеты под «зонтиком» термина «на-
но», во всех программах развития федеральных и национальных исследо-
вательских университетов, программах развития инновационной инфра-
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структуры вузов целесообразность такого «переназвания» вызывает 
большие сомнения. Отметим еще одно обстоятельство. 
 

Т а б л и ц а  2 
Сравнение перечней критических технологий РФ 2006 и 2011 гг. по двум  

направлениям развития науки, технологий и техники 
 

Утвержден Президентом Российской Феде-
рации 21 мая 2006 г. (№ Пр-842) 

Утвержден Президентом Российской Феде-
рации 7 июля 2011 г. (№ Пр-899) 

Пример ПНРНТиТ: «Индустрия  
наносистем и материалов» 

Пример ПНРНТиТ: «Индустрия наносистем»

Нанотехнологии и наноматериалы 
Компьютерное моделирование наноматери-
алов, наноустройств и нанотехнологий 

Технологии механотроники и создания мик-
росистемной техники 

Нано-, био-, информационные, когнитивные 
технологии 

Технологии создания биосовместимых мате-
риалов 

Технологии диагностики наноматериалов и 
наноустройств 

Технологии создания и обработки компози-
ционных и керамических материалов 

Технологии наноустройств и микросистем-
ной техники 

Технологии создания и обработки кристал-
лических материалов 

Технологии получения и обработки кон-
струкционных наноматериалов 

Технологии создания и обработки полимеров 
и эластомеров 

Технологии получения и обработки функцио-
нальных наноматериалов 

Технологии создания мембран и каталитиче-
ских систем 

 

Технологии создания электронной компо-
нентной базы 

 

Пример ПНР НТиТ: Живые системы Пример ПНРНТиТ: Науки о жизни 
Биокаталитические, биосинтетические и 
биосенсорные технологии 
Клеточные технологии 

Биокаталитические, биосинтетические и 
биосенсорные технологии 
Клеточные технологии 

Технологии биоинженерии Технологии биоинженерии 
Биомедицинские и ветеринарные технологии 
жизнеобеспечения и защиты человека и 
животных 

Биомедицинские и ветеринарные технологии

Геномные и постгеномные технологии со-
здания лекарственных средств 

Геномные, протеомные и постгеномные 
технологии 

Биоинформационные технологии 
Технологии снижения потерь от социально 
значимых заболеваний 

Технологии экологически безопасного ресур-
сосберегающего производства и переработ-
ки сельскохозяйственного сырья и продук-
тов питания 

 

 
С одной стороны, новое название приоритетного направления «Инду-

стрия наносистем» лишилось ключевого слова «материалы» (табл. 2). 
С другой стороны, в опубликованном на официальном сайте Министер-
ства экономического развития РФ в августе 2012 г. списке инновацион-
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ных территориальных кластеров, претендующих на значительную пря-
мую финансовую поддержку, одной из наиболее часто упоминаемых 
специализаций этих кластеров являются именно «новые материалы» (это 
произошло уже год спустя после внесения всех корректировок в перечни 
ПНРНТиТ и критических технологий РФ). 

В качестве важнейшего инструмента частно-государственного партнер-
ства в инновационной сфере, призванного сыграть решающую роль в ее 
финансовом обеспечении, предполагались программы инновационного 
развития (ПИР) государственных компаний. Как отражены государствен-
ные перечни приоритетных направлений развития науки, технологий и 
техники, критических технологий в «Методических материалах Минэко-
номразвития России по разработке программ инновационного развития 
акционерных обществ с государственным участием, государственных кор-
пораций и федеральных государственных унитарных предприятий (утвер-
жденных распоряжением Минэкономразвития России от 31.01.2011 г. 
№ ЗР-ОФ) [5]? Увы, только три строки в заключительном разделе доку-
мента п. 6.1.3 «Приоритетные направления развития науки, технологий и 
техники в Российской Федерации»: «Таблица (мероприятий программы 
инновационного развития компании. – Н.С., А.Л.) должна перечислить те 
приоритетные направления развития науки, технологий и техники в Рос-
сийской Федерации, которые затрагивает (выделено нами. – Н.С., А.Л.) 
инновационная деятельность компании, и раскрыть, как программа будет 
способствовать развитию каждого из них». (Относительно выделенных в 
документе слов отметим, что это не язык нормотворчества и официальных 
документов.)  

Детализированный анализ программ инновационного развития круп-
нейших российских компаний, проведенный авторами, показал, что этот 
пункт методических рекомендаций реализован сугубо формально. Разра-
ботчики программ инновационного развития ограничились упоминанием 
названий приоритетных направлений развития науки, технологий и техни-
ки, близких по предметной области, а в терминах критических технологий 
российский бизнес вообще «не мыслит». Впрочем, категории «критические 
технологии» не встроены и в методические материалы реализации других 
важных государственных мероприятий, направленных именно на финансо-
вое обеспечение инновационного развития.  

Укажем на невыполнение одной из центральных задач разработки 
программ инновационного развития российских государственных компа-
ний – проведение технологического аудита путем сравнения собственных 
текущих ключевых показателей эффективности с аналогичными показа-
телями крупнейших мировых компаний. Раздел ПИР «Технологический 
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аудит» крайне скудно представлен всего в четырех разработанных про-
граммах (ОАО «Газпром», ОАО «РЖД», ОАО «МРСК», ОАО ФСК ЕЭС), 
находящихся в полнотекстовом доступе на официальных сайтах компа-
ний. Большинство государственных компаний, обязанных представить 
ПИР, ограничились размещением на своих сайтах лишь текстов паспор-
тов ПИР либо извлечений из паспортов ПИР. 

Анализ поведения потенциальных субъектов инновационной деятель-
ности неизбежно приводит к выводу, что реальными инноваторами яв-
ляются только представители научно-образовательного комплекса. Внут-
ренняя мотивация на инновации для этой группы связана с возможностя-
ми личностной реализации, кратного увеличения доходов, продвижения 
по социальной лестнице как вознаграждения за инновационную актив-
ность. Такая мотивация неизбежно означает ориентированность на пере-
говорный процесс с представителями государственных структур по са-
мому факту, объемам и срокам целевого финансирования и институцио-
нального сопровождения инноваций. 

Инновационный потенциал организаций научно-образовательного 
комплекса хорошо осознан на государственном уровне. В качестве дока-
зательства можно назвать три известных Постановления Правительства 
РФ от 09.04.2010 г.: № 218 «О мерах государственной поддержки разви-
тия кооперации российских высших учебных заведений и организаций, 
реализующих комплексные проекты по созданию высокотехнологичного 
производства» [6], № 219 «О государственной поддержке развития инно-
вационной инфраструктуры в федеральных образовательных учреждени-
ях высшего профессионального образования» [7] и № 220 «О мерах по 
привлечению ведущих ученых в российские образовательные учрежде-
ния высшего профессионального образования» [8]. Практика реализации 
этих мер широко освещается в средствах массовой информации и высоко 
оценивается за вклад в инновационное развитие страны. Нельзя не отме-
тить то, что метод критических технологий, хорошо зарекомендовавший 
себя за рубежом, прежде всего в контексте определения приоритетов гос-
ударственного финансирования науки и техники, фактически остался «за 
бортом» при реализации названных постановлений Правительства РФ в 
2010–2012 гг. и, к сожалению, так и не принят во внимание в пролонга-
ции этих инициатив в 2013–2015 гг. 

В 2006 г. в качестве «мостика» между научно-технологическими при-
оритетами государства и бизнеса были разработаны паспорта критиче-
ских технологий. В них были представлены назначение и краткая харак-
теристика, тематические области и технологические решения, состояние 
исследований, базовые коллективы и области применения для шести 
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ПНРНТиТ РФ. Для «новых» критических технологий 2011 г. подобные 
паспорта так и не были разработаны, хотя на установочных семинарах по 
форсайту для отраслевых центров прогнозирования Министерством об-
разования и науки РФ такая задача стояла в повестке дня поначалу, сразу 
после выхода в свет Указа Президента № 899 от 07.07. 2011 г.  

С другой стороны, как очень прогрессивный шаг вперед следует рас-
сматривать Постановление Правительства РФ № 988 «Об утверждении 
перечня научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, 
расходы налогоплательщика на которые в соответствии с пунктом 7 статьи 
262 части второй Налогового кодекса Российской Федерации включаются 
в состав прочих расходов в размере фактических затрат с коэффициентом 
1,5» (от 24.12.2008 г. в новой редакции от 06.02.2012 № 96) [9]. С его по-
мощью отечественное налоговое законодательство закрепило применение 
повышающего коэффициента (в полном соответствии с передовой зару-
бежной практикой) и ввело в оборот новый статус особо важных НИОКР. 
Также с 1 января 2012 г. начала действовать еще одна важная налоговая 
новация: российским предприятиям теперь разрешено создавать резервы 
предстоящих расходов на НИОКР [10]. Этим положением увязаны между 
собой, с одной стороны, налоговые льготы по налогу на прибыль за счет 
признания расходов на НИОКР в повышенном объеме, с другой – выше-
упомянутые программы инновационного развития государственных ком-
паний, так как суммы резервов предстоящих расходов на НИОКР должны 
жестко коррелировать с долгосрочными планами компаний на финансиро-
вание НИОКР (по тематике, исполнителям, срокам и т.д.). 

В последнее десятилетие очевиден мощный прогресс в области миро-
вой статистики науки и инноваций. На этом фоне особенно отчетливым 
становится следующий горький факт: «ново-рыночная» российская офи-
циальная статистика «хромает на обе ноги» как в части методологии, так 
и в части организации сбора и представления первичной информации. 
В частности, и рассматриваемая в настоящей книге сфера «грешит» яв-
ной невостребованностью перечней приоритетных направлений развития 
науки, технологий и техники РФ, и особенно критических технологий 
РФ, в сформированной Росстатом и НИУ ВШЭ совокупности статисти-
ческих показателей-индикаторов инновационной деятельности [11].  

Вся эта совокупность индикаторов представлена в 8 разделах и 
134 группах показателей. В разделах фигурирует статистика по распреде-
лению затрат на инновации в самых разных аспектах: по странам, видам 
экономической деятельности, источникам финансирования, формам соб-
ственности и т.д. Но при этом отсутствует распределение основных пока-
зателей инновационной деятельности применительно к перечням прио-
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ритетных направлений развития науки, технологий и техники в РФ, кри-
тических технологий РФ. Лишь в одном из восьми разделов – «Иннова-
ционная активность организаций» – выделены четыре группы показате-
лей, связанных с нанотехнологиями. Связь российских организаций с 
нанотехнологиями прослеживается также по видам деятельности, вели-
чине организации и формам собственности. Отсутствие мониторинга по 
критическим технологиям означает, что перечень критических техноло-
гий РФ не реализует структурирующую функцию. Напомним, что одним 
из ключевых атрибутов института являются санкции – то, что обеспечи-
вает его соблюдение. Несоблюдение требований означает слабость ин-
ститутов, невыполнение ими функции реального ограничения. Не может 
быть и речи о «принуждении к инновациям», если нет санкций.  Но санк-
ции не могут быть применены по причине того, что нет достоверной объ-
ективной статистической информации.  

Эффективность институтов развития определяется на основе оценки 
их вклада в инновационное развитие экономики. В качестве способа 
оценки еще несколько лет назад было предложено использовать метод 
построения системы сбалансированных показателей, в основе которого 
лежит каскадирование стратегических целевых индикаторов деятельно-
сти каждого субъекта экономики по ряду направлений и их последующая 
взаимоувязка [12]. Например, для госкорпораций, созданных для разви-
тия высокотехнологичных наукоемких производств, стратегическим 
должен быть индикатор «доля высокотехнологичного сектора в ВВП», 
для специализированных промышленных госкорпораций – индикаторы 
«рост производительности труда», «снижение энергоемкости валового 
внутреннего продукта». В качестве интегральных показателей действия 
институтов развития должны выступать индикаторы «рост инвестиций в 
основной капитал», «расходы на НИОКР (частные и государственные)». 
Интегральный социально-экономический эффект действия институтов 
развития должен отражаться в росте валового внутреннего продукта и 
реальных располагаемых доходов населения. Система сбалансированных 
показателей позволяет контролировать достижение установленных инди-
каторов, увязать бюджетирование и системы мотивации с результатами 
развития страны и вкладом в него институтов развития [Там же].  

Для того чтобы программы инновационного развития российских 
компаний с государственным участием были разработаны в согласии с 
Перечнем приоритетных направлений развития науки, технологий и тех-
ники в РФ, и особенно критических технологий РФ, а впоследствии име-
ли шансы быть реализованными, необходимо опосредование в виде при-
нятия и реализации управленческих решений с финансовым обеспечени-
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ем в форме долгосрочных отраслевых и межотраслевых программ. По-
скольку российские технологические платформы не предусматривают 
оказания прямой финансовой поддержки, их руководители и участники 
также возлагают большие надежды на отраслевые государственные про-
граммы, начало реализации которых планируется с 2014 г. [13. С. 22]. 
Примером для подражания здесь может быть действующая в Великобри-
тании с 1959 г. Программа инновационного развития фармацевтической 
отрасли (PPRS) и являющаяся институциональным соглашением между 
Ассоциацией фармацевтических компаний и Правительством Велико-
британии по поводу субсидирования расходов на НИОКР на условиях 
государственного регулирования уровней цен и рентабельности [14]. 

Обратим внимание на терминологическую неопределенность и несо-
пряженность в технологических и финансовых нормативных и других 
регулирующих документах. Если для технологических платформ одним 
из ключевых является понятие «прорывные технологии», то в «Методи-
ческих материалах по разработке программ инновационного развития…» 
[5] они упоминаются всего раз, в довольно размытой формулировке: 
«технологии, продукты и услуги, создающие новые рынки и новые кате-
гории продукции», не совпадающей с терминологией технологических 
платформ. Как известно, последние под прорывными технологиями по-
нимают такие, которые отвечают на современные вызовы в сфере науки, 
технологий и инноваций в мире и в России и оцениваются по объемам 
экспорта и доли российских компаний на мировых рынках. 

Нельзя не видеть, что если крупнейшие отечественные компании гос-
ударственного сектора экономики начинают разрабатывать свои про-
граммы инновационного развития, то частный бизнес остается абсолютно 
не вовлеченным в этот процесс. В то же время ряд ведущих российских 
негосударственных компаний лидирует в мировых отраслевых рейтингах 
по объемам выручки, прибыли и другим экономическим показателям: в 
нефтяной, химической и нефтехимической отраслях, черной и цветной 
металлургии, производстве минеральных удобрений, строительных мате-
риалов, пищевой промышленности. Получается, что частные капиталы 
находятся далеко в стороне от финансового обеспечения инновационных 
процессов на основе частно-государственного партнерства в РФ.  

Анализ показывает, что заметным явлением стало включение в регио-
нальные реестры стратегических инвестиционных проектов по строитель-
ству объектов для «производств сегодняшнего и даже вчерашнего дня» [15]. 
По существу, это означает уничтожение инновационного вектора инвести-
ций, можно сказать, «на корню». Правда, есть и радующие исключения. 
К примеру, список основных инвестиционных  проектов г. Бийска наполо-
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вину сформирован на основе томских инновационных разработок и включа-
ет, в частности, проекты: «Организация опытно-промышленного производ-
ства глиоксаля» и «Создание опытного производства противоинфекционного 
сырья для фармацевтики» (совместно с национальным исследовательским 
Томским государственным университетом), «Создание производства нового 
класса антисептиков» (совместно с Институтом физики прочности и матери-
аловедения СО РАН), «Создание производства антисептических материалов 
для лечения ран» и «Разработка технологии фильтрации биофармацевтиче-
ских белков» (совместно с Институтом физики прочности и материаловеде-
ния СО РАН и НИИ фармакологии СО РАМН) [16. С. 23].  

Мы убеждены, что введение институционального ориентира в виде пе-
речня критических технологий федерального уровня позволяет принципи-
ально изменить подход к составлению рейтингов стратегических инвести-
ционных проектов регионов и формированию нового облика российских 
фирм, производственных секторов и российской экономики в целом. 

Теоретически, важное значение в финансовом обеспечении инноваци-
онных процессов разного уровня могут иметь иностранные инвестиции. 
Федеральный проект «Сколково» активно привлекает в руководство про-
ектом лидеров из Массачусетского Технологического института (MIT). 
Сингапур по существу занял нишу управления инвестиционной привле-
кательностью российских технико-внедренческих зон.  

Примером проблемной ситуации в России в данной сфере является не-
значительное участие иностранного капитала в национальном проекте по 
созданию четырех особых экономических зон технико-внедренческого типа. 
Показатели выручки компаний-резидентов, созданных в ОЭЗ с участием 
иностранного капитала, за семилетний период (2005–2012 гг.) ничтожно ма-
лы и несопоставимы с национальными издержками, обусловленными утеч-
кой умов и капиталов из нашей страны. Практика получения иностранных 
грантов (государственных и частных) учеными ведущих российских иссле-
довательских университетов не позволяет создавать устойчивые научные 
коллективы в России. Напротив, меры, предусмотренные Постановлением 
Правительства РФ № 220 от 09.04.2010, способствуют формированию отно-
сительно стабильных (на 3 года) коллективов российских кандидатов наук, 
аспирантов и студентов под руководством ведущих зарубежных ученых, 
получающих в свое распоряжение современное научное оборудование. 
В противовес незначительному присутствию в российской экономике ино-
странных венчурных фондов ОАО «Роснано» неожиданно активизировалось 
в части вложений государственных средств в зарубежные активы. При этом 
руководство ОАО «Роснано» приводит сомнительный аргумент об остром 
дефиците мощных отечественных инновационных проектов.  
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Разумеется, Россия – это страна, интегрированная в мировое экономи-
ческое пространство, а ряд российских корпораций – это крупнейшие 
игроки мировых рынков. Нелепо противиться всем вложениям россий-
ского капитала в зарубежные активы и проекты. Однако при осуществле-
нии крупных инвестиций во внешние инновационные проекты, особенно 
когда это касается государственных средств (Роснано, Сколково, ОЭЗ 
ТВТ), необходимы жесткие институциональные условия для определения 
их значимости и целесообразности. Речь идет о технологической совме-
стимости, выгодах научно-технической кооперации, экспортно-
импортных перспективах. Перечень критических технологий федераль-
ного уровня является надежным ограничителем в этом смысле. 

Страна, имеющая богатые природные ресурсы, несомненно должна ис-
пользовать их как стратегическое преимущество, технологическую и финан-
совую основу для развития обрабатывающей промышленности и комплекса 
высокотехнологичных отраслей. Преодоление постиндустриальных иллюзий 
в смысле независимости от полезных ископаемых означает усиление при-
стального внимания к индустриальным основаниям экономики, сфере мате-
риального производства, ее техническому обновлению, особенно базовой 
технологической инфраструктуры, износ которой составляет 80–85%.  

Подведем итог. Системные просчеты финансирования инновационной 
деятельности на основе перечня национальных критических технологий 
заключаются в следующем:  

– слабая системообразующая роль перечня критических технологий 
федерального уровня, не ставшего инструментом разработки и коррекции 
планов научно-технологического и инновационного развития экономиче-
ских субъектов; 

– отсутствие методологии комплексной оценки эффективности дея-
тельности российских институтов развития и реального мониторинга 
этой деятельности; 

– ненадлежащее качество подготовки нормативных документов, опреде-
ляющих финансовое обеспечение инновационной деятельности. Необходи-
мо распространить на эти нормативные акты процедуру оценки регулирую-
щего воздействия, позволяющую сопоставить выгоды и издержки введения 
регулирования. Оценка регулирующего воздействия понимается сегодня как 
кооперативная система, что предполагает, в частности, инклюзию в проекти-
рование правовых документов тех, на кого это регулирование направлено. 
Так может быть положено начало поиску баланса экономических интересов 
участников инновационных процессов. 

Рассмотренная на примере перечня критических технологий РФ система 
финансирования инновационной деятельности показывает определенную 
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институциональную неадекватность с точки зрения целей инновационной 
политики и возможностей появления мультипликативных эффектов. Но это 
же рассмотрение убедительно показывает, что формирование и развитие 
финансовых институтов влияния на научно-технологическую ориентацию 
экономических субъектов имеют огромное значение: только так можно рас-
считывать на эффективное бюджетное планирование, достижение быстрых и 
ощутимых социально-экономических результатов, преодоление управленче-
ского хаоса и социально-инновационной апатии.  

 
 

1.2. Технологические платформы и программы  
инновационного развития компаний  

с государственным участием: собственные  
и привлеченные источники финансирования НИОКР 

 
Современный тренд научно-технологического развития России опи-

сывается целым рядом новых инструментов частно-государственного 
партнерства, активно внедряемых в практику в период 2009–2012 гг. Это 
создание новых хозяйственных обществ на базе интеллектуальной соб-
ственности бюджетных образовательных и научных учреждений (соглас-
но одноименному федеральному закону № 217 от 02.08.2009 г.), реализа-
ция при государственной поддержке проектов по созданию высокотехно-
логичных производств в кооперации с вузами согласно Постановлению 
Правительства РФ № 218 от 09.04.2010, формирование технологических 
платформ и введение нового обязательства по разработке программ ин-
новационного развития для компаний с государственным участием. Рас-
смотрим в настоящем параграфе два последних инструмента. 

Как известно, технологические платформы (далее – ТП) заимствованы 
из европейской практики и представляют собой коммуникационный ин-
струмент, направленный на активизацию усилий по созданию перспек-
тивных коммерческих технологий, новых продуктов (услуг), на привле-
чение дополнительных ресурсов для проведения исследований и разрабо-
ток на основе участия всех заинтересованных сторон (бизнеса, науки, 
государства, гражданского общества), совершенствование нормативно-
правовой базы в области научно-технологического, инновационного раз-
вития. Правительство РФ утвердило в апреле 2011 г. и разместило в сети 
Интернет список из 28 технологических платформ, возглавляемый сего-
дня технологической платформой томского происхождения – «Медицина 
будущего», координатором которой выступает Сибирский государствен-
ный медицинский университет (г. Томск) (табл. 3).  
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Т а б л и ц а  3 
Перечень технологических платформ РФ 

 
Медицинские и биотехнологии 
1. Медицина будущего 
2. Биоиндустрия и биоресурсы-БИОТЕХ-2030 
3. Биоэнергетика 
Информационно-телекоммуникационные технологии 
Национальная программная платформа 
Национальная суперкомпьютерная технологическая платформа 
Фотоника 
Инновационные лазерные, оптические и оптоэлектронные технологии-фотоника 
Развитие российских светодиодных технологий 
Авиакосмические технологии 
Авиационная мобильность и авиационные технологии 
Национальная космическая технологическая платформа 
Национальная информационная спутниковая система 
Ядерные и радиационные технологии 
Замкнутый ядерно-топливный цикл с реакторами на быстрых нейтронах 
Управляемый термоядерный синтез 
Радиационные технологии 
Энергетика 
Интеллектуальная энергетическая система 
Экологически чистая тепловая энергетика высокой эффективности 
Перспективные технологии возобновляемой энергетики 
Малая распределенная энергетика 
Технологии транспорта 
Применение инновационных технологий для повышения эффективности строительства, 
содержания и безопасности автомобильных и железных дорог 
Высокоскоростной интеллектуальный железнодорожный транспорт 
Технологии металлургии и новые материалы 
Новые полимерные композиционные материалы и технологии 
Материалы и технологии металлургии 
Добыча природных ресурсов и нефтегазопереработка 
Технологическая платформа твердых полезных ископаемых 
Технологии добычи и использования углеводородов 
Глубокая переработка углеводородных ресурсов 
Электроника и машиностроение 
Технологии мехатроники, встраиваемых систем управления, радиочастотной идентифика-
ции и роботостроение 
СВЧ-технологии 
Освоение океана 
Экологическое развитие 
Технологии экологического развития 
Промышленные технологии 
Моделирование и технологии эксплуатации высокотехнологических систем 
Текстильная и легкая промышленность 
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Очевидно, что технологические платформы призваны разработать и 
реализовать долгосрочные приоритеты научно-технологического разви-
тия России на самом высоком уровне. При этом в качестве механизма 
«перевода» макро- и мезокатегорий технологических платформ в микро-
категории «продукты фирмы» сегодня предлагаются стратегические про-
граммы исследований технологических платформ, дорожные карты и 
программы инновационного развития бизнеса.  

К примеру, дорожная карта представляет собой обеспечивающий до-
стижение целей технологической платформы документ, разработанный 
на основе методологии форсайта, который отражает многоуровневую 
систему стратегического развития предметной области в рамках единой 
временной шкалы и содержит показатели экономической эффективности 
перспективных технологий и продуктов, обладающих высоким потенци-
алом спроса и привлекательными потребительскими свойствами. Страте-
гическая программа исследований ТП – это согласованная и взаимоувя-
занная на уровне участников технологической платформы по целям, ре-
сурсам, возможным исполнителям и срокам система мероприятий, при-
кладных исследований и разработок, в том числе опытных и эксперимен-
тальных работ, инновационных и инвестиционных проектов, способ-
ствующих достижению целей технологической платформы на основе 
объединения усилий ее участников (организаций науки, вузов, бизнеса, 
государства, ассоциации производителей и потребителей продуктов и 
услуг). В стратегической программе исследований ТП определяются 
направления исследований и разработок, по которым компании отраслей 
и секторов экономики (участники технологической платформы) заинте-
ресованы в координации действий и/или кооперации друг с другом на 
доконкурентной стадии проведения НИОКР.  

Проект «Рекомендаций по разработке Стратегической программы ис-
следований Технологической платформы» Министерства экономическо-
го развития России (письмо от 29.07.2011 № 16037-АК-Д19), который 
находится в общем доступе в сети Интернет, рекомендует представить в 
составе данного программного документа следующие разделы:  

Раздел 1. Текущие тенденции развития рынков и технологий в сфере 
деятельности платформы. 

Раздел 2. Прогноз развития рынков и технологий в сфере деятельно-
сти платформы. 

Раздел 3. Направления исследований и разработок, наиболее перспек-
тивные для развития в рамках платформы. 

Раздел 4. Тематический план работ и проектов платформы в сфере ис-
следований и разработок.  
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Раздел 5. Мероприятия в области создания результатов интеллекту-
альной деятельности и управления их распределением. 

Раздел 6. Меры в области подготовки и развития научных и инженер-
но-технических кадров. 

Таким образом, анализ вышеназванных разделов стратегической про-
граммы исследований ТП позволяет сделать вывод о попытке комплекс-
ного подхода в увязке решения всего спектра экономических, технологи-
ческих и кадровых проблем для содержательного наполнения и продви-
жения утвержденного Правительством РФ в 2011 г. списка технологиче-
ских платформ. 

Разработка стратегической программы исследований ТП должна опи-
раться прежде всего на видение будущего отраслей и секторов российской 
экономики, к которым относится технологическая платформа, основанное, 
в свою очередь, на научных исследованиях и разработках на средне- и дол-
госрочную перспективу 10 лет и более. Например, согласно Указу Прези-
дента РФ № 899 от 07.07.2011 г. «Об утверждении приоритетных направ-
лений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и 
перечня критических технологий Российской Федерации» в предметной 
области технологической платформы «Медицина будущего» было сфор-
мулировано новое направление – «Науки о жизни». Реализация данного 
приоритетного направления позволит разработать и создать новые лекар-
ственные средства, препараты, методы лечения и диагностики, что, в свою 
очередь, приведет к снижению уровня заболеваемости, смертности, повы-
шению продолжительности и качества жизни, а также обеспечит выведе-
ние специальных пород животных, создание новых высокопродуктивных 
сортов растений, устойчивых к болезням и вредителям. 

Как отмечается в тексте названного выше указа Президента РФ, про-
рывные технологии и формирование новых рынков высокотехнологич-
ной продукции и услуг возможны по следующим разделам приоритетно-
го направления развития науки, технологий и техники в РФ «Науки о 
жизни»:  

– создание новых высокоэффективных, стабильных и специфичных 
биокатализаторов, в том числе для целей медицины, улучшение суще-
ствующих и разработка новых процессов и технологий получения биоло-
гически активных веществ и лекарственных форм (антибиотики, витами-
ны, аминокислоты и др.); 

– решение задач молекулярной медицины за счет расшифровки гене-
тической информации на всех уровнях ее реализации; 

– улучшение качества профилактики заболеваний, расширение воз-
можностей и повышение доступности средств медицинской диагностики; 
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– создание новых средств и методов лечения заболеваний, а также 
осуществление регенерации поврежденных тканей и органов с помощью 
клеточной терапии; 

– разработка технологий получения биополимеров, разработка и про-
изводство биосовместимых и биоразлагаемых материалов; 

– создание трансгенных растений, животных, насекомых, микроорга-
низмов и других живых объектов – продуцентов продуктов медицинско-
го, сельскохозяйственного и промышленного назначения методами гене-
тической и метаболической инженерии, разработка технологий их полу-
чения и использования. 

В части критических технологий РФ приоритетное направление 
«Науки о жизни» структурируется следующим образом: 

– биокаталитические, биосинтетические и биосенсорные технологии; 
– биомедицинские и ветеринарные технологии; 
– геномные, протеомные и постгеномные технологии; 
– клеточные технологии; 
– технологии биоинженерии; 
– технологии снижения потерь от социально-значимых заболеваний. 
Разработанный перечень критических технологий РФ получил за-

крепление не только в сфере отечественной науки и образования, но и в 
российской экономике. В полном согласии с экономической теорией и 
западной практикой инновационного развития экономики с 1 января 
2012 г. российская система налогообложения начала выполнять стиму-
лирующую функцию через применение повышающего коэффициента 
1,5 для признания расходов на НИОКР в целях снижения налога на 
прибыль. С Постановлением Правительства РФ от 24.12.2008 № 988 [9] 
связаны следующие изменения в экономике современной российской 
фирмы. 

Во-первых, был уточнен перечень расходов налогоплательщика на 
НИОКР. К расходам на НИОКР теперь относятся: 

1) суммы амортизации по основным средствам и нематериальным акти-
вам (за исключением зданий и сооружений), используемым для выполне-
ния научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок; 

2) суммы расходов на оплату труда работников, участвующих в вы-
полнении научных исследований и (или) опытно-конструкторских разра-
боток за период выполнения этими работниками научных исследований и 
(или) опытно-конструкторских разработок; 

3) материальные расходы, непосредственно связанные с выполнением 
научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок; 
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4) другие расходы, непосредственно связанные с выполнением науч-
ных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок, в сумме 
не более 75% суммы расходов на оплату труда; 

5) стоимость работ по договорам на выполнение научно-
исследовательских работ, договорам на выполнение опытно-
конструкторских и технологических работ – для налогоплательщика, вы-
ступающего в качестве заказчика научных исследований и (или) опытно-
конструкторских разработок; 

6) отчисления на формирование фондов поддержки научной, научно-
технической и инновационной деятельности в сумме не более 1,5 про-
цента доходов от реализации. 

Во-вторых, с 1 января 2012 г. расходы налогоплательщика на НИОКР 
признаются для целей налогообложения независимо от результата соот-
ветствующих научных исследований. Компания, осуществляющая расхо-
ды на НИОКР по перечню научных исследований и (или) опытно-
конструкторских разработок, установленному Правительством Россий-
ской Федерации, вправе включать указанные расходы в состав прочих 
расходов того отчетного (налогового) периода, в котором завершены та-
кие исследования или разработки (отдельные этапы работ) в размере 
фактических затрат с применением коэффициента 1,5. В профессиональ-
ной среде данный перечень получил статус «особо важных» НИОКР.  

Вернемся к названным выше шести критическим технологиям, отно-
сящимся к предметной области приоритетного направления «Науки о 
жизни». Каждому названию критических технологий соответствует раз-
вернутый перечень направлений научно-исследовательских и опытно-
конструкторских (технологических) работ, а также нечасто – перечень 
новых продуктов. К примеру, названию «биокаталитические, биосинте-
тические и биосенсорные технологии» соответствуют 13 сформулиро-
ванных направлений исследований и новых продуктов, в том числе такие, 
как: разработка приборов, аппаратов и устройств для контроля и оптими-
зации биотехнологических производств; разработка портативных 
устройств, основанных на принципах высокоспецифичного биологиче-
ского узнавания, для экспресс-диагностики биологически активных со-
единений различной природы, белков-маркеров соматических и инфек-
ционных заболеваний, вирусов, микроорганизмов и др., в том числе для 
персонифицированной медицины в домашних условиях; разработка био-
логических микрочипов для мультипараметрической диагностики и др. 
Названиям критических технологий «биомедицинские и ветеринарные 
технологии» и «геномные, протеомные и постгеномные технологии» 
также соответствует 13 направлений исследований, продуктов и услуг; 
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«клеточным технологиям» – 23 направления, «технологиям биоинжене-
рии» – 18 направлений, наконец, «технологиям снижения потерь от соци-
ально-значимых заболеваний» – 14 направлений НИОКР, продуктов и 
услуг. 

В-третьих, был сделан значительный шаг в сфере планирования 
НИОКР фирмы – с 1 января 2012 года организации получили возмож-
ность создавать резервы под будущие расходы на научные исследования 
и (или) опытно-конструкторские разработки. Размер создаваемого резер-
ва не может превышать планируемые расходы (смету) на реализацию 
утвержденной налогоплательщиком программы проведения научных ис-
следований и (или) опытно-конструкторских разработок [10, 17]. 

На первый взгляд, механизм реализации политики научно-
технологического развития на долгосрочную перспективу по вертикали 
«национальная экономика (приоритеты развития) – отрасли, межотрасле-
вые комплексы (технологические платформы) – экономика фирмы» явля-
ется продуманным и подробно описанным в ряде нормативных докумен-
тов. Наряду с тем, что уже было сказано выше о налоговых льготах, в 
«Рекомендациях по Стратегической программе исследований Технологи-
ческой платформы», например, дается ссылка на «Методические матери-
алы по разработке программ инновационного развития акционерных об-
ществ (АО) с государственным участием, государственных корпораций и 
федеральных государственных унитарных предприятий» [5]. При этом в 
данном документе есть ссылка на приоритетные направления развития 
науки, технологии и техники в РФ, сотрудничество с вузами и техноло-
гические платформы. Вроде бы, круг замкнулся и контакт должен быть. 
Но на повестке дня модернизации и технологического развития россий-
ских предприятий и секторов экономики остается целый ряд проблем. 

Например, Министерство образования и науки РФ по итогам провер-
ки разделов программ инновационного развития, в которых было описа-
но сотрудничество компании с университетами, выдало более 70% отри-
цательных заключений. С учетом всех сделанных замечаний, отраженных 
в заключениях и отзывах профильных министерств, агентств, документы 
государственных компаний должны быть серьезно доработаны. Наряду с 
сотрудничеством с вузами также довольно острой является проблема 
взаимодействия крупного государственного бизнеса с инновационным 
малым и средним бизнесом. Инициируется процесс создания корпора-
тивных венчурных фондов – деятельность с учетом Российской венчур-
ной компании позволит на практике реализовать модель открытых инно-
ваций, как правило, являющуюся одним из важнейших способов притока 
новых наукоемких идей извне. 
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Министерство экономического развития РФ видит несколько направле-
ний работы в части совершенствования методики разработки программ 
инновационного развития [18]. Во-первых, это более жесткая увязка про-
граммы инновационного развития со стратегиями развития компаний. Во-
вторых, это формирование зависимости вознаграждения менеджеров от 
ключевых показателей эффективности (KPI), заложенных в программах 
инновационного развития. В-третьих, последние должны проходить оцен-
ку не только в Министерстве экономического развития РФ, но и в ряде 
других заинтересованных министерств и ведомств (табл. 4) [Там же]. 
 

Т а б л и ц а  4 
Рейтинг качества программ инновационного развития российских компаний  

с государственным участием (в баллах, от 1 до 5) 
 

Компания Значение 
ГК «Росатом» 4,1 
ОАО «Русгидро» 3,8 
ОАО «ФСК ЕЭС» 3,7 
ОАО АК «Транснефть» 3,6 
ОАО «Газпром» 3,5 
ОАО РЖД 3,5 
ОАО «Системный оператор 
Единой энергетической системы» 

3,5 

ОАО «Ростелеком» 3,5 
ОАО «Объединенная авиастроительная  
корпорация» 

3,5 

ФГУП НПО «Микроген» 3,5 
ОАО «Концерн ПВО «Алмаз-Антей» 3,4 
ГК «Ростехнологии» 3,3 
ОАО «Аэропорт Кольцово» 3,2 
ОАО «Мурманский морской торговый порт» 3 
ФГУП «Росморпорт» 3 
 

Как видно из табл. 4, положительной в традиционном понимании 
оценки «хорошо» удостоилась только программа инновационного разви-
тия ГК «Росатом» – одного из немногих ярких представителей высоко-
технологичного сектора национальной экономики и наукоемкого экспор-
та с высокой долей добавленной стоимости. Что касается предметной 
области технологической платформы «Медицина будущего», то к ней 
прямо относится всего одна программа инновационного развития – 
ФГУП НПО «Микроген» с почти удовлетворительной оценкой согласно 
рейтингу «Эксперт РА». 

Европейский опыт продемонстрировал, что представители различных 
сфер деятельности (образование, наука, бизнес, потребители) объединя-
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ются под «крышей» прежде всего бизнес-проектов и в конкретных секто-
рах экономики: сельское хозяйство, строительство и др. [18–20]. Пере-
чень российских технологических платформ, представленный в табл. 3, 
весьма далек от принципа построения по отраслям экономики. Он сфор-
мирован в разрезе перспективных высоких технологий будущего, к сожа-
лению, очень слабо работающих сегодня в отраслях национальной эко-
номики. Поэтому вполне логично получилось, что первыми и самыми 
массовыми участниками российских технологических платформ стали… 
бюджетные образовательные и научные учреждения. Поэтому именно с 
программами инновационного развития в России связывали большие 
надежды на вовлечение бизнеса в технологические платформы. Но, на 
наш взгляд, в действующих сегодня «Методических материалах по раз-
работке программ инновационного развития акционерных обществ (АО) 
с государственным участием, государственных корпораций и федераль-
ных государственных унитарных предприятий» есть по крайней мере два 
принципиальных момента, сдерживающих появление институциональ-
ных практик инновационной модели поведения ведущих отечественных 
корпораций и их активное включение в деятельность российских техно-
логических платформ.  

Первое – «выбор компаний в пользу улучшающих проектов». Так, со-
вершенно по-разному видят идеологи Стратегической программы иссле-
дований Технологической платформы и программ инновационного раз-
вития государственных компаний критерии определения тематики 
НИОКР для их включения в финансовые бюджеты, планы и резервы. 
Стратегическая программа исследований Технологической платформы 
нацелена на обеспечение прорывов в отечественной и мировой экономи-
ке, формирование новых высокотехнологичных индустрий и секторов 
экономики. При этом оцениваются открывающиеся новые экспортные 
возможности и доли компаний-участников технологической платформы 
на российском и даже мировом рынках.  

А вот программа инновационного развития государственной компа-
нии позиционируется гораздо скромнее. Проведенный анализ содержа-
ния предложенных трех категорий инновационного развития компаний 
«освоение новых технологий», «разработка и выпуск инновационных 
продуктов» и «инновации в управлении» показывает, что основной ак-
цент здесь делается не столько на планировании и финансировании 
НИОКР, сколько на покупке нового, в том числе энергоэффективного, 
оборудования. Вместо терминов «модернизация», «реновация» и «техни-
ческое перевооружение», традиционно нацеленных на преодоление не 
физического, а морального износа оборудования, в тексте «Методиче-



31 

ских материалов по разработке программ инновационного развития 
АО…» [5] фигурирует лишь реконструкция (в бухгалтерском учете РФ – 
величина неопределенная, а в налоговом учете – означающая прежде все-
го увеличение производственных мощностей). В том же русле развития 
уже имеющихся на рынке продуктов звучат и так называемые ключевые 
показатели эффективности (KPI), нацеленные на: 

– существенное снижение себестоимости (более 10%) выпускаемой 
продукции всего лишь без ухудшения основных пользовательских харак-
теристик и снижения экологичности;  

– существенную экономию энергетических ресурсов в процессе про-
изводства – не менее 5% ежегодно, до достижения среднеотраслевых 
значений, характерных для зарубежных компаний; 

– значительное повышение производительности труда (не менее 5% 
ежегодно) до достижения среднеотраслевых значений, характерных для 
зарубежных компаний; 

– повышение экологичности процесса производства и утилизации от-
ходов производства; 

– существенное улучшение потребительских свойств производимой 
продукции (повышение ее качества и снижение эксплутационных расхо-
дов, повышение энергоэффективности, уменьшение числа аварий и отка-
зов при эксплуатации, увеличение гарантийного срока эксплуатации, по-
вышение степени утилизации продукции).  

Если прочитать вслух содержание последнего из рекомендованных 
KPI, то мысли скорее нарисуют картинку с прозаичным названием «ре-
монт оборудования», чем с амбициозным названием – «технологическое 
лидерство». Тем не менее, вводя в текст «Методических материалов по 
разработке программ инновационного развития АО…»  группу ключевых 
показателей эффективности с подобным названием, их авторы совершен-
но справедливо вспоминают о том, что очень важно выдерживать марку 
качества инновационного портфеля, предлагая понимать под ней не что 
иное, как баланс между прорывными проектами (технологиями, продук-
тами и услугами, создающими новые рынки и новые категории продук-
ции – точно про технологическую платформу!) и улучшающими проек-
тами (технологии, продукты и услуги, направленные на развитие уже 
имеющихся на рынке продуктов). 

Однако, увы, это лишь единичное замечание в просторном тексте 
«Методических материалов по разработке программ инновационного 
развития АО…» [5]. В силу этого программы инновационного развития 
государственных компаний имеют в виду вовсе не «прорывные» задачи, а 
всего лишь определенное улучшение экономических показателей дей-
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ствующих производств преимущественно за счет элементарной покупки, 
зачастую за рубежом, новой техники. В результате такого несовпадения 
векторов технологических платформ, с одной стороны, и программ инно-
вационного развития крупных компаний, с другой стороны, неизбежно 
встает вопрос: «А так ли уж важны “особо важные” (по правительствен-
ному постановлению) НИОКР?». Для бизнеса, должного разработать 
программы инновационного развития, эта важность, исходя из действу-
ющей методики, слабо увязанной с приоритетами развития науки, техни-
ки и технологий, совсем не очевидна. Видимо, подобная непрозрачность 
действия совокупности предлагаемых инструментов научно-
технологического развития во многом приводит к сбоям в живой эконо-
мике теоретически вполне выдержанных схем. 

Таким образом, в силу сознательно или несознательно (?) сделанного 
выбора в пользу улучшающих проектов при разработке программ инно-
вационного развития ведущих российских корпораций, подкрепленная 
налоговым льготным режимом важность довольно детально прописан-
ных «особо важных» НИОКР, привязанных к критическим технологиям, 
становится скорее гипотетической, чем практической. Соответственно, 
повисают в воздухе и соответствующие разделы программ инновацион-
ного развития государственных компаний – «приоритетные направления 
развития науки, техники и технологий в Российской Федерации» 
(НИОКР от бизнеса призваны способствовать их развитию) и «Техноло-
гические платформы Российской Федерации», явно ориентированные на 
прорывы на внутреннем и мировом рынках продуктов и услуг. 

Если ведущие в различных отечественных и зарубежных экономиче-
ских рейтингах крупные российские компании с государственным капи-
талом в своих программах инновационного развития будут обещать 
прежде всего покупку нового оборудования, а не долгосрочные планы 
НИОКР, то как и когда появится принципиально новая продукция техно-
логической платформы-площадки, объединяющей участников отрасли? 
Общеизвестным является факт о том, что российский бизнес осуществля-
ет очень малые вложения в программы НИОКР, хотя его представитель-
ство в списках ведущих компаний мира по объемам выручки от продаж, 
прибыли и т.п. неуклонно расширяется. Всего три российских корпора-
ции «отметились» в списке корпораций мира, финансирующих НИОКР: 
ОАО «Газпром», ОАО «Лукойл» и ОАО «Автоваз». Именно ресурсы и 
результаты НИОКР на базе создаваемых в компаниях R&D-
подразделений или полученные совместно с университетами, НИИ 
(изобретения, ноу-хау, патенты и т.д.) должны найти явное выражение в 
новом, усовершенствованном формате ключевых показателей эффектив-
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ности (KPI) программы инновационного развития компании. Только при 
этом условии можно прогнозировать значительное увеличение роли биз-
неса в финансировании НИОКР как за рубежом, где нередко компании 
тратят на исследования и разработки до 15–20% своего дохода. 

В качестве примера выбора реальной стратегии технологического ли-
дерства приведем корпорацию «Дженерал Электрик» (GE – General Elec-
tric). Практически сбалансированный портфель работ центра НИОКР GE 
включает разработку продвинутых технологий (15%), техническую под-
держку текущего бизнеса (15%), разработку новых поколений продук-
тов/процессов (35%), перспективные исследования (35%) [21]. Таким 
образом, всего 15% инновационного портфеля GE служит задаче улуч-
шения существующих производств, в то время как львиная доля иннова-
ционного портфеля GE (85%) предполагает разработку новых поколений 
технологий, продуктов/процессов и перспективные исследования. 

Второе – «проблема исполнителей и заказчиков НИОКР в сроках пла-
нирования». С одной стороны, весьма короткими, с точки зрения испол-
нителей НИОКР, представляются горизонты планирования проектов ис-
следований и разработок в рамках программ инновационного развития – 
всего на 3 года указывается детализированная информация в части тема-
тики, объемов финансирования и желаемых результатов, а дальше указы-
ваются лишь примерные направления НИОКР. С другой стороны, в усло-
виях, когда многие российские корпорации, да и отраслевые комплексы, 
не имеют стратегий развития, разработка перечня мероприятий програм-
мы инновационного развития компании на срок от 5 до 10 лет составляет 
ее разработчикам серьезную проблему. 

Важное место в идеологии стратегических программ исследований тех-
нологических платформ и программ инновационного развития государ-
ственных компаний призваны занимать предполагаемые источники финан-
сирования. Бизнес опирается прежде всего на собственные источники фи-
нансирования НИОКР: прибыль и амортизацию. Поскольку технологиче-
ские платформы объединяют довольно широкий круг участников (не только 
бизнес), то нередко эксперты предлагают в качестве источников финансиро-
вания мероприятий Стратегической программы исследований Технологиче-
ской платформы привлеченные источники средств, такие как кредиты, фи-
нансовый лизинг, эмиссия ценных бумаг. Насколько обоснованы подобные 
оценки? Если обратиться к современному зарубежному опыту, то о частных 
привлеченных источниках финансирования применительно к доконкурент-
ной стадии НИОКР практически не говорят. Следовательно, основной ак-
цент в полном соответствии с передовым зарубежным опытом следует де-
лать на ресурсы государства и компаний. 
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Об опыте государственной поддержки научной и инновационной дея-
тельности в развитых странах написано немало статей. Нам бы хотелось 
особо подчеркнуть проблему выбора конкретного министерства и ведом-
ства в качестве заказчика НИОКР, инновационной продукции, что авто-
матически обеспечивает относительно высокую эффективность «перево-
да» макро- и мезокатегорий «рынков и секторов» в микрокатегории «тех-
нологий и продуктов». Огромные ресурсы (финансовые, трудовые и др.) 
по организации в России новых систем построения дорожных карт, науч-
но-технологического прогнозирования не заменят и не отменят во мно-
гом определяющую роль заказчика от государства, выступающего тем 
самым «переходником» от весьма абстрактных приоритетных направле-
ний развития науки, техники и технологий (например, «Науки о жизни») 
к вполне конкретным технологиям и производимым при их помощи про-
дуктам.  

Если в России основным заказчиком на государственные НИОКР тра-
диционно выступает Министерство образования и науки, то за рубежом 
ситуация складывается по-другому. Приведем примеры министерств и 
ведомств, выступающих в роли государственного заказчика по федераль-
ному финансированию науки и инновационной деятельности в ряде 
стран [22. С. 367–376].  

Наиболее ярким примером здесь являются США: основными заказчи-
ками выступают Министерство обороны, Министерство здравоохране-
ния, Министерство энергетики, Министерство сельского хозяйства, 
Национальное аэрокосмическое агентство и Национальный научный 
фонд. Необходимо подчеркнуть важнейший факт о том, что два первых 
из названного ряда министерств – обороны и здравоохранения – лидиру-
ют в списке заказчиков государственных НИОКР с огромным отрывом. 
К примеру, широко известен факт, что в структуре финансирования уни-
верситета – мирового лидера в инновационной сфере MIT подавляющая 
доля – почти треть (32%) – приходится на Департамент здравоохранения 
США, в то время как на бизнес – в два раза меньше (16%), на Министер-
ство обороны – еще меньше, 9%. Министерство здравоохранения в 
первую очередь обеспечивает государственными заказами и крупнейшее 
частное научно-исследовательское учреждение США – Институт Скрип-
пса в Калифорнии [23].  

Таким образом, Министерство здравоохранения в значительной сте-
пени формирует научный и инновационный спрос в США. Появление и 
лидирующие позиции технологической платформы «Медицина будуще-
го» пока не изменило эту ситуацию в России в сколь-нибудь значитель-
ной степени. 
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В Великобритании в роли основных государственных заказчиков по 
науке и инновационной деятельности выступают: Департамент торговли и 
промышленности, Министерство транспорта, Министерство охраны окру-
жающей среды, Министерство обороны, Министерство здравоохранения и 
Министерство образования. В Германии вопросы научно-инновационной 
политики находятся в ведении двух министерств: образования и науки, 
экономики и труда. Во Франции в процесс поддержки инноваций наряду с 
Министерством образования и Министерством экономики, финансов и 
промышленности включены также Министерство обороны, Министерство 
охраны окружающей среды, регионального развития и др. 

Серьезной проблемой в сфере воспроизводства считавшегося высоким 
когда-то научно-технологического отечественного потенциала в предмет-
ной области «Науки о жизни» выступают критически низкие показатели 
работы аспирантуры и докторантуры по следующим отраслям: медицин-
ские науки и сельскохозяйственные науки. Например, в сфере подготовки 
кадров высшей квалификации по фармацевтическим и ветеринарным 
наукам, по данным Российского статистического ежегодника-2010, в 2009 
г. во всей Российской Федерации не прошла защита ни одной докторской 
диссертации по фармацевтическим и ветеринарным наукам. В этой связи 
наличие профильных диссертационных советов и издание реферируемых 
научных журналов, монографий по актуальным проблемам научно-
технологического развития в предметной области «Науки о жизни» явля-
ются убедительными доказательствами наличия компетенций по исследо-
ваниям и разработкам вуза, научного учреждения. 

В завершение наших рассуждений вновь вернемся к ключевой про-
блеме научно-технологического развития российской экономики. Это 
вопрос о незначительной роли частного бизнеса в определении и реали-
зации приоритетов научно-технологического развития нашей страны на 
долгосрочную перспективу. К сожалению, пока обязательства по разра-
ботке программ инновационного развития возложены только на компа-
нии с государственным участием, и получается, что, к примеру, в сферу 
интересов технологической платформы «Медицина будущего» попадает 
единственное предприятие в секторе фармацевтики – ФГУП «Микроген». 
Вместе с тем российский частный бизнес остается в стороне от модерни-
зационно-инновационно-технологического мэйнстрима. Совершенство-
вание с учетом имеющихся практических замечаний механизма реализа-
ции стратегических государственных инициатив в области современной 
инновационно-промышленной политики требуется прежде всего на 
уровне экономики фирмы и взаимосвязи «отрасли экономики (межотрас-
левые технологические платформы) – компании». Это позволит и на 
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уровне нашего региона, традиционной пионерной площадки для моделей 
инновационного развития, апробировать и предложить лучшие практики 
в ряде отраслей и секторов российской экономики в рамках реализации 
«Концепции развития в Томской области центра образования, исследова-
ний и разработок».  

 
 

1.3. Место критических технологий РФ в модели  
частно-государственного партнерства  

(на примере новых материалов) 
 

Контуры нового шестого технологического уклада, которые пытаются 
спроектировать сегодня ученые-экономисты, промышленники, чиновники 
и даже банкиры, в немалой степени определяются революцией «новых 
материалов». По экспертным оценкам, в ближайшие 20 лет до 90% исполь-
зуемых материалов могут быть заменены принципиально новыми. На рын-
ке появятся химические продукты с очень широким спектром применения. 
Это термопластиковые композитные материалы на основе полимеров, пла-
стики с долгим циклом жизни, материалы, способные к самодиагностике и 
самоадаптации, высокотехнологичные волокна нового поколения,  само-
восстанавливающаяся экорезина, «умные» наноматериалы, изменяющие 
форму по желанию пользователя, полимеры с функцией активных мем-
бран, способные сортировать молекулы, аморфные полимеры, восстанав-
ливающие поврежденные покрытия, биосовместимые и биоразлагаемые 
материалы и т.п. Разделяем точку зрения, что для отечественных предпри-
ятий, производящих продукцию и услуги с высоким уровнем материало-
емкости, новые материалы будут иметь определяющее значение во всех 
отраслях промышленности, строительства, медицины и сферы услуг. «Это 
обусловлено тем, что продукция полимерной химии демонстрирует все 
возрастающую конкурентоспособность по сравнению с металлом, деревом 
и другими материалами. В ближайшие десять лет наиболее высокими тем-
пами роста объемов потребления (6–10% в год) будет характеризоваться 
группа пластмасс (полимерная продукция, конструкционные материа-
лы)», – отмечают эксперты на специализированном портале «Долгосроч-
ный прогноз научно-технологического развития РФ до 2030 г.».  

Нефтегазохимия является серьезным фактором модернизации эконо-
мик во многих странах мира и связующим звеном между отраслями до-
бывающего комплекса и обрабатывающими отраслями. Есть ли понима-
ние необходимости и способов развития отечественной нефтегазохимии, 
оказавшейся в результате приватизации во многом в частной форме соб-
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ственности? К счастью, да. Процитируем в этой связи мнение финансово-
го директора ведущего в данной отрасли холдинга «СИБУР» А. Филип-
повского: «Россия производит очень много химического сырья и экспор-
тирует его в Европу… В Европе… из нашего сырья делают базовые по-
лимеры и отправляют их обратно в Россию. Только за счет двойной 
транспортировки цена импортируемых полимеров непомерно высока. 
Это ограничивает их использование в целом ряде отраслей хозяйства. 
Скажем, в дорожном строительстве в нашей стране полимеров использу-
ется 6 процентов, а в США – 65 процентов, в производстве кровельных 
материалов в России – 3 процента, а в США – 70 процентов. В результате 
снижается эффективность целого ряда других отраслей» [24. С. 19]. 

Значительную помощь в поиске и освоении новых технологий при-
званы играть технопарки и бизнес-инкубаторы, а в сфере переработки 
углеводородного сырья – химические парки. Интересными представля-
ются в этой связи исследование и использование передового опыта рабо-
ты крупных химических парков (далее – химпарков) зарубежных стран, в 
том числе Великобритании, Германии и США [25. С. 397].  

Например, в Германии насчитывается около 60 химпарков, в которых 
занято 240 тыс. чел., или почти 60% от числа всех занятых в химической 
индустрии. В основном химические парки были созданы на пустующих 
площадях бывших химических гигантов ГДР. Как известно, Германия – 
абсолютный мировой лидер по экспорту химической продукции, и, по 
имеющимся оценкам, более 50% выпускаемой  продукции является ин-
новационной. «Секрет» немецкого высокотехнологичного химического 
производства – в опоре на масштабную национальную научно-
исследовательскую систему, осуществляющую подготовку кадров, полу-
чение и передачу технических знаний и достижений: в нее входят 
250 университетов, вузов и 76 неуниверситетских R&D центров (17 ин-
ститутов Общества Макса Планка (MPG), 23 института им. Фраунгофера 
(FhG), 6 институтов Гельмгольца (HGF), 15 институтов Ассоциации Лей-
бница (WGL), 15 федеральных, национальных и независимых R&D ин-
ститутов.  Германия занимает второе место в мире по объему НИОКР, 
более 40% химических компаний ведут научно-исследовательские разра-
ботки совместно с вузами – это обеспечивает немецкой химической ин-
дустрии значительные патентные портфели и успешные внедрения [26. 
С. 250–252]. Также общеизвестен успешный опыт немецких химических 
компаний по профориентационной работе, которая начинается даже не в 
средней школе, а уже в детских садах. 

Очевидно, что проблемы переработки углеводородного сырья в Рос-
сии должны стоять гораздо более остро, чем в Германии. Россия декла-
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рирует переход от экспортно-сырьевой экономики, опирающейся на фео-
дальные принципы получения и распределения сырьевой ренты, к неоин-
дустриальной модели экономики. Создание на территории России инду-
стриальных парков можно рассматривать как один из элементов страте-
гии «Новая индустриализация», предусматривающей к 2020 г. формиро-
вание не менее 25 млн высокопроизводительных рабочих мест. Инду-
стриальный парк – это земельный участок с соответствующими комму-
никациями, инженерной и бизнес-инфраструктурой, иными сервисами, 
на котором резиденты могут осуществлять весь спектр производственной 
и коммерческой деятельности. Индустриальные парки, решая часть задач 
своих резидентов, обеспечивают им тем самым возможность быстрого 
запуска производства, что крайне важно в условиях высокой конкурен-
ции. На 2012 г. в РФ числится порядка 200 площадок, именуемых инду-
стриальными парками, однако реально готовы принять и разместить ре-
зидентов около 50 [27. С. 98–107].  

Сбербанк РФ в 2011 г. принял программу под условным названием 
«Индустриализация 3.0», частью которой и является программа финан-
сирования индустриальных парков. Сбербанк РФ намеревается профи-
нансировать к 2014 г. 30 проектов по созданию индустриальных парков 
на общую сумму 100 млрд руб., предложив рынку не только современные 
финансовые продукты, но и нефинансовые сервисы. Совокупный объем 
инвестиций в индустриальные парки к 2020 г. планируется на уровне 1,5 
трлн руб. В список пилотных проектов Сбербанка РФ по созданию инду-
стриальных парков отобраны Татарстан, Ульяновская, Липецкая, Калуж-
ская и Новосибирская области [28. С. 82–85]. Кроме того, в 2013 г. к фи-
нансированию проектов по созданию и развитию объектов инвестицион-
ной инфраструктуры (промышленные, технологические и индустриаль-
ные парки) подключается еще один мощный отечественный финансовый 
институт – Внешэкономбанк. 

Итак, уже освоены и запланированы на ближайшее будущее круп-
ные государственные инвестиции в создание индустриальных парков 
в России. Проанализируем настоящую концепцию этого процесса с 
позиций вышеописанного зарубежного опыта и формирования нового 
технологического уклада в российской экономике на примерах неко-
торых действующих индустриальных парков, информация о которых 
размещается на специализированных порталах и является общедо-
ступной.  

Зададимся вопросом о том, для каких – по степени новизны – техно-
логий предназначены новые индустриальные парки России? Новы ли они 
на самом деле? 
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В 2010 г. частный автозавод «Дервейс» (Карачаево-Черкесия) за счет 
средств Сбербанка РФ осуществил капитальные вложения в линию сбор-
ки легковых автомобилей в размере 120 млн долларов и пополнил обо-
ротные средства на сумму 90 млн долларов. В основе производства – 
сборка автомобилей из готовых импортных (в основном китайских) узлов 
и частей в сварочных, покрасочных и сборочных цехах. С конвейера за-
вода «Дервейс» сходят легковые автомобили, прототипами которых яв-
ляются китайские марки [27. С. 98–107]. 

В Октябрьском индустриальном парке Ростовской области работает 
компания «Евродон», российский лидер производства мяса индейки. Реа-
лизация проекта основывается на сотрудничестве с мировым лидером в 
области генетики птицеводства – международной селекционной компани-
ей AVIAGEN. Проект был запущен в 2003 г. при поддержке областной 
администрации и финансировании Внешэкономбанка. Общий объем инве-
стиций составил, по оценкам Министерства сельского хозяйства и продо-
вольствия Ростовской области, 3,7 млрд рублей, кроме того, компания по-
лучила льготы на федеральном и региональном уровнях, а также субсидии 
по гашению процентной ставки в размере 2/3. ОАО «Нэфис-Биопродукт» – 
компания, реализующая инвестиционный проект «Строительство произ-
водственного комплекса по глубокой переработке маслосемян». Комплекс 
строится с привлечением кредитов Сбербанка РФ и будет состоять из не-
скольких производств. В настоящее время введен в строй комбинат по 
производству и фасовке майонезов, кетчупов и соусов с мощностью пер-
вой очереди 186 тыс. тонн в год. Сбербанк РФ в рамках проекта инвести-
ровал закупки импортного оборудования по производству полимерной 
тары на сумму 512 млн рублей. Полная стоимость проекта составит 
16 млрд рублей, обеспечив создание 1 100 новых рабочих мест. В 2014 г. 
совместно с британской компанией RockTron Group в Октябрьском инду-
стриальном парке Ростовской области начнется строительство завода по 
переработке золы, остающейся от электростанций, работающих на угле 
(речь идет об отходах Новочеркасской ГРЭС). Общая стоимость проекта 
составит 2,5 млрд рублей. Аналогичный проект уже реализовн  в Велико-
британии (завод мощностью 120 тонн в час был построен и введен в экс-
плуатацию в 2008 г. вблизи электростанции Fiddlers Ferry, принадлежащей 
концерну Scottish and Southern Energy). Годовой объем переработки зо-
лошлакового материала – 800 тыс. тонн. На предприятии планируется со-
здать около 80 рабочих мест. 

Инвестиции на создание индустриального парка «Заволжье» Ульянов-
ской области были привлечены частично из бюджета области (435 млн 
рублей), частично – из Инвестиционного фонда РФ (300 млн рублей). Это 
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позволило разместить здесь такие компании, как «САБМиллер РУС» 
(российское подразделение одной из крупнейших пивоваренных компа-
ний в мире «SABMiller plc) и российское отделение  крупнейшего аме-
риканского производителя кормов для животных «МАРС». Подразде-
ление немецко-японской компании Takata-Petri AG, мирового лидера по 
производству систем безопасности, планирует производить на террито-
рии парка ремни безопасности, подушки, рулевые колеса и поставлять 
эту продукцию на многие крупные автосборочные предприятия. Немец-
кая компания Gildemeister AG, один из мировых лидеров станкострое-
ния, построит завод по производству высокоточных станков для метал-
лообработки.  

Список инвестиционных проектов в промышленности на базе россий-
ских индустриальных парков только на первый взгляд кажется внуши-
тельным. Однако большая часть проектов связана с традиционными про-
изводствами предыдущих технологических укладов и ни о какой иннова-
ционной составляющей в них речи вообще не идет, а значит, немалые 
вложения государства в индустриальные парки не обеспечивают перехо-
да к новой индустриализации. Статистика индустриальных парков и ин-
вестируемых проектов РФ явно тяготеет к традиционным, а значит, менее 
рисковым технологиям. Такой тренд развития отечественного производ-
ственного комплекса может привести к тому, что Россия не только оста-
нется сырьевым придатком развитых стран, но станет еще и территорией 
по размещению большого количества морально устаревших производств. 
Это, с одной стороны, немного снимет социальное напряжение внутри 
России, поскольку появятся новые рабочие места, но, с другой стороны, 
не даст ей вырваться вперед, так как все производства с высоким содер-
жанием интеллектуальной составляющей, с новейшими технологически-
ми решениями, R&D компании, передовые научные и инженерные шко-
лы останутся на территориях развитых стран, а наши собственные – ни-
какого дополнительного импульса к восстановлению и развитию так и не 
получат. Таким образом, новые крупные государственные финансовые 
программы, призванные решать задачи достижения собственных техно-
логических прорывов в цепочке от НИР до крупносерийного производ-
ства, пока не работают должным образом. 

Как известно, химические индустриальные парки России позициони-
руются как площадки для дальнейшего развития наукоемких компаний  
малого и среднего бизнеса, «родившихся» зачастую в химических лабо-
раториях вузов России. Не составляет здесь исключения из общего пра-
вила и освещаемая в СМИ практика создания отечественных химических 
индустриальных парков.  
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На Урале уже почти два года действует индустриальный химпарк 
«Тагил», учредителем которого является компания «Уралхимпласт» – 
ведущий производитель синтетических смол и пластмасс. Компания спе-
циализируется на выпуске смол для деревообработки, теплоизоляции, 
фенопласта, ионообменных смол, полимерно-покрытых проппантов, 
фторопластовых изделий, полиэтиленполиаминов, пластикатов. За два 
года число его резидентов достигло семи, три из них – это совместные 
предприятия «Уралхимпласта» с другими инвесторами, как российскими, 
так и иностранными. Единственный на сегодня крупный независимый 
резидент «Тагила» – Уральский завод пластификаторов, созданный на 
базе проданных еще в 2006 г. старых мощностей предприятия. 

Крупный индустриальный химпарк создается на промышленной пло-
щадке нефтехимической компании «Газпромнефтехим Салават». На тер-
ритории ИП «Салават» (100 гектаров для brounfield и 230 гектаров для 
greenfield проектов) будущим резидентам предлагается организовать 
обеспеченное поставками сырья производство импортозамещающей про-
дукции высокого передела: полимерных труб, современных пленок и 
упаковок как промышленного, так и бытового назначения. К 2016 г. но-
менклатуру продукции можно будет существенно расширить за счет по-
листирольных изоляционных плит, суперабсорбирующих полимеров, 
антифризов и лакокрасочных материалов.  

Небольшой по площади (примерно 27 тыс. кв. м) индустриальный 
парк организуют на свободных производственных площадях «Поли-
эфа» – крупнейшего в России производителя терефталевой кислоты и 
полиэтилентерефталата (ПЭТ). Основным направлением работы нового 
индустриального парка станут сферы малотоннажной химии и перера-
ботки полимеров. Для начала потенциальным резидентам предлагается 
создать производство ПЭТ-ленты (2,5 тыс. тонн в год), ПЭТ-листа 
(1,93 тыс. тонн в год) и ПЭТ-преформ для изготовления бутылок 
(197,03 млн штук в год), кроме того, организовать переработку бывших в 
употреблении пластиковых бутылок и отходов производства продукции 
из ПЭТ мощностью 4 тыс. тонн в год.  

Преимущество двух последних индустриальных парков для организации 
здесь именно химических производств – наличие резерва для энергоснабже-
ния (в «Салавате» – порядка 800 МВт), газо- и теплоснабжения, подачи пара, 
а также очистных сооружений. В частности, на ГНС цех механической и 
биологической очистки с проектной мощностью 200 тыс. кубических метров 
в сутки загружен сегодня лишь на 55%. Но главное – наличие доступных 
объемов нефтехимического сырья. К тому же оба предприятия намерены 
существенно нарастить мощности. В частности, «Полиэф» планирует в 
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2013 г. вдвое увеличить производство ПЭТ (до 220 тыс. тонн в год), а затем и 
терефталевой кислоты. ГНС намерен в рамках развития на своем предприя-
тии «Всероссийский центр газовой химии» поэтапно увеличивать пиролиз-
ные мощности выпуска этилена и пропилена до 1,4 млн тонн в год с син-
хронным строительством этилен- и пропиленпотребляющих производств. 
Предполагается также строительство второй очереди комплекса полиэтилена 
низкого давления и нового этиленового (на 1 млн тонн). 

Участники проектов создания индустриальных парков часто отмеча-
ют, что помимо коммерческой выгоды они позволят организовать малые 
и средние производства, нужные и полезные крупным компаниям рос-
сийского химического комплекса. Пока же в новых индустриальных пар-
ках много пустующих площадей [Там же].  

А в это время более 2 тысяч новых малых инновационных компаний 
создано 356 бюджетными вузами и НИИ – согласно официальной стати-
стике Федерального государственного бюджетного научного учреждения 
«Центр исследований и статистики науки», представленной в рубрике 
«База данных хозяйственных обществ» на портале данного центра. Со-
гласно принятому 2 августа 2009 г. федеральному закону № 217 [29], 
российские бюджетные образовательные и научные организации получи-
ли новые ежегодные обязательства – «выдавать на гора» новый бизнес 
для внедрения на практике наработанных в вузах и НИИ результатов ин-
теллектуальной деятельности. Согласно информации названной базы 
данных, ситуация с минимальным участием в данном проекте характерна 
для российских НИИ: они очень недружно (17% от общего числа участ-
ников процесса создания нового бизнеса на базе интеллектуальной соб-
ственности бюджетных учреждений) и часто формально приняли участие 
в кампании, создав всего по одному хозяйственному обществу. Зато сре-
ди вузов, на долю которых и приходится 83% организаций-генераторов 
нового инновационного бизнеса, есть ряд лидеров по количеству создан-
ных малых инновационных компаний. Это Белгородский государствен-
ный технологический университет им. В.Г. Шухова – более 50 (!) компа-
ний, Национальный исследовательский Томский политехнический уни-
верситет – 37 компаний, Казанский национальный исследовательский 
технологический университет – 26 компаний, Омский государственный 
технический университет – 27 компаний, Национальный исследователь-
ский технологический университет «МИСиС» – 22 компании, Нацио-
нальный исследовательский Томский государственный университет – 
21 компания (сотрудниками которого являются авторы настоящий ста-
тьи), Алтайский государственный технический университет им. И.И. Пол-
зунова (20 компаний). Возвращаясь к теме химических парков, можно от-
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метить, что среди вышеназванных вузов-лидеров практически каждый со-
здал по несколько предприятий именно на основе патентов и ноу-хау в 
области химических технологий, а абсолютный рекордсмен Белгородский 
государственный технологический университет не случайно носит имя 
выдающегося российского химика-изобретателя В.Г. Шухова, чьи патенты 
в сфере нефтепереработки успешно внедрял в США Рокфеллер.  

К сожалению, не только вложения Сбербанка и Внешэкономбанка в 
строительство новых площадей российских индустриальных парков не 
имеют сколь-нибудь очевидной связи с процессом создания новых 
наукоемких компаний в вузах и НИИ, массово планируемым и зорко кон-
тролируемым из Министерства образования и науки в г. Москве и из ад-
министраций губернаторов на местах. В министерствах и ведомствах 
также зачастую отсутствует комплексное видение эффективного приме-
нения целого набора весьма капиталоемких инструментов государствен-
ной прямой и косвенной финансовой поддержки проектов НИОКР и со-
здания высокотехнологичной продукции.  

Каковы же возможности методологии форсайта в русле формирова-
ния предпосылок развития отечественного химпрома? 

Словно по иронии судьбы именно новые материалы, этот общепри-
знанный краеугольный камень нового технологического уклада, претер-
пел и продолжает претерпевать, пожалуй, самые странные превращения в 
поле государственной финансовой поддержки инновационной экономи-
ки. Как известно, с 2010 г. солидные субсидии (до 300 млн рублей на 
3 года в один проект с условием 100%-го софинансирования) были выде-
лены на поддержку трех очередей в составе 183 проектов (57 – I очередь, 
55 – II очередь и 71 – III очередь) по созданию высокотехнологичных 
производств в рамках реализации Постановления Правительства РФ № 
218 от 09.04.2010 [6]. Проанализируем открытую информацию о его реа-
лизации во взаимосвязи с такими инструментами государственной под-
держки развития российской экономики, как инновационные территори-
альные кластеры и сети отраслевых центров прогнозирования по приори-
тетным направлениям развития науки, техники и технологий на примере 
исследуемого в данном параграфе предмета «новые материалы». 

Восстановив хронологию событий, подробно освещаемых на создан-
ных под каждый инструмент государственной финансовой поддержки 
порталах, получаем следующую картину: в 2010 г. формируется I очередь 
проектов кооперации производственных компаний и вузов – получателей 
3-летней субсидии (далее – проектов кооперации); в 2011 г. – формиру-
ются 6 сетей отраслевого прогнозирования научно-технологического раз-
вития по ПНРНТиТ (табл. 5) и II очередь проектов кооперации, в 
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2012 г. – утверждаются перечень инновационных территориальных кла-
стеров и III очередь проектов кооперации. 
 

Т а б л и ц а  5 
Формирование сетей отраслевого прогнозирования научно-технологического  

развития на базе ведущих российских вузов по ПНРНТиТ 
 

Название ПНРНТиТ РФ Ведущий российский вуз – координатор сети

Информационно-телекоммуникационные 
системы 

Санкт-Петербургский государственный 
университет информационных технологий, 
механики и оптики (СПбГУ ИТМО) 

Индустрия наносистем 
Московский физико-технический институт 
(Государственный университет)» (МФТИ) 

Науки о жизни 
Сибирский государственный медицинский 
университет (СибГМУ, г. Томск) 

Энергоэффективность и энергосбережение 
 Национальный исследовательский ядерный 
университет «МИФИ» (НИЯУ МИФИ) 

Транспортные и космические системы 
Российский государственный технологиче-
ский университет им. К.Э. Циолковского 
(МАТИ) 

Рациональное природопользование  
Географический факультет МГУ  
им. М.В. Ломоносова 

 

Итак, проследим судьбу «новых материалов» и вузов – носителей 
наукоемких идей в данной сфере. Анализ эволюции названий ПНРНТиТ 
в 1996, 2006 и 2011 гг. [30–32] позволил выявить следующее. В версии 
1996 г. (почти 20 лет назад!) одно из названий звучало вполне в духе со-
временных представлений о так называемой «гонке новых материалов» и 
ее роли в формировании шестого технологического уклада – «новые ма-
териалы и химические продукты». Содержание данного направления вы-
глядело так: материалы для микро- и наноэлектроники, композиты, по-
лимеры, керамические материалы и нанокерамика, материалы и сплавы 
со специальными свойствами, сверхтвердые материалы, биосовместимые 
материалы, катализаторы, мембраны, дизайн химических продуктов и 
материалов с заданными свойствами. 

А вот в 2006 г., в связи с тем что термин «нано-» ворвался в нашу 
жизнь, название ПНРНТиТ радикально изменилось с утратой прежней оче-
видности охватываемых секторов экономики (в первую очередь – нефтега-
зохимии): «Индустрия наносистем и материалов». В 2011 г. при очередной 
корректировке название ПНРНТиТ и вовсе отказалось от термина «мате-
риалы» и сегодня звучит так: «Индустрия наносистем». Одновременно 
значительные изменения произошли и в перечне критических технологий. 
Довольно распространенные, в контексте осмысления места революции 
новых материалов в модернизации экономики, термины – «биосовмести-
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мые», «композиционные и керамические», «кристаллические» материалы, 
а также «технологии создания и обработки полимеров и эластомеров», «со-
здания мембран и каталитических систем» – увы, остались в прошлом. Им 
на смену в 2011 г. пришли более наукообразные и гораздо менее очевид-
ные с точки зрения применения в отраслях экономики названия критиче-
ских технологий: «конструкционные материалы», «функциональные мате-
риалы», «нано-, био-, информационные, когнитивные технологии» и т.п. 

Проекты нефтегазохимии очень скудно представлены в списках побе-
дителей на получение субсидии проектами кооперации согласно Поста-
новлению Правительства РФ № 218 от 09.04.2010. Всего за 2010–2012 гг. 
в составе 187 проектов-победителей I–III очередей к нефтегазохимии 
имеют прямое или косвенное отношение не более 20 проектов (всего 
10%), включая фармацевтические. Если в химической индустрии Герма-
нии кооперацией охвачены более 300 научно-образовательных организа-
ций (250 университетов, вузов и 76 неуниверситетских R&D центров), то 
в России финансируемой кооперацией по созданию высокотехнологич-
ных химических производств удалось охватить всего… 15 вузов, в том 
числе явно непрофильный для химической индустрии Ярославский госу-
дарственный педагогический университет им. К.Д. Ушинского. В силу 
принадлежности к частному сектору экономики ни одной компании-
представителя российской нефтегазохимии нет среди разработчиков про-
грамм инновационного развития, делающих серьезный акцент  на бюд-
жете расходов на НИОКР, сотрудничестве бизнеса с вузами и НИИ. 

Вызывает немалое беспокойство судьба научных разработок для отече-
ственной нефтегазохимии под крышей ПНРНТиТ «Индустрия наноси-
стем». В 2011 г. сеть отраслевых центров прогнозирования научно-
технологического развития страны по данному направлению возглавил 
МФТИ (см. табл. 5). В перечне из 187 проектов кооперации нет ни одно-
го (!) проекта развития химических технологий под его руководством, что, 
впрочем, происходит и с другими ПНРНТиТ. Прямой взаимосвязи между 
выбором ведущего российского вуза в качестве руководителя сети отрас-
левых центров прогнозирования научно-технологического развития страны 
до 2030 г. и приобретением им компетенций в части сопровождения круп-
ных проектов кооперации по созданию высокотехнологичных производств 
в соответствующих секторах экономики, увы, не наблюдается. 

Впрочем, о российской нефтегазохимии и ее роли в формировании ново-
го технологического уклада не забыли в 2012 г. организаторы другого круп-
ного конкурса с оказанием прямой и косвенной государственной финансо-
вой поддержки – инновационных территориальных кластеров (их перечень 
представлен на официальном сайте Министерства экономического развития 
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России). Вполне обоснованным выглядит распределение общего числа по-
добных статусов среди федеральных округов. На фоне постоянно снижаю-
щегося в России количества организаций, выполняющих исследования и 
разработки (на 15% за период с 2000 по 2010 г. по официальным данным 
Центра исследований и статистики науки), самое большое число статусов 
кластера получили регионы в Центральном федеральном округе – 6 класте-
ров при 39%-й доле по количеству организаций, выполняющих исследова-
ния и разработки; в Северо-Западном федеральном округе – 3 кластера при 
14%-й доле; в Приволжском федеральном округе – 9 кластеров при 15%-й 
доле и в Сибирском федеральном округе – 5 кластеров при 12%-й доле. При 
этом 3 кластера (все в Приволжском федеральном округе) получили назва-
ние «Нефтегазопереработка и нефтегазохимия» – в Нижегородской области, 
республиках Башкортостан и Татарстан.  

Однако при этом чья-то твердая рука решительно «развела» в дальние 
стороны кластеры новых материалов и нефтегазопереработку с нефтега-
зохимией. Новые материалы сегодня «соседствуют» вовсе не с химиче-
скими продуктами (как с 1996 до 2006 г. в перечне ПНРНТиТ РФ), а 
«проживают» в одноименных кластерах совсем на других территориях – 
в Московской области, Пермском крае, в Ульяновской и Свердловской 
областях, объединенные прежде всего с титаном, ядерными технология-
ми, производством летательных и космических аппаратов.  

В России есть понимание особого места индустриального парка как 
конечного пункта инновационного процесса, завершающей стадии реали-
зации собственных научных и инженерных разработок в готовый про-
дукт. Серьезные акценты на внедрении научно-технических разработок, 
сотрудничестве бизнеса не только с вузами, но даже и средними школа-
ми, делаются при описании настоящего и будущего реализации некото-
рых проектов химических индустриальных парков, например технополи-
са «Химград» (г. Казань, Татарстан), Тольяттинского нефтехимического 
парка и «Химпарк Ямал-полимер» в Новом Уренгое.  

В настоящее время в индустриальном парке-технополисе «Химград» 
работают порядка 200 предприятий, в основном в сфере производства 
полимерных изделий (труб, фитингов, пленок, битумов, упаковочных 
материалов), светопрозрачных конструкций из ПВХ. Резиденты «Хим-
града» реализуют производственные программы по модернизации вы-
пускаемой продукции и разработке импортозамещающих технологий: 
ЗАО «Данафлекс», ООО «НПП «Тасма», ООО «Фосфорос», 
ООО «ПластКомпозит материалс», ОАО «КЗХР», ООО «Катион», 
ООО «ТЭПС», ООО «Футура Продакшн», ООО «АФК-Казань», 
ООО «ТеррИнко +» и др. В активах компаний-резидентов более 100 раз-
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работанных продуктов, 60 патентов и товарных знаков, свыше 20 ноу-
хау. В Самарской области организована рабочая группа по созданию То-
льяттинского нефтехимического парка, в которую вошли руководитель 
дирекции синтетических каучуков холдинга «СИБУР» и генеральный 
директор «Тольяттисинтеза». Химпарк планируется создать на свобод-
ных площадях предприятия «СИБУР» в Тольятти. Этому благоприят-
ствуют не только широкая номенклатура сырья, наличие инфраструктуры 
и энергоресурсов, но и  научно-техническая база. На уровне региона про-
ект будет способствовать диверсификации экономики, развитию средне-
го и малого бизнеса, внедрению новых технологий. По инициативе спе-
циалистов окружного технопарка «Ямал» рядом с газохимическим ком-
плексом планируется построить предприятие «Химпарк Ямал-полимер», 
которое будет выпускать различные товары из полиэтилена. Идеей 
кластера является организация на базе газохимического комплекса не 
только производства, но и научных исследований, обучения школьников, 
повышения квалификации специалистов. 

Завершая критический анализ места «новых материалов» в реализа-
ции в современной России такого метода форсайт-исследований, как ме-
тод критических технологий, обратимся к нашей, экономической, пред-
метной области. В 2011 г. Нобелевская премия по экономике была вруче-
на американским ученым за эмпирические исследования причин и ожи-
даний в макроэкономике. Разработанные ими методы и модели показы-
вают, как решения правительств и центральных банков влияют на ожи-
дания основных экономических игроков, и наоборот. Инвесторы прини-
мают свои решения, основываясь на ожиданиях будущей экономической 
политики, а центральные банки устанавливают процентную ставку, исхо-
дя из ожиданий развития частного сектора. Как мы показали в данной 
статье, основные игроки на поле «новых материалов» в государственном 
и частном секторах совсем не оправдывают ожидания друг друга. Пока 
управляющие новых индустриальных парков пребывают в сомнениях, 
придут ли к ним научные разработки из Сколково, а ученые из россий-
ских лабораторий сомневаются, стоит ли им «заходить» в Сколково, экс-
глава Центробанка России С. Игнатьев в феврале 2013 г. сделал публич-
ное заявление об очередном рекорде бегства из страны капитала. На та-
ком ненадежном фундаменте ожиданий новые «кирпичи» производства 
продукции нового поколения не сложатся в масштабное и прочное здание 
шестого технологического уклада. 
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2. ОПЫТ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ СИНТЕЗА  

ДОЛГОСРОЧНОГО НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 
И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

ПРОГНОЗИРОВАНИЯ (НА МАТЕРИАЛАХ  
ПРИОРИТЕТНОГО НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 

НАУКИ, ТЕХНОЛОГИЙ И ТЕХНИКИ  
В РФ «НАУКИ О ЖИЗНИ») 

 
2.1. Опыт и проблемы 2011–2014 гг.: объекты и субъекты  

деятельности в сфере синтеза долгосрочного  
научно-технологического и социально-экономического  

прогнозирования в РФ 
 

Частно-государственное партнерство на основе синтеза научно-
технологического и социально-экономического прогнозирования – это 
залог действительной гармонизации интересов общества, науки, бизнеса 
и государства. Осуществление деятельности в сфере долгосрочного 
научно-технологического прогноза предполагает достижение баланса 
между прямым государственным финансированием и дифференцирован-
ной системой налоговых преференций для интегрированного с наукой 
бизнеса. Формирование и вовлечение экспертного сообщества на посто-
янной основе в открытые многошаговые процедуры независимого техно-
логического аудита и экспертизы инвестиционных проектов требует 
научно-методических и организационных обоснований посредством ис-
пользования современных социальных технологий. Это позволит, к при-
меру, уйти от феномена «инвестиций вчерашнего дня», когда государ-
ственная поддержка осуществляется на конъюнктурной, а не научной 
основе. Синтез научно-технологического и социально-экономического 
прогнозирования позволит сформировать современный облик секторов 
российской экономики посредством трансформации корпоративных 
стратегий, являющихся сегодня фетишем, в «навигаторы» для составле-
ния долгосрочных, среднесрочных и оперативных планов компаний.  

С другой стороны, синтез прогнозов даст новые возможности для ре-
шения задач собственно научной политики: в части уточнения долго-
срочных научных, технологических и технических приоритетов, опреде-
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ления принципов инвестирования и пропорций распределения финансо-
вых средств. Для обеспечения высоких результатов частно-государ-
ственного партнерства в сфере науки необходимы стратегические ориен-
тиры, соответствующие индикативные программы на основе исследова-
ния ресурсных ограничений и рыночных перспектив, требуется надежная 
обратная связь, т.е. глубокая вовлеченность в разработку прогнозов кри-
тической массы акторов, владеющих соответствующими знаниями и реа-
лизующих разнообразные хозяйственные практики. В результате преодо-
левается оппортунистическое поведение и частно-государственное парт-
нерство приобретает неотъемлемые атрибуты гибкости и устойчивости.  

Деятельность в сфере синтеза научно-технологического и социально-
экономического прогнозирования способна дать теоретические инстру-
менты, позволяющие на постоянной основе анализировать, обобщать и 
предлагать научно-методические рекомендации по лучшим практикам 
взаимодействия науки с промышленным сектором. Это касается форму-
лирования потребностей в стратегических исследованиях; осуществления 
мониторинга зарождающихся трансформирующих технологий; оценки 
возможностей доступа к передовым технологиям существующего и ново-
го бизнеса; участия в создании отраслевых стандартов, профессиональ-
ных стандартов и др. Эти теоретические инструменты будут также спо-
собствовать приобретению концепцией перечня критических технологий 
РФ системообразующего значения для разработки и коррекции планов 
технологического развития всех экономических субъектов страны.  

Напомним, что еще в июле 1995 г. был принят Федеральный закон № 
115 «О государственном прогнозировании и программах социально-
экономического развития Российской Федерации» [33]. Но теперь уже 
неактуальная трактовка долгосрочного периода (всего на 10 лет вперед), 
декларативная увязка социально-экономического и научно-технического 
прогнозов (не раскрытая и в сопровождающем законе «Порядке разра-
ботки прогноза социально-экономического развития»), установление свя-
зи прогнозирования и планирования исключительно на краткосрочную 
перспективу не могут позволить этому законодательному акту стать дей-
ственным институциональным инструментом, регламентирующим про-
цессы прогнозирования. 

Прогнозирование – это не «вещь в себе», не «искусство ради искус-
ства». Это деятельность, предполагающая целеполагание и обусловлен-
ная целеполаганием. К основным направлениям исследований (и модели-
рования) будущего относят: футурологические исследования (социальное 
предвидение), концепцию устойчивости, прогнозирование, форсайт 
(предвидение), стратегическое планирование [34. С. 59–60]. Не останав-
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ливаясь на определениях и предметных границах каждого из направле-
ний, отметим фиксируемый специалистами факт отсутствия сотрудниче-
ства и даже осведомленности в некоторых случаях о методах и достиже-
ниях в работе в смежных направлениях.  

Российская экономическая мысль определяет прогнозирование как 
систему научных исследований, направленных на выявление форми-
рующихся тенденций и возможных путей оптимального решения про-
блем, вызванных этими тенденциями, в целях повышения эффектив-
ности управления развитием общества, народного хозяйства, регио-
нов, отраслей, секторов. Экономическое прогнозирование, связанное с 
уточнением его «идеологии», горизонтов и методов, опирается, в 
первую очередь, на разработки советского периода, нашедшие отра-
жение в трудах А. Анчишкина, Н. Федоренко, Ю. Яременко. Разуме-
ется, сегодняшнее представление о прогнозировании не может не учи-
тывать достижения современной западной прогностики и моделей 
проектирования будущего. 

Следует понимать, что прогнозная деятельность – это сложно струк-
турированный процесс, имеющий конечные, промежуточные и побочные 
результаты. Подготовка текста прогноза в качестве заключительного до-
кумента не означает завершение процесса. Участие в прогнозировании и 
взаимодействие с аффилированными структурами и лицами способствует 
возникновению новых инициатив: политических, экономических, науч-
но-технологических, направленных на развитие гражданского общества. 
Работа над прогнозами и собственно прогнозные тексты увеличивают 
базу знаний и актуализируют ее. 

Прогнозная деятельность в первую очередь характеризуется как науч-
ная, экспертная, аналитическая. Но эта деятельность одновременно либо 
лимитируется, либо сопрягается со следующими (не ранжируемыми) 
процессами и явлениями: 

1. Социально-экономическое и научно-технологическое прогнозиро-
вание тесно связано с политическими программами и генерацией поли-
тических предложений. Вот почему так важно наличие ответственных 
лидеров и лиц, принимающих решения, обладающих политической во-
лей, понимающих смысл и суть прогнозной деятельности, способных 
организовать прогнозные процессы на разных уровнях и конструктивно 
учесть предложенные рекомендации.  

2. Наличие экспертов высокого уровня в различных сферах и областях 
знания. Мультидисциплинарный подход открывает принципиально но-
вые возможности как адекватного отражения возрастающей сложности 
происходящих процессов, так и адекватного ответа на вызовы. 
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3. Представление о собственной логике научно-технического прогрес-
са неизбежно «вплетено» в экономико-теоретический контекст научного 
знания. Монополизация экономической мысли, по определению, означа-
ет игнорирование (замалчивание) альтернативных концепций и моделей. 
Это задает прогнозной деятельности «мэйнстримовский» смысл, пара-
метры и оценки.  

Синтез подготовки материалов и результатов долгосрочного научно-
технологического и социально-экономического прогнозов служит осно-
ванием для проверки методологии и объяснительных возможностей до-
минирующих теорий экономико-социогуманитарного знания, поскольку 
этот синтез основан на антропоцентризме, т.е. подчиняет развитие не 
просто достижению приоритетов, определенных субъективным образом, 
а истинным целям человеческого развития. Уточнение научно-техноло-
гических приоритетов и критических технологий позволяет согласовать 
цели долгосрочной экономической политики и достижение многоаспект-
ных гуманитарных ценностей: высокий уровень и качество жизни, физи-
ческое и нравственное здоровье, безопасность, социальная защита и со-
циальные связи, общественная солидарность, реальные возможности, 
гарантии прав и свобод личности.  

4. Понимание и структурирование интересов (как долгосрочных, так и 
краткосрочных) основных акторов прогнозной деятельности. Речь идет как 
о разработчиках, так и о тех, на кого направлены результаты прогнозной 
деятельности. Здесь же лежит объяснение степени готовности общества 
воспринимать прогнозы в зависимости от настоятельности деятельности в 
прогнозируемой сфере. Следует отметить опасность завышенных прогноз-
ных ожиданий, приводящую к развитию социальной апатии.  

5. Прогнозная деятельность зависит от уровня квалификации государ-
ственных служащих. Система действий, направленных на решение про-
блем, выявленных в результате прогноза, может противоречить рутин-
ным управленческим процедурам. Те, кто реализуют прогнозные уста-
новки, должны, как минимум, их понимать и не саботировать. Вот поче-
му большое значение приобретают различного рода образовательные 
программы по прогностике.  

6. Прогнозная деятельность должна иметь дальнейшее институцио-
нальное сопровождение. Имеются в виду инвестиционные программы, 
механизмы финансового обеспечения, правовые регламентации, приво-
димые в соответствие с прогнозными показателями. 

Рассмотрим некоторые из перечисленных моментов применительно к 
долгосрочным прогнозам в современной России. В отсутствие научно 
обоснованного целеполагания и процедур обсуждения критериев целедо-
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стижения долгосрочный научно-технологический прогноз и долгосроч-
ный прогноз социально-экономического развития в России «рисуют» 
будущее совершенно по-разному, что не может не усиливать энтропий-
ные процессы в экономике и обществе. Долгосрочный научно-
технологический прогноз РФ-2030 [35] отражает логику развития техно-
логий и основные тенденции имеющихся научно-технологических заде-
лов. Но он должен быть подчинен логике гуманистического развития и в 
этом смысле должен «витать как предпосылка» любого социально-
экономического прогноза. То есть прогнозная деятельность синтетична 
изначально, она не может быть раскрашена, если продолжить метафору с 
рисованием, только технократическими или гуманистическими красками. 

«Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года», опубликованный на сайте Пра-
вительства РФ в марте 2013 г. (далее – Социально-экономический про-
гноз) [36], дает основания для выводов о status quo в российском соци-
ально-экономическом прогнозировании. 

Прежде всего отметим, что научно-технологические проблемы здесь 
не забыты, а представлены в разделе «Развитие науки, технологий и ин-
новаций» при этом другие разделы имеют следующие названия: «Разви-
тие человеческого капитала и уровень жизни населения», «Инвестиции», 
«Цены и тарифы на продукцию (услуги) компаний инфраструктурного 
сектора. Параметры инфляции, динамика цен производителей», «Охрана 
окружающей среды. Развитие ресурсного потенциала экономики», «Раз-
витие производственной инфраструктуры», «Повышение конкурентоспо-
собности отраслей промышленности», «Развитие агропромышленного 
комплекса», «Развитие малого предпринимательства и институциональ-
ные преобразования», «Территориальное развитие», «Долгосрочный про-
гноз параметров развития бюджетной системы», «Внешнеэкономическая 
деятельность». Такое линейное представление свидетельствует о непо-
нимании характера влияния научно-технологических трендов в отноше-
нии перечисленных экономических процессов и секторов экономики.  

В разделе 2.2 «Мировое технологическое развитие» дан анализ систе-
мы приоритетов мировых центров научно-технического развития, описа-
ны основные научно-технологические тренды, представлены прогнозные 
значения объемов рынков (по данным российских технологических 
платформ). Но затем, в разделах, посвященных собственно развитию этих 
отраслей (секторов, комплексов) и процессов, никаким образом выявлен-
ные приоритеты и тренды не воспроизводятся и не конкретизируются! 
Так, раздел «Науки о жизни» содержит описание драйверов развития sci-
ences of life и ключевых научно-технологических трендов, например раз-
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вития технологий персонализированной медицины и таргетной терапии, 
распространения «умных» лекарств, создания пищевых и технических 
культур с улучшенными или новыми свойствами и т.д. Отмечается, что 
технологические тренды позволят адекватно ответить на ряд социально-
экономических вызовов: снижение роста заболеваемости и смертности 
населения, удовлетворение растущего спроса на продукты питания через 
распространение ГМО и др. Однако раздел 4.4 «Развитие экономики здра-
воохранения» позволяет проследить связь с содержанием направлений раз-
вития наук о жизни только в форсированном сценарии развития к 2030 г. 

То же самое касается содержания раздела «Информационно-
телекоммуникационные системы» пункта 2.2: описаны ключевые научно-
технологические тренды и представлено понимание (правда, довольно 
упрощенное) влияния этих трендов на социальные процессы. Однако 
раздел 9.3 «Информационно-коммуникационные технологии» содержит 
архаичный по содержанию и лексике прогноз развития этой сферы. 
Например, контекстное впечатление заключается в том, что основными 
направлениями в развитии связи являются модернизация инфраструкту-
ры ФГУП «Почта России», изменения в почтовой логистике, использова-
ние информационно-телекоммуникационной сети Интернет для передачи 
почтовых переводов денежных средств.  

Такого же рода замечания следует высказать в отношении прогноза по 
повышению конкурентоспособности отраслей промышленности, внешне-
экономической деятельности, развитию территорий.  

Производство фармацевтической продукции и медицинских изделий, 
как известно, значится в списке высокотехнологичных наукоемких отрас-
лей второй позицией после производства летательных аппаратов. Несмотря 
на это, для российской фармацевтики сценарии прогноза не разрабатыва-
лись. Для справки: в разделе 10 «Повышение конкурентоспособности от-
раслей промышленности» представлены нефтедобыча, газовая промыш-
ленность, добыча угля, производство нефтепродуктов, машиностроитель-
ный комплекс, авиа- и судостроительная промышленность, ракетно-
космическая и радиоэлектронная промышленность, автомобилестроение и 
сельскохозяйственное машиностроение, станкостроение, бытовая техника 
и энергетическое машиностроение, металлургический и химический ком-
плексы, лесопромышленный комплекс, производство неметаллических 
минеральных продуктов, легкая промышленность, а раздел 11 посвящен 
прогнозу развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов. 
То есть, по существу, за исключением фармацевтики, все высоко-, средне- 
и низкотехнологичные отрасли получили в тексте «Социально-
экономического прогноза…» довольно полное описание.  
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Таким образом, мы видим, что представленное описание тенденций 
(даже количественное) еще не есть полноценный прогноз. 

В 2010 г. организация деятельности по долгосрочному научно-
технологическому прогнозированию была вменена в обязанность россий-
ским вузам – победителям конкурса программ развития инновационной 
инфраструктуры, согласно Постановлению Правительства РФ от 
09.04.2010 г. № 219 «О государственной поддержке развития инноваци-
онной инфраструктуры в федеральных образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования». В 2011 г. на базе ведущих 
вузов были созданы Общероссийские сети отраслевых центров прогнози-
рования по приоритетным направлениям развития науки, технологий и 
техники в РФ, призванные разработать материалы долгосрочного прогно-
за научно-технологического развития РФ до 2030 г. (На базе ведущего 
исследовательского Томского государственного университета создан в 
интересах технологической платформы «Медицина будущего» один из 
таких отраслевых центров прогнозирования по приоритетному направле-
нию развития науки, техники и технологий РФ «Науки о жизни»).  

Таким образом, вузы под руководством НИУ ВШЭ начали серьезно 
конкурировать с институтами РАН в этой сфере деятельности. Впрочем, 
конкуренция здесь не принесла пользы: рассматриваемый текст «Прогно-
за долгосрочного социально-экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года» был подготовлен явно в автономном ре-
жиме по отношению к последним инициативам в сфере организации дея-
тельности по научно-технологическому прогнозированию. В тексте «Со-
циально-экономического прогноза…» отсутствует преемственность по 
отношению к результатам трехлетней работы ведущих российских вузов 
под руководством Министерства образования и науки РФ в сфере долго-
срочного научно-технологического прогнозирования. 

При этом следует понимать, что сегодня Министерство образования и 
науки РФ формулирует задачи долгосрочного научно-технологического 
прогнозирования, «захватывая попутно» значительный блок экономиче-
ских вопросов в части рынков, оценки будущего спроса на продукты и 
рисков в секторах экономики и т.д. Здравый смысл подсказывает, что 
постановка перед экспертами в сфере науки и технологий задач, не отно-
сящихся к ключевым компетенциям в предметных областях, не гаранти-
рует успех в осуществлении прогнозного синтеза.  

Так, деятельность по долгосрочному прогнозированию осуществляет-
ся разными субъектами и применительно к принципиально различным 
объектам. Объектом долгосрочного социально-экономического прогно-
зирования, прежде всего, является вид экономической деятельности 
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(ВЭД), предполагающий чрезмерно высокий уровень агрегирования ис-
ходных экономических показателей всего по 17 позициям: «А. Сельское 
хозяйство, охота и лесное хозяйство», «В. Рыболовство, рыбоводство», 
«С. Добыча полезных ископаемых», «D. Обрабатывающие производства», 
«Е. Производство и распределение электроэнергии, воды и газа», «F. Стро-
ительство», «G. Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных 
средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования», 
«H. Гостиницы и рестораны», «I. Транспорт и связь», «J. Финансовая дея-
тельность», «К. Операции с недвижимым имуществом, аренда и предо-
ставление услуг», «L. Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности, обязательное социальное обеспечение», «М. Образование», 
«N. Здравоохранение и предоставление социальных услуг», «О. Предо-
ставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг», 
«Р. Предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства», «Q. Деятель-
ность экстерриториальных организаций».  

В свое время переход на ОКВЭД с ОКОНХ (общероссийского классифи-
катора отраслей народного хозяйства) был продиктован внедрением в Рос-
сии международных стандартов статистического учета. Мы согласны, что 
ОКВЭД полезен в целях выполнения задачи проведения межстрановых 
сравнений, но совершенно убеждены, что ВЭД не является адекватным объ-
ектом долгосрочного прогнозирования социально-экономического развития. 
Приведем два ярких примера значительного искажения (просто до неузнава-
емости!) первичной экономической информации по мере ее движения снизу 
(микроуровень, предприятие) вверх (макроуровень, ВЭД) для принятия 
управленческих решений. Во-первых, это включение индикаторов хозяй-
ственной деятельности крупнейшей не только в России, но и в мире, корпо-
рации ОАО «Газпром» в формирование обобщающих показателей по такому 
ВЭД как… «G. Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных 
средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования». 
А вот ВЭД с наименованием «К. Операции с недвижимым имуществом, 
аренда и предоставление услуг» включает в себя такие неожиданные под-
разделы, как «деятельность, связанная с использованием вычислительной 
техники и информационных технологий» и «научные исследования и разра-
ботки». Как результат – мы наблюдаем искусственное завышение значимо-
сти торгового сектора и, напротив, растворение высокотехнологичного сек-
тора в финансово-посреднических операциях. 

Планируемые в системе ВЭД значения показателей очень далеки от пер-
вичной информации предприятий о проектах, продуктах и услугах, равно 
как и понятие «ВЭД» довольно далеко отстоит от одного из основных объек-
тов научно-технологического прогнозирования – рынков продукции (услуг). 
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На примере предметного для технологической платформы «Медицина бу-
дущего» приоритетного направления «Науки о жизни» можно продемон-
стрировать разницу между ВЭД и рынком продукции (табл. 6). 

 
Т а б л и ц а  6 

Некоторые примеры несоответствия наименований ВЭД и рынков продукции (услуг) 
на примере ПНРНТиТ «Науки о жизни» 

 
Наименования ВЭД согласно ОКВЭД Наименование рынка 

Раздел А. Сельское хозяйство, охота и лес-
ное хозяйство 

АПК (агропромышленный комплекс) 

Раздел D. Обрабатывающие производства / 
подраздел DG.  «Химическое производ-
ство» / пункт 4 «Производство фармацевти-
ческой продукции» 

Фармацевтический рынок 

Подраздел DL.  Производство электрообо-
рудования, электронного и оптического 
оборудования / пункт 33 «Производство 
изделий медицинской техники, средств 
измерений, оптических приборов и аппара-
туры, часов» 

Рынок медицинской техники 

 
Кроме того, существенными являются отличия в экономическом со-

держании оценочных показателей. Если масштабы ВЭД Федеральная 
служба по статистике (Росстат) определяет прежде всего по показателю 
добавленной стоимости, то предприятия измеряют свои рыночные до-
стижения совершенно по другим показателям: объему продаж, показате-
лям прибыли (EBITDA) и рентабельности. 

Традиционно (в нашей стране до начала рыночных реформ и за рубежом 
сегодня) долгосрочные параметры социально-экономического развития 
страны формировались на основе результатов прогнозирования. «Экономи-
ческое прогнозирование… является по существу первой стадией планирова-
ния развития народного хозяйства… Задачи экономического планирования и 
прогнозирования нельзя рассматривать изолированно» [37. C. 325].   

Итак, считаем наиболее актуальной проблемой деятельности в сфере 
синтеза долгосрочного научно-технологического и социально-эконо-
мического прогнозирования выбор адекватного современным задачам объ-
екта долгосрочного прогнозирования. «Отрасли (сектора) экономики и 
инновационные продукты» как объекты долгосрочного (до 2030 г.) научно-
технологического прогнозирования для отечественных вузов и Министер-
ства образования и науки РФ почти не сопрягаются с «видами экономиче-
ской деятельности», выступающими объектом долгосрочного социально-
экономического прогнозирования, выполняемого Министерством эконо-
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мического развития РФ. Подобная асимметрия очень мешает развитию 
частно-государственного партнерства в сфере инноваций и науки. Необхо-
димо достижение согласованности и синхронности при выборе объекта 
долгосрочного научно-технологического и социально-экономического 
прогнозирования. Считаем, что ни ВЭД, ни рынок продуктов и услуг не 
являются тем объектом долгосрочного прогнозирования, который может 
справиться с задачей программирования технологического развития нашей 
страны через налоговое стимулирование расходов компаний на НИОКР и 
разработку программ инновационного развития.  

Зададимся еще одним вопросом: а все ли отрасли экономики России 
оказались охвачены рамками официальных направлений долгосрочного 
научно-технологического прогноза-2030? Увы, и это далеко не так. 
В качестве примера приведем сектор производства минеральных удобре-
ний, имеющий одновременно высокий научно-технологический и экс-
портный потенциал. Считаем, что именно размытость текущего объекта 
долгосрочного прогнозирования «то ли ВЭД, то ли рынок» является 
главной причиной выпадения перспективных отраслей российской эко-
номики из предметной области долгосрочного прогнозирования и страте-
гического планирования в РФ. Убеждены, что учет отраслевого фактора в 
идентификации объекта долгосрочного прогнозирования и одновременно 
стратегического планирования предопределит успех складывающихся на 
карте России «цепочек добавленной стоимости» согласно классической 
модели триады «наука – технологии – техника».  

Как известно, в развитых странах сложнейшую задачу синтеза долго-
срочных прогнозов научно-технологического и социально-экономи-
ческого развития давно и успешно решают посредством применения ощу-
тимых налоговых льгот для бизнеса, финансирующего научные исследова-
ния. В 2008 г. в России в данном направлении также был сделан очень 
важный и заметный шаг вперед – взамен классификации НИОКР на те, 
которые «принесли» и «не принесли» положительный результат (с приме-
нением так называемого «понижающего», по сравнению с фактической 
суммой расходов коэффициента) в отечественную практику, наоборот, был 
внедрен «повышающий» фактическую сумму расходов на НИОКР коэф-
фициент 1,5 в одноименном Постановлении Правительства РФ [9].  

Таким образом, правительство РФ точно и на долгосрочную перспек-
тиву указало бизнесу, в какие именно направления НИОКР необходимо 
вкладывать ресурсы, чтобы представители российской промышленности 
оказались на почетных позициях не только в списках Forbes или самых 
высокоприбыльных компаний в мире, но и в рейтинге компаний – миро-
вых лидеров по расходам на НИОКР и патентных портфелей.  
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Анализ пакета официальных документов, действовавших в данной сфе-
ре в период 2009–2011 гг., размещенных в открытом доступе (Указ прези-
дента РФ от 21 мая 2006 г. № 843 «Приоритетные направления развития 
науки, технологий и техники», паспорта критических технологий РФ [31] и 
Постановление Правительства РФ № 988 «Об утверждении перечня науч-
но-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, расходы 
налогоплательщика на которые в соответствии с пунктом 7 статьи 262 ча-
сти второй Налогового кодекса Российской Федерации включаются в со-
став прочих расходов в размере фактических затрат с коэффициентом 1,5» 
от 24.12.2008 г. [9]), позволил сформулировать однозначный вывод: со-
держание данных документов последовательно и с незначительными изме-
нениями вытекает одно из другого. Но в дальнейшем ситуация изменилась. 
Если новая редакция 2011 г. положений Налогового кодекса РФ полностью 
коррелирует с новой редакцией Приоритетных направлений развития 
науки, технологий и техники (ПНРНТиТ) 2011 г. [32], то вместо прежних 
«паспортов критических технологий» в результате деятельности ведущих 
российских вузов по научно-технологическому прогнозированию появи-
лись «долгосрочные приоритеты прикладной науки в России до 2030 го-
да», связь которых с новой редакцией перечней ПНРНТиТ и критических 
технологий РФ оказалась в значительной мере утрачена. Например, ради-
кальное изменение названия (по зарубежному образцу) ПНРНТиТ «Науки 
о жизни», с одной стороны, не привело к существенным изменениям в пе-
речне критических технологий (табл. 7). 
 

Т а б л и ц а  7 
Официальная редакция ПНРНТиТ 2006 г. «Живые системы» и 2011 г.  

«Науки о жизни» и соответствующих перечней критических технологий** 
 

ПНР НТиТ: Живые системы ПНР НТиТ: Науки о жизни 
Биокаталитические, биосинтетические  
и биосенсорные технологии 
Клеточные технологии 

Биокаталитические, биосинтетические  
и биосенсорные технологии 
Клеточные технологии 

Технологии биоинженерии Технологии биоинженерии 
Биомедицинские и ветеринарные технологии 
жизнеобеспечения и защиты человека  
и животных 

Биомедицинские и ветеринарные  
технологии 

Геномные и постгеномные технологии  
создания лекарственных средств 

Геномные, протеомные и постгеномные 
технологии 

Биоинформационные технологии 
Технологии снижения потерь от социально 
значимых заболеваний 

Технологии экологически безопасного ресур-
сосберегающего производства и переработки 
сельскохозяйственного сырья и продуктов 
питания 

 

** Курсивом выделены внесенные в 2011 г. изменения. 
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С другой стороны, в имевшую место в 2009–2011 гг. цепочку взаимо-
связи трех официальных документов «вклинились» серьезные «разры-
вы». Если новая редакция 2011 г. положений НК РФ полностью коррели-
рует с новой редакцией ПНРНТиТ 2011 г., то вместо прежних «паспортов 
критических технологий» в результате деятельности ведущих российских 
вузов по научно-технологическому прогнозированию появились «долго-
срочные приоритеты прикладной науки в России-2030», связь которых с 
новой редакцией перечней ПНРНТиТ и критических технологий РФ да-
леко не всегда прослеживается (рис. 2, 3). 

 

 
 

Рис. 2. Тематические области долгосрочного приоритета прикладной науки  
в России на примере «Медицина и здравоохранение» 
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Рис. 3. Приоритеты НИОКР на развилке Налогового кодекса РФ 
и долгосрочного научно-технологического прогноза 

 
Так какой же документ, Налоговый кодекс РФ или «долгосрочные 

приоритеты прикладной науки в России» ближе к истине, а точнее – к 
потребностям отечественной экономики, бизнеса и населения? 

Например, в актуализированном перечне «льготируемых» в НК РФ 
НИОКР отсутствуют прямые упоминания о традиционных технологиях 
получения лекарственных средств – методах направленного химического 
синтеза, комбинаторной химии, технологиях с использованием лекар-
ственного растительного сырья, а также сырья животного происхожде-
ния. Но эти технологии пока не теряют своей актуальности и по-
прежнему способны быть источником новых, востребованных на рынке 
биологически активных молекул. Между тем в НК РФ достаточно по-
дробно представлены другие, более современные технологии получения 
терапевтических средств, большинство из которых относится к клеточ-
ным технологиям. В этом плане результаты выполненной работы в рам-
ках долгосрочного прогноза научно-технологического развития России 
до 2030 г. (под эгидой Минобрнауки РФ) являются более реалистичными 
и приближенными к насущным потребностям фармацевтической про-
мышленности. Так, среди приоритетных направлений прикладных иссле-
дований и разработок, наряду с современными технологиями получения 
терапевтических средств (клеточные и биотехнологии), обозначены и 
традиционные технологии получения лекарственных средств на основе 
мишень-ориентированного химического синтеза соединений с опреде-
ленной биологической активностью. В то же время ни в один из офици-
альных документов, программирующих сегодня поведение производите-
лей и потребителей, не включены классические технологии получения 
фармацевтических средств из лекарственного растительного сырья. Это 
ставит под сомнение возможность получения конкурсного финансирова-
ния, целесообразность проведения подобных научно-прикладных иссле-
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дований в большинстве фармацевтических вузов страны и в ряде про-
фильных научно-исследовательских институтов, научная ориентация 
которых – именно лекарственные растения. Не следует забывать об 
огромном потенциале ресурсов и продаж на данном рынке в России.  

В отличие от НК РФ, прогноз фокусирует внимание на «медицине 
долголетия человека», «клонировании скота» и явно смещает фокус ме-
дицинских исследований с разработки лекарств к регенеративной меди-
цине, диагностике и хирургическим методам. Увы, налоговые льготы 
сегодня не предусмотрены для таких тематических направлений НИОКР, 
как биоэлектромеханика и лучевые технологии, разработка биодегради-
руемых и композитных материалов и др. В то время как НК РФ фокуси-
руется на ветеринарных препаратах,  научно-технологический прогноз – 
на лекарственных средствах.  

Иная, но также весьма сложная ситуация «вытекает» из текстов двух 
вышеназванных документов-ориентиров для бизнеса в отношении крити-
ческой технологии РФ из перечня 2006 г.: «Технологии экологически без-
опасного ресурсосберегающего производства и переработки сельскохозяй-
ственного сырья и продуктов питания». Несмотря на огромную важность 
для обеспечения продовольственной безопасности страны и высокий по-
тенциал емкого внутреннего, не считая внешнего, рынка, данная критиче-
ская технология исчезла из перечня государственных приоритетов РФ в его 
новой редакции 2011 г. (см. табл. 6). Следовательно, не вошли ее приклад-
ные направления в новую редакцию Постановления Правительства РФ 
№ 988 2012 г. в части льготы по налогу на прибыль [9]. Зато в тексте «дол-
госрочных приоритетов прикладной науки в России» производство и пере-
работка сельскохозяйственного сырья и продуктов питания удостоились 
серьезного внимания в направлении «Биотехнологии».  

Так, в нем были выделены следующие, имеющие отношение к рас-
сматриваемой проблеме, ключевые тематические области: «пищевые 
биотехнологии», «промышленные биотехнологии», «аквабиокультура» и 
«агробиотехнологии». Таким образом, сравнение текстов долгосрочного 
научно-технологического и социально-экономического прогнозов России 
позволяет сделать оригинальный вывод о трендах-бумерангах, т.е. о 
трендах, исключенных из перечня критических технологий РФ в 2011 г., 
но вновь обнаруживающихся в новых текстах долгосрочного научно-
технологического и социально-экономического прогнозов до 2030 г.: это 
пищевые, экологические, лесные биотехнологии, поиск новых молеку-
лярных мишеней для лекарственных средств.  

Итак, вместо трудоемкой и последовательной деятельности, предпо-
лагающей углубление анализа и детальную прорисовку деталей, от доку-
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мента к документу, раскрывающих все элементы триады «наука, техно-
логии и техника», мы наблюдаем метания в определении содержания 
«технологий» из стороны в сторону: от удаления критической технологии 
в одном официальном документе к ее восстановлению, но в отличаю-
щемся описании в другом документе. «По дороге» теряются налоговые 
льготы, что дополнительно дезориентирует слабозаинтересованный в 
технологических инновациях отечественный бизнес. Таким образом, 
вновь повторим тезис о необходимости отраслевой характеристики объ-
екта долгосрочного прогнозирования и стратегического планирования 
как своего рода «навигатора», не позволяющего сбиваться с намеченного 
курса во власти случайного ветра. 

Многолетнее табуирование в нашей стране ключевого слова «план» 
принесло свои плоды. Теперь мы вынуждены изучать примеры других 
стран, в частности Китая, Индии, экономические успехи которых объяс-
няются длительным горизонтом планирования. Представляется необхо-
димым и важным использование в сфере организации прогнозной и пла-
новой деятельности в России современного индийского опыта, описанно-
го известным экономистом-индологом О. Маляровым [38. С. 181–189]. 
Плановая деятельность в Индии предстает, прежде всего, как многоите-
рационный процесс, основанный на сочетании долгосрочного (20–
25 лет), среднесрочного (5 лет) и годового планирования. Плановая ко-
миссия Индии является в первую очередь органом экспертов. Одной из 
функций комиссии является ознакомление широкой общественности Ин-
дии с полными текстами планов на всех стадиях их составления и кон-
троля выполнения.  

В контексте развития долгосрочного научно-технологического про-
гнозирования и стратегического планирования в  России очень важно то, 
что в индийских планах обозначаются показатели капиталовложений и 
объемов производства продукции как государственного, так и частного 
секторов экономики. Уверены, что без этого не состоялось бы в Индии 
создание масштабной фармацевтической отрасли в Индии.  

А теперь остановимся подробнее на организационно-экономических 
проблемах и потенциальных механизмах трансформации категорий 
«прорывы и проекты» долгосрочного научно-технологического прогноза-
2030 по приоритету «Медицина и здравоохранение» в экономические 
категории «цены» и «планы» (увы, пока не отраженные в новом феде-
ральном законе «О стратегическом планировании в РФ») на примере рос-
сийской медицинской и фармацевтической промышленности.  

Важным трендом в сфере медицины и здравоохранения развитых 
стран является формирование партнерств между разработчиками прибо-
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ров, лекарственных средств и коммуникаторами. Ведущие производители 
медицинской техники создают все больше приборов, которые можно ис-
пользовать как в клиниках, так и на дому – в обоих случаях информация 
о состоянии здоровья пациента считывается и передается в единую базу 
данных. Немецкие аналитики подсчитали, что переход на информацион-
ную пациентоориентированную систему здравоохранения сэкономит 
около 35 млрд евро в год [39. С. 70–71].  

К сожалению, Россия в 1990-е гг. потеряла почти весь рынок медицин-
ского оборудования. Из-за недофинансирования оказались утрачены целые 
направления отечественного здравоохранения: диагностика, профилактика, 
реабилитация, сельская медицина. Одной из ключевых причин подобной 
критической ситуации является изношенность медицинских фондов, преж-
де всего оборудования, которая по имеющимся оценкам превысила 70% 
[40. С. 51–53]. Новые основные фонды многих развивающихся медицин-
ских учреждений были созданы не за счет государства, например государ-
ственные вложения в обновление парка оборудования известного МНТК 
«Микрохирургия глаза» не превышают 10–15% [41. С. 62]. 

Несмотря на значительные упущения объективной и субъективной 
природы, и сегодня существуют так называемые «окна возможностей» 
для отечественных производителей современного оборудования в сфере 
медицины и здравоохранения. В качестве примера приведем один из 
приоритетов прикладной науки, выявленный  технологической платфор-
мой «Медицина будущего» в рамках работы по научно-техноло-
гическому прогнозированию, – лучевую диагностику (см. рис. 1). Так, в 
России присутствует достаточное количество российских производите-
лей рентгеновского диагностического оборудования: универсальные 
рентгеновские аппараты, аппараты для флюорографии, для травматоло-
гии, стоматологии и др., конкурентоспособных в мировом масштабе. 
Есть достижения мирового уровня в сфере лучевой диагностики в части 
технологий визуализации и информационных технологий. А в производ-
стве компьютерных томографов, ангиографов, оборудования для ядерной 
медицины для завоевания серьезных конкурентных высот необходима 
прямая (субсидии, гранты и т.д.) и косвенная (налоговые льготы, госу-
дарственные закупки и др.) государственная поддержка.  

К примеру, в сфере государственных закупок медицинского оборудо-
вания в России сегодня фактически отсутствует долгосрочное планиро-
вание. Получить достоверную информацию о планах закупок конкретно-
го медицинского оборудования в конкретный регион хотя бы на год (а в 
зарубежной практике это обычно на 3, 5 и более лет) вперед практически 
невозможно. Соответственно, медицинская промышленность, одной из 
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базовых экономических характеристик которой является ритмичность про-
изводства (определенный объем продукции в определенный период), не в 
состоянии планировать, что и в какие сроки производить [42. С. 72–73]. 

Отечественный сектор фармацевтической и медицинской промыш-
ленности является признанным не только в качестве жизнеобеспечиваю-
щего (равно как энергетика, водоснабжение и связь), но и (в отличие от 
всего перечисленного) в качестве высокотехнологичного сектора – со-
гласно текстам обоих прогнозов: научно-технологического и социально-
экономического. Зададимся вопросом, стал ли более инвестиционно при-
влекательным сектор фармацевтической и медицинской промышленно-
сти РФ за анализируемый в книге период времени? 

Для ответа на вопрос обратимся к проблеме соблюдения вектора и 
эффективности целого законодательного пакета государственной под-
держки: создания высокотехнологичных производств на базе кооперации 
вузов (НИИ) с бизнесом (Постановление Правительства РФ № 218 от 
09.04.2010) [6], поддержки ведущих ученых (Постановление Правитель-
ства РФ № 220 от 09.04.2010) [8], программ инновационного развития 
компаний с государственным участием [5], а также проанализируем ин-
формацию о внедрении результатов интеллектуальной деятельности в 
форме создания новых хозяйственных обществ в рамках реализации Фе-
дерального закона № 217 от 02.08.2009 г. [29] в базе данных хозяйствен-
ных обществ на сайте Центра исследований и статистики науки (ЦИСН).  

Несмотря на высокий рейтинг в РФ технологической платформы «Ме-
дицина будущего», анализ применения вышеназванного спектра инстру-
ментов частно-государственного партнерства говорит о весьма низкой про-
ектной активности в предметной области «Науки о жизни». Так, анализ 
списка вузов-победителей в конкурсе проектов кооперации, согласно По-
становлению Правительства РФ № 218, убедительно доказывает, что ме-
дицинских образовательных учреждений в данном списке нет. Единствен-
ное упоминание «Московского государственного медицинского универси-
тета им. И.М. Сеченова» считаем возможным рассматривать как исключе-
ние, которое подтверждает правило: всего в России насчитывается 59 ме-
дицинских высших образовательных учреждений.  

Таким образом, российские медицинские вузы практически отрезаны от 
процесса создания высокотехнологичных производств в сфере фармацев-
тики и медицинской промышленности. В списке победителей проектов 
вузов по Постановлению Правительства РФ № 220 значатся всего два ме-
дицинских вуза – Нижегородская государственная медицинская академия 
и Московский государственный медико-стоматологический университет 
им. А.И. Евдокимова.  
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По результатам анализа базы данных хозяйственных обществ, создан-
ных в рамках реализации 217-ФЗ о внедрении в практику результатов 
интеллектуальной деятельности (РИД) бюджетных образовательных и 
научных учреждений, можно сделать следующие выводы. Далеко не все 
бюджетные научные и образовательные учреждения медицинского про-
филя создали новый бизнес на основе своей интеллектуальной собствен-
ности по 217-ФЗ. Принципиальными недостатками современной практи-
ки частно-государственного партнерства в РФ считаем то, что в базе дан-
ных хозяйственных обществ ЦИСН среди бюджетных организаций-
учредителей и владельцев интеллектуальных прав нет ни одного НИИ 
фармакологии и наблюдается острейший дефицит проектов по внедре-
нию РИД в сфере фармацевтической промышленности. Существенной 
также является разница между средним количеством новых хозяйствен-
ных обществ, созданных медицинскими бюджетными учреждениями, и 
их «коллегами» немедицинского профиля. Если средняя цифра по меди-
цинским вузам и НИИ составляет 1–2 компании, то ведущие исследова-
тельские университеты России насчитывают по 30 и более (например, 
Белгородский государственный университет, Томский политехнический 
университет и др.).  

Как известно, одной из самых скромных – как по размеру бюджета на 
НИОКР, так и по уровню поставленных задач – является программа инно-
вационного развития единственного в сфере фармацевтической промыш-
ленности предприятия – ФГУП «Микроген» (паспорт программы иннова-
ционного развития ФГУП «Микроген» размещен на сайте компании). 

Итак, пока мы очень далеки от успешной практики планирования по-
казателей капиталовложений и производства продукции как государ-
ственного, так и частного секторов экономики. И здесь мы видим еще 
один серьезный аспект проблемы идентификации объекта долгосрочного 
прогнозирования в современной России.  

В завершение данного параграфа остановимся на втором проблемном 
аспекте, заявленном в названии параграфа, – проблеме определения 
субъекта долгосрочного прогнозирования и стратегического прогнозиро-
вания. Проанализируем в этой связи текст федерального закона «О стра-
тегическом планировании в РФ» (см. прил. 2). В цепочке субъектов дол-
госрочного прогнозирования и планирования фигурируют субъекты РФ, 
а также органы местного самоуправления. Вообще, в настоящее время 
федеральный центр нередко возлагает на регионы ответственность за 
реализацию долгосрочных программ развития. Насколько правомерен и 
целесообразен выбор субъекта РФ в качестве ключевого игрока в сфере 
развития? К сожалению, при современной модели межбюджетных отно-
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шений с чрезвычайно высокой концентрацией поступлений на уровне 
федерации (в ущерб уровням субъектов и муниципалитетов) ответ может 
быть только отрицательный.  

Инвестиционный вектор будущего формируется не столько в регионах, 
сколько на федеральном уровне, прежде всего посредством определения 
приоритетов прямой государственной финансовой поддержки и привлече-
ния частных ресурсов. Согласно этой логике, организация деятельности по 
долгосрочному научно-технологическому прогнозированию сконцентри-
рована в РФ сегодня в следующем контуре: «Президент РФ – Правитель-
ство РФ – Министерство образования и науки РФ – ведущие российские 
вузы». Ни в одной из общероссийских сетей отраслевых центров прогно-
зирования регионы ни в коей мере не выступают участниками организации 
данной деятельности. Как уже говорилось, конкретными исполнителями 
работ по разработке долгосрочного научно-технологического прогноза   
РФ-2030 выступают ведущие университеты России, на базе которых и в 
жесткой привязке к названиям приоритетных направлений развития науки, 
техники и технологий в РФ были созданы сети отраслевых центров про-
гнозирования (ОЦП). Основными участниками сети ОЦП по приоритетно-
му направлению «Науки о жизни», равно как и технологической платфор-
мы «Медицина будущего», являются прежде всего образовательные и 
научные бюджетные учреждения, а также бизнес-структуры.  

Итак, среди названных (по действующему законодательству) субъек-
тов долгосрочного научно-технологического и социально-эконо-
мического прогнозирования явно не хватает ключевого – фирмы или 
предприятия. Казалось бы, произведенная в последний момент перед 
официальным утверждением смена наименования федерального закона 
172-ФЗ из «О государственном стратегическом планировании в РФ» в 
«О стратегическом планировании в РФ» подразумевает это. Новое назва-
ние федерального закона «О стратегическом планировании в РФ» теперь 
дословно воспроизводит название стандартной главы из классического 
учебника по маркетинг-менеджменту, а также декларирует копирование 
опыта западных, прежде всего, американских корпораций 60–80-х гг. 
прошлого века. Но при этом, и здесь заключается парадокс, текст самого 
федерального закона легко обходится даже без упоминания собственно о 
компании, не говоря уже о деталях организации именно на предприятиях 
контуров стратегического планирования и управления. Разработка мето-
дологических и методических положений по организации вовлечения 
хозяйствующих субъектов в число субъектов процессов долгосрочного 
прогнозирования и стратегического планирования – это повестка зав-
трашнего дня. 
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2.2. Перспективы развития отраслевого прогноза в системе  
государственного стратегического планирования на примере 
приоритетного направления развития науки, технологий  
и техники в РФ «Науки о жизни». Место техники в модели 

российского государственного приоритета  
«Наука, технология и техника» 

 
Согласно Федеральному закону от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратеги-

ческом планировании в Российской Федерации» (см. прил. 2) вводятся 
следующие категории, очень важные с точки зрения реализации в отрас-
лях экономики результатов прогноза научно-технологического развития 
(ПНТР):  

– долгосрочный период – период, следующий за текущим годом, про-
должительностью более шести лет;  

– стратегический прогноз Российской Федерации – документ страте-
гического планирования, содержащий систему научно обоснованных 
представлений о стратегических рисках социально-экономического раз-
вития и об угрозах национальной безопасности Российской Федерации; 

– прогноз научно-технологического развития Российской Федера-
ции – документ стратегического планирования, содержащий систему 
научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых 
результатах научно-технологического развития Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации на долгосрочный период; 

– прогноз социально-экономического развития Российской Федерации – 
документ стратегического планирования, содержащий систему научно обос-
нованных представлений о внешних и внутренних условиях, направлениях и 
об ожидаемых результатах социально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочный или долгосрочный период. 

Понятие «отраслевой документ стратегического планирования» увя-
зано с соответствующей отраслью экономики. Таким образом, мы видим 
разные подходы между стратегическим планированием, научно-
технологическим прогнозированием и социально-экономическим прогно-
зированием. Так, ПНТР оперирует различными понятиями, например 
приоритетные направления развития науки, технологий и техники в Рос-
сийской Федерации, перечень критических технологий (ПНиКТ) и 
направления прогноза научно-технологического развития (ОПНТР) не 
совпадают. Социально-экономическое прогнозирование преимуществен-
но ориентируется на понятие вида экономической деятельности (ВЭД). 
Например, «фармацевтическая промышленность» отражается в составе 
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«химического производства» в разделе «Обрабатывающие производства» 
(раздел D). В то же время «производство изделий медицинской техники» 
отражается в составе «производства электрооборудования, электронного 
и оптического оборудования» (подраздел DL). Наконец, «здравоохране-
ние» объединяется с «предоставлением социальных услуг». Формат стра-
тегического планирования РФ, увязанный с понятием отрасли экономи-
ки, а не с ВЭД высокой степени агрегированности показателей, представ-
ляется более целесообразным и прозрачным с точки зрения вовлечения 
бизнеса в деятельность по ПНТР. Итак, направление деятельности отрас-
левого центра прогнозирования (ОЦП) «Медицина и здравоохранение» 
не соответствует названию отраслей экономики: фармацевтическая про-
мышленность, медицинская промышленность, сектор здравоохранения. 

В федеральном законе о стратегическом планировании акценты дела-
ются на том, что ПНТР разрабатывается на основе решений Президента 
Российской Федерации каждые шесть лет на двенадцать и более лет, а 
также на том, что это происходит с учетом приоритетных направлений 
развития науки, технологий и техники в РФ, перечня критических техно-
логий РФ (ПНиКТ). При этом нельзя не обратить внимание на имеющие-
ся проблемы в хозяйственной практике предоставления льготы по налогу 
на прибыль российским компаниям, финансирующим расходы на 
НИОКР по так называемому списку «особо важных НИОКР». Данная 
практика основывается на применении Постановления Правительства РФ 
от 24.12.2008 № 988 (ред. от 06.02.2012) «Об утверждении перечня науч-
ных исследований и опытно-конструкторских разработок, расходы нало-
гоплательщика на которые в соответствии с пунктом 7 статьи 262 части 
второй Налогового кодекса Российской Федерации включаются в состав 
прочих расходов в размере фактических затрат с коэффициентом 1,5» 
(далее – перечень особо важных НИОКР для НК РФ). Сравнительный 
анализ представленных ниже направлений перечня особо важных 
НИОКР для НК РФ (от 10 до 30 пунктов детализации для каждой крити-
ческой технологии) с тематическими областями направлений «Биотехно-
логии» и «Медицина и здравоохранение» ПНТР говорит о целом ряде 
разночтений, несовпадений.  

В связи с этим для обеспечения вовлеченности бизнеса в деятельность 
по научно-технологическому прогнозированию и стратегическому пла-
нированию посредством использования механизмов льготного налогооб-
ложения и создания резерва расходов на НИОКР российскими компани-
ями считаем целесообразным поручить ОЦП следующую работу. 

Во-первых, разрабатывать тематику конкретных направлений НИОКР 
компаний и организаций для детализации содержания критических тех-
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нологий в названном перечне особо важных НИОКР для НК РФ.  К при-
меру, ниже представлена настоящая редакция детализации в виде 
направлений НИОКР критических технологий по приоритетному направ-
лению развития науки, технологий и техники «Науки о жизни» [9]:  

III. Науки о жизни 
1. Биокаталитические, биосинтетические и биосенсорные технологии: 
1) поиск новых и совершенствование существующих биокатализаторов; 
2) исследование молекулярного дизайна биокатализаторов с заданными 

свойствами для технологических процессов и биосенсорных устройств; 
3) разработка технологий использования биокатализаторов; 
4) разработка биологического синтеза с помощью специализирован-

ных штаммов микроорганизмов, культур клеток млекопитающих и рас-
тений; 

5) разработка биотехнологий получения полимеров, мономеров и бло-
ков для производства функциональных полимеров; 

6) разработка моторных биотоплив и других продуктов с высокой до-
бавленной стоимостью из возобновляемого сырья; 

7) разработка биокаталитических технологий переработки пищевого 
сырья и создания пищевых продуктов с улучшенными функциональными 
свойствами; 

8) разработка биотехнологий получения сбалансированных кормов 
для животноводства и птицеводства, производство ферментов и пробио-
тиков в качестве кормовых добавок; 

9) разработка портативных устройств, основанных на принципах вы-
сокоспецифичного биологического узнавания, для экспресс-диагностики 
биологически активных соединений различной природы, белков-
маркеров соматических и инфекционных заболеваний, вирусов, микроор-
ганизмов и др., в том числе для персонифицированной медицины и ис-
пользования в домашних условиях; 

10) разработка биологических микрочипов для мультипараметриче-
ской диагностики; 

11) разработка биосенсоров для контроля токсических соединений 
разных классов в окружающей среде; 

12) разработка биосенсоров для контроля качества пищевых продук-
тов и кормов; 

13) разработка приборов, аппаратов и устройств для контроля и опти-
мизации биотехнологических производств. 

2. Геномные, протеомные и постгеномные технологии: 
1) разработка методов полногеномного генотипирования, секвенирования 

и функционального аннотирования геномов, ассоциативные исследования; 
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2) разработка генно-терапевтических средств, в том числе на основе 
РНК-интерференции; 

3) разработка технологий повышения чувствительности и производи-
тельности методов детектирования белков в биоматериале; 

4) разработка методов пептидомного профилирования для целей диа-
гностики и конструирования терапевтических пептидомиметиков; 

5) разработка методов и технологической базы протеомики, тран-
скриптомики и метаболомики, технологий сборки минимального генома, 
способного к воспроизведению; 

6) разработка технологий для индивидуализации лекарственной тера-
пии на основе анализа взаимодействий патогенных возбудителей с орга-
низмом человека; 

7) разработка технологий персонифицированной медицины, включая 
генодиагностику и терапевтический лекарственный мониторинг; 

8) разработка методов диагностики и лечения инфекционных заболе-
ваний на основе секвенирования и функциональной аннотации геномов 
их возбудителей; 

9) разработка прототипов низкомолекулярных лекарств и биологиче-
ски активных веществ, включая пептиды и пептидомиметики, расшире-
ние показаний к применению препаратов, разрешенных к клиническому 
применению; 

10) разработка методов метаболической инженерии промышленных 
микроорганизмов с использованием геномных данных, геномная паспор-
тизация штаммов промышленных микроорганизмов и сортов сельскохо-
зяйственных растений; 

11) разработка технологий генетического маркирования и скрининга 
генофондов человека, животных и растений; 

12) идентификация генов, определяющих устойчивость растений к 
фитопатогенам и неблагоприятным условиям окружающей среды, по ре-
зультатам расшифровки и функциональной аннотации геномов сельско-
хозяйственных растений и их диких предков; 

13) разработка высокопродуктивных надорганизменных комплексов, 
в которых питание, развитие, репродукция и адаптация растений осу-
ществляются благодаря взаимодействию с симбиотическими микроорга-
низмами при минимальном использовании агрохимикатов. 

3. Клеточные технологии: 
1) разработка механизмов дифференцировки и трансдифференциров-

ки клеток, в том числе методами генной инженерии; 
2) разработка технологий терапевтического клонирования для заме-

стительной клеточной терапии; 
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3) развитие методов репродуктивной медицины, в том числе биологии 
половых клеток; 

4) моделирование тканей и органов вне организма (тканевая инженерия); 
5) поиск клеточных механизмов развития опухолей, исследование 

опухолевых стволовых клеток, клеток как средства доставки противо-
опухолевых агентов; 

6) создание персональных клеточных препаратов на основе индуци-
рованных плюрипотентных стволовых клеток; 

7) развитие методов иммунотерапии, в том числе адаптивной иммуно-
терапии онкологических заболеваний (лимфокин-активированные килле-
ры, иммуносовместимые кроветворные стволовые клетки, опухоль-
инфильтрирующие лимфоциты); 

8) разработка технологий выделения и выращивания культур клеток с 
заданными свойствами, в том числе стволовых и прогениторных клеток; 

9) разработка технологий применения клеточных препаратов для ле-
чения заболеваний человека и животных, включая методы предтранс-
плантационной подготовки клеточного материала, трансплантации кле-
ток, идентификации, визуализации и мониторинга функций транспланти-
рованных клеток в организме; 

10) разработка методов регуляции направленной миграции стволовых 
и прогениторных клеток в зону повреждения ткани; 

11) разработка технологий трансплантации стволовых и направленно 
дифференцированных клеток с искусственным внеклеточным матриксом, 
в том числе наноструктурированным; 

12) развитие методов протеомного и геномного анализа стволовых и 
прогениторных клеток; 

13) разработка иммуномодулирующих препаратов, основанных на 
применении белков и макромолекулярных комплексов, воздействующих 
на процессы активации клеток иммунной системы; 

14) разработка клеточных вакцин на основе иммуносовместимых ан-
тиген-презентирующих и генетически модифицированных клеток; 

15) разработка подходов к контролю иммунорегуляторных клеток с 
целью терапии рака и аутоиммунных заболеваний; 

16) разработка клеточных технологий выращивания культур клеток 
высших растений – продуцентов терапевтических веществ в промышлен-
ных биореакторах; 

17) разработка методов трехмерного культивирования клеток с целью 
выращивания тканей и органов для трансплантации; 

18) разработка технологий получения генетически модифицирован-
ных стволовых и прогениторных клеток, продуцирующих терапевтиче-
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ские белки, с целью обратной трансплантации для лечения СПИДа, сер-
дечно-сосудистых, онкологических, нейродегенеративных и наслед-
ственных заболеваний; 

19) разработка технологий получения, хранения и аттестации клеточ-
ных препаратов для терапевтических целей; 

20) разработка клеточных моделей для тестирования эффектов фарма-
кологических средств в искусственных условиях; 

21) разработка методов микрохирургии клеток и клеточных структур, 
в том числе с использованием нанотехнологий; 

22) создание сельскохозяйственных культур с улучшенными свойствами; 
23) получение генетически модифицированных культур клеток растений 

для создания технологий производства новых лекарственных препаратов. 
4. Технологии биоинженерии: 
1) развитие методов молекулярной, генной, метаболической и белко-

вой инженерии; 
2) разработка методов и средств доставки лекарственных препаратов в 

органы и клетки-мишени; 
3) разработка технологий получения и использования новых видов 

трансгенных растений, животных, насекомых, микроорганизмов и других 
живых объектов – продуцентов продуктов медицинского, сельскохозяй-
ственного и промышленного назначения методами генетической и мета-
болической инженерии; 

4) получение высокопродуктивных трансгенных форм растений, 
устойчивых к абиотическим и биотическим стрессам; 

5) разработка методов идентификации генетически модифицирован-
ных организмов; 

6) получение природных биополимеров, обладающих терапевтиче-
ской активностью, включая иммуномодулирующие и противоопухолевые 
свойства, для создания лекарственных препаратов и диагностических 
тест-систем; 

7) получение терапевтических антител и их фрагментов на основе 
белкового дизайна и библиотек иммуноглобулинов с использованием 
фаговых, бактериальных или дрожжевых дисплеев; 

8) получение терапевтических препаратов на основе антитело-
миметиков; 

9) получение рекомбинантных терапевтических противоопухолевых 
вакцин на основе химерных иммуноадъювантных белков; 

10) разработка методов получения и использования лекарственных 
препаратов на основе нативных и модифицированных ферментов, а также 
их белковых ингибиторов; 
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11) разработка генно-инженерных конструкций для визуализации па-
тологических процессов на молекулярном уровне, в том числе при поис-
ке и создании новых лекарственных препаратов; 

12) исследования взаимосвязи структуры и функции биомолекул, ин-
женерия функциональных биоструктур на основе данных о взаимосвязи 
структуры и функции биомолекул; 

13) разработка высокоспецифичных аффинных сорбентов и техноло-
гий их использования в медицине; 

14) разработка высокоэффективных методов выделения и очистки 
вакцин, антител, ферментов, лекарственных белков, в том числе с ис-
пользованием аффинной хроматографии; 

15) молекулярное моделирование и создание биологически активных 
конструкций, в том числе с использованием неприродных аминокислот и 
нуклеотидов; 

16) разработка методологии генетической инженерии и биоинженерии 
в живом организме, основанной на интеграции генетических структур 
симбиотических микроорганизмов и растений; 

17) конструирование эндосимбиотических микробно-растительных 
систем, обладающих расширенным биосинтетическим, продукционным и 
адаптивным потенциалом; 

18) создание космических биотехнологий получения нового поколе-
ния лекарственных форм, субстанций кристаллических белков, штаммов-
суперпродуцентов биологически активных веществ, крупных биополи-
мерных кристаллов. 

5. Биомедицинские и ветеринарные технологии: 
1) разработка комплексов автоматизированной многопараметрической 

молекулярной диагностики для паспортизации, выбора оптимальной 
стратегии лечения и (или) повышения индивидуальной устойчивости к 
вредным внешним воздействиям (стресс, медикаментозная терапия, 
вредные привычки, вакцинация); 

2) разработка приборов и аппаратов временного и постоянного заме-
щения физиологических функций и органов, реанимации и реабилита-
ции, включая имплантируемые микро- и наносистемы с восстановитель-
ной и замещающей функцией; 

3) разработка технологий для трансплантации и регенерации жизнен-
но важных органов, включая технологии, обеспечивающие пролонгиро-
вание функции трансплантированных органов в организме реципиента; 

4) разработка аппаратно-технического обеспечения оперативных 
вмешательств (стенты, искусственные клапаны сердца, эндоскопические 
системы, электрокардиостимуляторы); 
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5) разработка средств реанимационной поддержки и систем монито-
ринга функционального состояния организма; 

6) разработка замкнутых систем жизнеобеспечения, технологии реге-
нерации среды обитания; 

7) исследование устойчивости организма к алкогольной и наркотиче-
ской зависимости; 

8) разработка методов и средств экспресс-диагностики иммунного 
статуса; 

9) разработка фармакологических средств, направленных на активи-
зацию иммунной системы человека, интенсификацию церебрального 
кровообращения, улучшение памяти, повышение работоспособности и 
обеспечение других условий, необходимых для нормального функциони-
рования организма; 

10) создание и поддержание генетически модифицированных линий 
лабораторных животных, в том числе нокаутных; 

11) исследование по предотвращению распространения опасных для 
человека зоонозных инфекций, включая расшифровку генома возбудите-
ля, и разработка вакцины и лекарства для человека и животных; 

12) разработка ветеринарных фармпрепаратов и вакцин; 
13) разработка скафандров и специального снаряжения для работ в 

окружении сред, враждебных человеческому организму. 
6. Технологии снижения потерь от социально значимых заболеваний: 
1) разработка единой электронной медицинской истории человека, со-

здание и развитие информационных ресурсов для хранения, анализа эпи-
демиологических и микробиологических данных; 

2) разработка методов диагностики ранних стадий развития онкологи-
ческих заболеваний, прогнозирования метастазирования и послеопераци-
онных рецидивов, оптимизация схем химиотерапии, в том числе при он-
когематологических заболеваниях; 

3) разработка тест-систем для экспресс-диагностики злокачественных 
новообразований, вируса иммунодефицита человека, гепатитов, инфек-
ций, передающихся половым путем, природно-очаговых инфекций и ин-
фекций, вызывающих пандемии; 

4) разработка технологий персонифицированной медицины, включа-
ющих проведение генетической паспортизации, терапевтический лекар-
ственный мониторинг и неонатальный скрининг; 

5) разработка методики электрокардиографии применительно к паци-
ентам любого типа (в том числе электрокардиография младенцев); 

6) разработка эффективных лекарственных средств, профилактиче-
ских и терапевтических вакцинных препаратов для лечения и профилак-
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тики вируса иммунодефицита человека, гепатита B, C, туберкулеза, ин-
фекций, передающихся половым путем, природно-очаговых инфекций, а 
также инфекций, вызывающих пандемии; 

7) определение генетических механизмов повышенной восприимчи-
вости человека к тяжелым хроническим инфекциям для раннего выявле-
ния групп риска, создание эффективных мишень-направленных лекар-
ственных препаратов против патогенов, вызывающих хронические ин-
фекции; 

8) разработка методов выявления эпидемически значимых и лекар-
ственно-устойчивых штаммов возбудителей, индивидуализации антибио-
тикотерапии; 

9) разработка эффективных вакцин для профилактики и терапии он-
кологических заболеваний; 

10) разработка способов ингибирования прогрессивного роста опухо-
лей, разработка таргетных лекарственных препаратов, в том числе пре-
пятствующих метастазированию; 

11) разработка технологий комбинированного лечения, объединяюще-
го химические, биотерапевтические и физические методы воздействия 
(лучевой, ультразвуковой, лазерный); 

12) разработка технологий реабилитации лиц, перенесших инсульт и 
инфаркт, в том числе создание новых препаратов для цитопротекции 
мозга и сердца при критических состояниях организма (ишемия-
реперфузия и др.); 

13) разработка технологий и аппаратуры для мало- и неинвазивной 
диагностики, включая установки для медицинской визуализации,  обору-
дование для автоматизации клинико-биохимических анализов, медицин-
ские приборы индивидуального пользования, в том числе глюкометры; 

14) разработка низкоаллергенных контрастных препаратов для визуа-
лизирующих методов диагностики (ультразвуковое исследование, ангио-
графия, компьютерная томография, магнитно-резонансная томография). 

Сравнительный анализ вышеизложенных направлений перечня особо 
важных  НИОКР с тематическими областями направлений «Биотехноло-
гии» и «Медицина и здравоохранение» ПНТР (см. рис. 1 в § 2.1) говорит 
о целом ряде разночтений, несовпадений, которых следует избегать в 
будущем.  

Во-вторых, силами сотрудников ОЦП проводить по заказу налогового 
органа РФ и/или другого органа государственной власти экспертизы от-
чета о завершенных (и признаваемых для снижения налогооблагаемой 
прибыли с повышающим коэффициентом 1,5 в данном отчетном перио-
де) НИОКР, прилагаемого к налоговой декларации компании-
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налогоплательщика. Экспертиза отчета проводится в целях проверки со-
ответствия профинансированных бизнесом научных разработок льготно-
му правительственному перечню. 

Во-третьих, проводить на регулярной основе по заказу налогового ор-
гана РФ и/или другой организации государственной власти аудита разра-
ботанных и утвержденных компанией-налогоплательщиком программ 
проведения НИОКР (программ инновационного развития (ПИР) по ана-
логии с ПИР госкомпаний), предусматривающих смету расходов для 
каждой программы. Размер создаваемого налогоплательщиком резерва 
по программе НИОКР не должен превышать сумму расходов по смете на 
эту программу. 

Вовлеченность сотрудников ОЦП в реализацию инновационных по-
правок в налоговое законодательство РФ 2012 г. обеспечит важный шаг в 
организации финансирования НИОКР российскими государственными и 
частными компаниями на выручки от продаж на уровне мировых стан-
дартов (до 10–15% в зависимости от отрасли экономики, в частности 
фармацевтические компании относятся к самым капиталоемким с точки 
зрения финансирования НИОКР). 

В-четвертых, осуществлять подготовку и реализацию государствен-
ных программ как базового и ресурсно-обеспеченного инструмента стра-
тегического планирования в РФ. Новый формат предполагает осуществ-
ление перехода от ФЦП к государственным программам. Анализ специа-
лизированного портала programs.gov.ru показал, что переход еще нахо-
дится в самом начале. Так, одна из самых «дорогих», государственная 
программа «Развитие здравоохранения» включает очень незначительный 
инновационный блок. В плане реализации единственной инновационной 
из 11 подпрограмм «Развитие и внедрение инновационных методов диа-
гностики, профилактики и лечения, а также основ персонализированной 
медицины» фигурируют всего 2 позиции на 2015 г. (рис. 4). 

Очевидно, что крупная госпрограмма «Развитие здравоохранения» 
весьма слабо учитывает результаты ПНТР по ПН «Науки о жизни». 

Также очевидны недостатки в плане и ходе реализации другой новой 
государственной программы «Развитие фармацевтической и медицин-
ской промышленности на 2013–2020 годы» (почти одноименной с 
предыдущей ФЦП 2010 г.). Анализ планируемых объемов бюджетных 
ассигнований 4 подпрограмм данной госпрограммы делает очевидным 
тот факт, что новая госпрограмма не расширила рамки прежней ФЦП 
2010 г. (табл. 8)  
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Развитие здравоохранения 

Текст госпрограммы 

 Информация по госпрограмме 

 План реализации 

 Ход реализации 
Подпрограмма / ФЦП  
Подпрограмма 3. Развитие и внедрение инновационных методов диагностики, профилакти-
ки и лечения, а также основ персонализированной медицины 
 

№ Наименование 
Срок реа-
лизации 

Ответственный 

3.1 Модернизированы и оснащены учре-
ждения, подведомственные соответ-
ствующим федеральным органам ис-
полнительной власти, в соответствии с 
требованиями надлежащей лаборатор-
ной практики (GLP). Увеличена доля 
модернизированных лабораторий, 
соответствующих требованиям GLP до 
5% 

02.12.2015 Министерство 
здравоохранения 
Российской Феде-
рации 

3.2 Число научных сотрудников с индек-
сом Хирша больше 10 достигло  
30 человек 

25.12.2015 Министерство 
здравоохранения 
Российской Феде-
рации 

 
Рис. 4. Скрин-шот информации с портала programs.gov.ru 

 
Т а б л и ц а  8 

Ход реализации другой новой государственной программы  
«Развитие фармацевтической и медицинской промышленности на 2013–2020 годы» 

 

Подпрограмма 1 
«Развитие производ-
ства лекарственных 

средств» 

Подпрограмма 2 
«Развитие производ-
ства медицинских 

изделий» 

Подпрограмма 3 
«Совершенствование 
государственного 

регулирования в сфе-
ре обращения лекар-
ственных средств и 
медицинских изде-

лий» 

ФЦП 
«Развитие фармацев-
тической и медицин-
ской промышленно-
сти на период до 2020 
года и дальнейшую 

перспективу» 

0 руб. 0 руб. 0 руб. 99 423,5 млн руб. 

 
В то же время нельзя не отметить, что прежняя ФЦП задает очень ко-

роткие сроки реализации инновационных проектов (3 года) и недоста-
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точные средства в расчете на 1 проект, что показывает, к примеру, анализ 
сумм требуемого финансирования КППЦ на сайте ТП «Медицина буду-
щего». В целях запуска системы стратегического планирования следует 
более активно вовлечь экспертов ОЦП в подготовку и реализацию госу-
дарственных программ РФ, а также поручить им инициацию и подготов-
ку государственных программ субъектов РФ.  

Кроме того, без опоры на действенные экономические механизмы за-
дачу обеспечения взаимосвязи описания технологического облика «Ме-
дицины будущего» с текущими показателями производства продуктов и 
услуг компаний в сфере фармацевтики и медицинской промышленности 
технологической платформе не решить.  

Есть ли примеры успешного решения данной проблемы? Да, они су-
ществуют. Речь идет о британской долгосрочной отраслевой программе 
«Pharmaceutical Price Regulation Scheme (PPRS)» [43]. С ее помощью пра-
вительство Великобритании регулирует цены и тарифы на основе кон-
троля прибыли и издержек в фармацевтической отрасли. Принципиаль-
ный результат действия программы – достижение снижения уровня цен 
на основе использования передовых достижений науки, технологий и 
техники. 

PPRS функционирует на уровне индивидуальной компании и регули-
рует валовой доход, полученный ею от продаж медицинских препаратов 
по рецептам в системе Национальной системы здравоохранения (НСЗ). 
Программа требует предоставлять ежегодный доклад о прибыльности не 
только от членов данной программы, чьи показатели объемов продаж 
медицинских препаратов превышают 35 млн фунтов в год. Существует 
общая плановая норма прибыли, выражаемая либо через прибыль от ка-
питала (ROC) и составляющая 21%, либо через прибыль от продаж 
(ROS) – 6%. При этом наблюдается существенный рост среди компаний, 
которые предпочитают, чтобы их рентабельность оценивали на базе при-
были от продаж (ROS), нежели на базе прибыли от капитала (ROC).  

Согласно условиям программы PPRS, если компания превысит общую 
плановую норму прибыли более чем на 40%, то она должна будет возме-
стить «излишки» в Министерство здравоохранения Великобритании 
и/или сократить цены. В случае когда прибыль компании составляет 40% 
или менее плановой нормы, она может обратиться с просьбой увеличить 
цену и довести ее до 65% от общей плановой нормы прибыли. Установ-
ление плановой нормы прибыли не гарантирует, что каждая компания 
получит данный объем прибыли. Данная норма существует только как 
база для оценки прибыли компании, полученной в рамках программы, 
когда компании устанавливают цены на свои продукты. Предполагается, 
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что все участники Программы должны достичь разумной экономии в за-
тратах на фармацевтическое производство, поставки и относительные 
непроизводительные издержки.  

Данная программа является механизмом, который Министерство 
здравоохранения Великобритании использует для контроля над ценами 
лекарственных средств, отпускаемых по рецепту для НСЗ, путем регули-
рования прибыли, которую получают компании от продажи лекарствен-
ных средств. Данная программа является добровольным соглашением, 
достигнутым вышеназванным Министерством, с одной стороны, и фар-
мацевтической отраслью, представленной Ассоциацией британской фар-
мацевтической отрасли, – с другой. Серия достигнутых в результате мно-
госторонних переговоров добровольных соглашений на фармацевтиче-
ском рынке в сфере регулирования цен на лекарства и показателя прибы-
ли ведет свою историю начиная с 1957 (!) г. Каждое соглашение было 
действительно в течение пяти лет. Детали данных соглашений эволюци-
онировали и тем самым отображали развитие деятельности как государ-
ства – в виде НСЗ, так и фармацевтических компаний. Эволюция про-
граммы отражает стремление всех сторон к достижению баланса между 
разумными ценами для НСЗ и справедливой нормой прибыли для фарма-
цевтической отрасли, обеспечивающей проведение НИОКР с целью ее 
поступательного развития в сферах производства и продаж. К примеру, 
программа 2009 г. – это очередная пятилетняя программа, которая про-
двигает идею поддержки инноваций и внедрение клинически протести-
рованных и оправдывающих затраты рентабельных лекарственных пре-
паратов (выступая, таким образом, прообразом так называемых техноло-
гических платформ в современной России).  

Новая программа нацелена на обеспечение стабильности, устойчиво-
сти и предсказуемости фармацевтического рынка. В Великобритании 
фармацевтическая отрасль оценивается как отрасль мирового класса, ко-
торая вносит существенный вклад не только в экономику страны, но и в 
социальное развитие через появление, распространение новых лекар-
ственных средств, а также в развитие научно-исследовательского сектора 
и человеческого потенциала Великобритании, как в рамках, так и за пре-
делами НСЗ. Присутствие глобальной фармацевтической отрасли в Ве-
ликобритании характеризуется как один из «экономических локомоти-
вов» страны.  

Жесткие нормы в Великобритании разработаны в рамках данной про-
граммы не только для капитальных (R&D), но и для текущих расходов 
(на маркетинговые и информационные цели). К примеру, Программа 
2005 г. увеличила предельный уровень дотаций на исследования и разра-
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ботки с 23 до 28% от продаж НСЗ, введя новый элемент: 3% от продаж 
НСЗ в качестве стимула лицензирования препаратов, разрешенных для 
применения детьми, а также добавочные 2% для инноваций. Данные до-
тации становятся доступными тогда, когда компании смогут продемон-
стрировать в рамках положений Программы, что заявленные суммы со-
относятся с реально понесенными затратами. В части маркетинга и ин-
формации Программа 2005 г. также заменила дотации от продвижения 
продаж на дотации на отдельные маркетинговые и информационные до-
тации. Маркетинговые дотации составляют 4% от продаж НСЗ плюс 
1 млн фунтов и дотации на обслуживание продукта по скользящей шкале. 
Дотации на информацию также составляют 4%.  

Как уже отмечалось выше, последний вариант программы PPRS в Ве-
ликобритании имеет значительную инновационную направленность, 
стимулируя фармацевтические компании к внедрению разработок. Для 
сравнения, новые официальные документы в области государственного 
регулирования российской фармацевтической промышленности, напри-
мер закон РФ «Об обращении лекарственных средств», пока не форми-
руют соотношение цен и расходов, прежде всего на НИОКР, производи-
телей продукции.   

Исследуем такой аспект проблемы деятельности в сфере синтеза дол-
госрочного научно-технологического и социально-экономического про-
гнозирования в России, как место «техники» в модели российского госу-
дарственного приоритета «наука, технология и техника». Мы уже отме-
чали в § 1.1 книги, что в нашей стране выявление приоритетных направ-
лений развития науки, технологий и техники, а также критических техно-
логий федерального уровня осуществляется с 1996 г. На первый взгляд, 
формирование государственных приоритетов в сфере науки, технологий 
и техники можно считать успешно апробированным. Но оказывается, 
несмотря на почти 20-летнюю практику, триада «наука, технологии и 
техника» в РФ все еще находится на стадии испытаний и сомнений как 
объект долгосрочного научно-технологического прогнозирования. 
К примеру, в [35] термин «техника» оказался попросту выдворен за рам-
ки триады, в глоссарии термин определен так: «приоритетное направле-
ние развития науки и технологий».  

При подготовке текста долгосрочного научно-технологического про-
гноза–2030 в фокусе форсайт-исследований оказалась только прикладная 
наука, а объектом прогнозирования выступили «технологии», в то время 
как фундаментальная «наука» еще только ждет проявления к себе долж-
ного внимания. Подобная ситуация не может не сопровождаться издерж-
ками и даже казусами. К примеру, заявляемая в советской фундаменталь-
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ной науке как приоритет приоритетов «космизация науки, техники, про-
изводства» [44] в настоящее время претерпела существенную девальва-
цию. Космические технологии теперь обозначены на втором месте в паре 
с транспортными («транспортные и космические технологии») в качестве 
критической технологии РФ, замыкающей их официальный перечень. 
Итак, без комплексного подхода, как бы трудозатратен он ни был, в этой 
сфере никак не обойтись. 

Очевидно, что прикладная наука призвана разрабатывать новые тех-
нологии для национальной экономики. Весьма странно, что публикация 
официальных документов самого высокого уровня отрывает технологию 
от техники [35]. Как видно из табл. 9, в советской экономике прогнозиро-
вание на стадии прикладных исследований акцентировало внимание 
прежде всего на вопросах создания новой техники.  

 
Т а б л и ц а  9 

Задачи научно-технического прогнозирования  
на различных стадиях НИОКР [37. C. 323] 

 
Стадии НИОКР Задачи прогнозирования 

Фундаментальные исследования 

Определение возможных областей расширения 
знаний об изучаемых явлениях; установление абсо-
лютных и относительных пределов развития изуча-
емых процессов; формирование и оценка научных 
направлений и проблем 

Поисковые исследования 

Формирование целей и задач по направлениям ис-
следования; поиск альтернативных способов реше-
ния научных проблем; разработка критериев оценки 
исследований относительно будущих социально-
экономических целей; определение оптимальной 
стратегии развития 

Прикладные исследования 

Оценка возможности использования определенных 
принципов и законов при создании новой техники и 
технологии; поиск альтернатив формирования 
технических систем; формирование научно-
технических и организационно-технологических 
проблем, решение которых обеспечит возмож-
ность создания новой техники и технологических 
процессов 

Опытно-конструкторские работы 

Оценка социально-экономической потребности в 
новой технике; определение предельных техниче-
ских возможностей создания новых изделий (си-
стем); формирование параметрических рядов пер-
спективных технических систем; расчет необходи-
мых ресурсов; оценка эффективности вероятных 
проектных альтернатив 

* Курсив наш. – Авт. 
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Техника или основные средства, машины и оборудование, которые 
служат предприятиям много лет, – вот он тот туманный момент, по 
А. Гринспену, когда краткосрочное переходит в долгосрочное [45. С. 8]. 
Здесь, по нашему мнению, и кроется самая прямая и непосредственная 
связь между долгосрочным прогнозированием и стратегическим плани-
рованием, результатами долгосрочного научно-технического прогнози-
рования и формированием инвестиционных проектов по обновлению 
имеющихся основных средств и созданию новых производственных 
мощностей в российских компаниях.  

С одной стороны, сегодня реестры и рейтинги отечественных инве-
стиционных проектов (страны, отрасли, региона, города и т.п.) никоим 
образом не учитывают результаты деятельности ученых в области долго-
срочного научно-технологического прогнозирования страны. С другой 
стороны, современный глоссарий деятельности ученых в названной обла-
сти тоже, в свою очередь, далек от категорий экономики предприятия. 
К примеру, методология форсайта, разработанная ОЦП на базе ведущих 
университетов России под эгидой Министерства образования и науки 
РФ, вообще не определяет технику в качестве объекта долгосрочного 
прогнозирования. Считаем сжатие классической триады государственной 
приоритизации «наука, технологии и техника» до пары «наука – техноло-
гии» [35] не чем иным, как произволом и серьезным просчетом в долго-
срочной государственной экономической политике России. 

Во-первых, именно создание и внедрение новой техники является 
практическим шагом из науки будущего в экономику предприятия насто-
ящего. Во-вторых, в самом названии государственных приоритетов, 
определяемых указами Президента РФ, значатся следующие слова: «при-
оритетные направления развития науки, технологий и техники» (курсив 
наш. – Авт.). Пока деятельность в сфере долгосрочного научно-
технологического прогнозирования России оперирует исключительно 
следующими категориями: продукты, рынки, технологии – и практически 
в отрыве от техники.  

Сравните с принципиально другим подходом, соединяющим воедино 
технику и технологию: говоря о перспективе восстановления электронно-
го машиностроения в России, директор НИИ системных исследований 
РАН, академик РАН В. Бетелин называет «три ключевые машины, необ-
ходимые для организации производства чипов. Это имплантер, машина 
травления и фотолитограф. Они определяют уровень технологии» [46. 
С. 52–53]. Цитируем академика РАН В. Бетелина дальше: «А чтобы быть 
конкурентоспособным на поле технологических машин, надо вложить 
огромные деньги на длительный срок» [Там же. С. 53]. Итак, неразрыв-
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ная связь техники и технологии в российской экономике должна быть 
восстановлена на основе моделирования следующего объекта долгосроч-
ного прогнозирования и стратегического планирования: «наименование 
объекта основных средств, предназначенного для той или иной отрасли». 

 
 

2.3. Всероссийские молодежные форсайт-игры на базе ТГУ  
как полигон междисциплинарных исследовательских задач 

для студентов и молодых ученых 
 

2011 г. привнес новые яркие краски в картину научно-образо-
вательного Томска: получила долгожданное одобрение Правительства 
РФ Концепция развития центра образования, исследований и разработок» 
(утверждена Распоряжением Правительства РФ № 1756-р от 
06.10.2011 г.). Это огромный вклад в будущее томской молодежи: в эко-
номике появятся новые отрасли и новые рабочие места, а условия прожи-
вания студентов, аспирантов и молодых ученых станут комфортными и 
привлекательными благодаря строительству нового университетского 
кампуса. Проект «Открытый университет Сколково», осуществивший 
успешный набор слушателей в Томске, призван соединить две пионерные 
площадки томского и московского «Сколково». Администрация г. Том-
ска продвигает проект «Томск 3.0» с идеологией: «Студент – главный 
человек в Томске». И это только новые возможности в дополнение к то-
му, чем уже был богат наш инновационный город: крупный научно-
образовательный комплекс, технико-внедренческая зона, многочислен-
ные бизнес-инкубаторы, отделы трансфера технологий и бизнес-ангелы. 

Каков может быть вклад преподавателей и студентов экономического 
факультета ТГУ в эти амбициозные проекты? Экономисты активно 
участвуют в целом ряде инновационных проектов: с 2006 г. по инициати-
ве экономистов проводится Всероссийский форум студентов, аспирантов 
и молодых ученых «Инновации в экономике», начали работать «Межву-
зовский центр подготовки кадров для резидентов ОЭЗ г. Томска» и ка-
федра права интеллектуальной собственности. Студенты-экономисты 
участвуют в реализации проекта «Бизнес-инкубатор как базовая образо-
вательная площадка ТГУ». Преподаватели экономического факультета 
входят в состав Совета по интеллектуальным ресурсам ТГУ, в рабочую 
группу по созданию новых хозяйственных обществ на базе интеллекту-
альной собственности ТГУ согласно Федеральному закону № 217 от 
02.08.2009 г. 
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В заключительном параграфе книги остановимся на проекте «Цикл 
молодежных Форсайт-игр на базе Национального исследовательского 
Томского государственного университета», начало которому было поло-
жено в 2011 г. в рамках обеспечения участия ТГУ в технологической 
платформе «Медицина будущего». Как известно, для поддержки техно-
логических платформ Министерство образования и науки РФ выделило 
финансирование под создание общероссийских сетей научно-
технологического прогнозирования (форсайт-центров) на базе ведущих 
университетов России. 

С помощью методологии «форсайт» прогнозируются возможности по-
лучения прорывных технологий и формирования новых рынков высоко-
технологичной продукции и услуг по приоритетным направлениям разви-
тия. Уникальность форсайт-технологий проявляется в их открытости и 
привлечении к экспертным исследованиям самого широкого круга участ-
ников-представителей производителей и потребителей продуктов и услуг: 
организаций бизнеса, науки и образования, общественных организаций и 
населения. Традиционно активное участие в организации форсайт-
исследований за рубежом принимают преподаватели и студенты ведущих 
университетов. Ключевым звеном в этой деятельности выступает эксперт, 
а к основным технологиям взаимодействия с экспертами – представителя-
ми различных научных школ и предметных направлений выступают моз-
говые штурмы, глубинные интервью, экспертные панели и т.п.  

Изюминкой, подчеркивающей «рыночное» начало в Форсайте, явля-
ется активное вовлечение в процесс прогнозирования многочисленных 
участников со стороны производителей (бизнеса) и потенциальных по-
требителей будущих продуктов и широкой общественности. Технологи-
ческие платформы – это сложнейший в реализации механизм частно-
государственного партнерства. Необходимо обеспечить легко деклариру-
емый и сложно реализуемый принцип открытого входа участников в 
платформу. Не менее важно и еще сложнее найти коммуникационные 
инструменты, которые позволяют представителям самых разных секто-
ров экономики и общества в целом договариваться об общем видении 
содержания и пропорций будущего. И вот здесь буквально ключевой ста-
новится роль университетов – они могут выступать и в прямом смысле 
слова переговорной площадкой, и в переносном – воспитывать будущее 
поколение выпускников-носителей этой «переговорной» идеологии.  

Форсайт-игра – это исследовательское мероприятие с активным во-
влечением научной молодежи и экспертов из различных предметных об-
ластей науки, технологии и маркетинга. Форсайт-игра проводится в фор-
ме командной деловой игры и моделирует разработку и реализацию про-
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гнозов научного, технологического, продуктового и социального разви-
тия экономики РФ до 2020–2030 гг. с использованием современных ин-
струментов научно-производственной кооперации (технологические 
платформы, дорожные карты и др.). Форсайт-игра – это открытая для 
всех желающих проектная мастерская, где можно найти единомышлен-
ников для своих самых фантастических проектов среди ровесников – 
представителей самых разных специальностей, а также в свободном 
формате пообщаться с авторитетными «взрослыми» экспертами, прини-
мающими активное участие в мероприятии, например руководителями 
высшего и среднего звена вузов, НИИ, компаний.  

Как известно, одной из важнейших задач проекта создания в Томской 
области Центра образования, исследований и разработок «ИНОТОМСК 
2020» является появление новых индустрий полного производственного 
цикла на базе 15 разработок. Сегодня наука и экономика сильно оторва-
ны друг от друга: в российском списке названий технологических плат-
форм и отраслей экономики совпадений практически нет, в то время как 
в ЕС, на родине технологических платформ, технологические платформы 
явно нацелены на решение вполне конкретных производственно-
экономических задач. Как преодолеть этот разрыв? Только многолетней 
практикой форсайт-исследований на перспективу 20–30 лет и на основе 
тесного переплетения интересов университетов, бизнеса и населения (по-
требителей продуктов и услуг).  

29–30 сентября 2011 г. на базе Национального исследовательского 
Томского государственного университета была проведена Первая моло-
дежная форсайт-игра при поддержке Технологической платформы «Ме-
дицина будущего» и с участием представителей Технологической плат-
формы «Радиационные технологии». Молодежный мозговой штурм «От 
идеи к прорывной технологии и рынку продуктов и услуг» был организо-
ван по трем предметным направлениям. Два направления при этом вы-
браны в соответствии с дорожными картами, разрабатываемыми в инте-
ресах технологической платформы «Медицина будущего» – «Биоматери-
алы» и «Системы диагностики», а третье направление было призвано 
расширить предметную область профильной технологической платфор-
мы и определено в соответствии с перечнем критических технологий РФ 
по Указу президента РФ №899 от 07.07.2011 г. как «ветеринарные техно-
логии». Всего в экспертных процедурах в рамках молодежной форсайт-
игры приняли участие более 70 экспертов.  

В сотрудничестве с СибГМУ на базе ТГУ был создан отраслевой 
центр прогнозирования по новому приоритетному направлению развития 
науки, техники и технологий «Науки о жизни», а на форсайт-клуб ТГУ 
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была возложена важная функция постоянно действующей коммуникаци-
онной площадки с участием различных категорий экспертов: представи-
телей органов управления, ведущих НИИ и вузов, крупных компаний, 
бизнес-ассоциаций, объединений работодателей и др. 

15–16 марта 2012 г. в ТГУ была проведена II Молодежная форсайт-
игра: «Пищевая биотехнология: от проблем и вызовов к новой техноло-
гической платформе». В ней приняли участие более 50 молодых людей – 
студентов, магистрантов и аспирантов томских вузов (ТГУ, ТУСУР, Си-
бГМУ, Томский сельскохозяйственный институт) и трех университетов 
г. Барнаула. Таким образом, участники Форсайт-игры представляли ши-
рокий спектр направлений подготовки высшего профессионального об-
разования – от «приборостроения» (Томский политехнический универси-
тет, Томский университет систем правления и радиоэлектроники) до 
«маркетинга и психологии» (Томский государственный университет). 
Большую долю участников Форсайт-игры составляют победители про-
граммы «УМНИК» Фонда содействия развитию малых форм предприя-
тий в научно-технической сфере.   

В качестве центрального объекта изучения на экспертной панели была 
выбрана европейская технологическая платформа «Food for Life», объ-
единяющая научные исследования, бизнес в пищевой промышленности и 
сельском хозяйстве, организации потребителей продуктов и услуг – в 
рамках предметной области приоритетного направления «Науки о жиз-
ни». Экспертную панель первого дня завершал оригинальный слайд на 
английском языке о большой роли студенческих команд ведущих уни-
верситетов в продвижении европейской технологической платформы 
«Food for Life».  

Традиционная экспертная панель 15 марта 2012 г., предваряющая 
двухдневный мозговой штурм в командах, благодаря систематической 
работе команды модераторов цикла форсайт-игр (преподавателей и науч-
ных сотрудников ТГУ) уже фактически приобрела элементы исследова-
тельского характера. 

Речь идет об итогах предварительного анкетирования одной из важ-
нейших категорий участников Форсайт-исследований – населения как 
потребителя продуктов и услуг. Население было опрошено по вопросам 
здорового питания, результаты которого были представлены во второй 
день. Форсайт-анкетой для населения были охвачены 350 человек – со-
трудники и студенты ТГУ, а также члены их семей. Были получены сле-
дующие интересные результаты. Во-первых, до 98% респондентов заду-
мываются о правильности питания. Во-вторых, от 30 до 50% (в среднем 
по подгруппам) выражают свою озабоченность по поводу того, что их 
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питание, скорее всего, выходит за рамки полезного и безопасного. 
В большем количестве случаев при выборе продуктов питания качество 
играет первостепенную роль. В-третьих, россияне имеют повышенную 
привязанность к продуктам отечественного производства. Все это пред-
варительно обусловливает актуальность алиментарной проблемы и внед-
рения передовых технологий в область пищевой биотехнологии.  

Успешно была осуществлена и другая оригинальная задумка органи-
заторов, также реализующая исследовательскую компоненту Форсайт-
игры – обычные кофе-брейки были проведены в форме «провокаций» и 
стали частью исследования: молодые участники, получив новую инфор-
мацию на экспертной панели, должны были сделать осознанный выбор 
между здоровым столом и столом с продуктами, широко признаваемыми 
вредными. В итоге большая часть молодежи предпочла все-таки кашу с 
орешками, отвергнув бутерброды с колбасой и колу. 

В ходе экспертной панели состоялись следующие выступления со 
стороны участника Форсайта – бизнеса, а именно руководителей извест-
ных в регионе предприятий-производителей продуктов питания: ЗАО 
«САВА»; ООО «Артлайф», ЗАО «Сибирская Аграрная Группа, а также 
Интернет-магазина «Здоровая еда».  

С целью дальнейшего расширения участия бизнеса в работе постоян-
но действующей коммуникационной площадки Общероссийской сети 
отраслевых центров прогнозирования по приоритетному направлению 
«Науки о жизни», вовлечения бизнеса в Форсайт как полноправного 
участника процесса была разработана анкета для бизнеса, распростра-
ненная среди более чем 300 российских компаний секторов экономики 
«Агропромышленный комплекс» и «Пищевая промышленность». 

Ниже приведены вопросы данной анкеты и возможные варианты от-
ветов на них: 

«1. Укажите Ф.И.О., должность и контакты сотрудника, заполняюще-
го анкету. 

2. Разрабатывается ли в Вашей компании программа инновационного 
развития? 

б) думаем над разработкой; 
в) не знаем о таких программах. 
3. Финансируются ли НИОКР в Вашей компании? 
а) да; 
б) нет. 
4. Если Вы ответили на вопрос 2 положительно, то как в компании ор-

ганизовано проведение НИОКР? 
а) есть собственное исследовательское подразделение; 
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б) заказываем НИОКР в вузе, НИИ. 
5. Планирует ли компания выведение новых продуктов на рынок в ре-

зультате проведения НИОКР? 
а) да; 
б) нет. 
6. Каков бюджет компании на НИОКР? Укажите, пожалуйста 
7. Заинтересовали ли Вашу компанию направления НИОКР, опреде-

ленные в Налоговом кодексе РФ как «особо важные» для целей исчисле-
ния льготы по налогу на прибыль, и обозначенные в Постановлении Пра-
вительства РФ № 988 2008 г.? 

а) да; 
б) именно эти нет, считаем актуальными для нашего бизнеса другие 

направления финансирования НИОКР (укажите, пожалуйста, какие 
именно). 

7. Знаете ли Вы о европейской технологической платформе Food for 
Life («Продовольствие для жизни»)? 

а) да; 
б) нет. 
8. Сформулируйте стратегическую задачу с горизонтом планирования 

20–30 лет вперед, решение которой актуально для Вашей компании». 
В будущем организаторы предполагают запуск интерактивной анкеты 

с большим числом респондентов и широкой общероссийской географи-
ей – таким образом форсайт-клуб ТГУ, работающий на базе лаборатории 
социально-экономических исследований ЭФ ТГУ, начнет располагать 
солидными собственными аналитическими ресурсами. 

21–22 июня 2012 г. в ТГУ была организована III Всероссийская Мо-
лодежная форсайт-игра «Food for life» в рамках Международной моло-
дежной научной школы «Пищевые технологии и биотехнологии». Про-
ектная деятельность игровых команд основывалась на позициях перечня 
так называемых «особо важных» НИОКР в Налоговом кодексе РФ, отно-
сящихся к приоритетному направлению «Науки о жизни» (которые поз-
воляют применять повышающий коэффициент 1,5 для уменьшения нало-
гооблагаемой прибыли компаний, финансирующих расходы на НИОКР).  

23–24 ноября 2012 г. была проведена IV Всероссийская молодежная 
форсайт-игра на базе ТГУ «Биотехнологии: угрозы и возможности». Сту-
денты ТГУ и Кемеровского технологического института пищевой про-
мышленности получили задание проанализировать актуальность паспор-
та критической технологии РФ-2007, исключенной из нового перечня 
критических технологий РФ-2011: «Технологии экологически безопасного 
ресурсосберегающего производства и переработки сельскохозяйственного 
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сырья и продуктов питания». В ходе игры прошло обсуждение основных 
тематических направлений названной критической технологии участни-
ками деловой игры в формате дискуссии между представителями науки, 
образования, государства, бизнеса и грамотных потребителей. По итогам 
обсуждения был составлен проект актуализированного паспорта крити-
ческой технологии РФ «Технологии экологически безопасного ресурсо-
сберегающего производства и переработки сельскохозяйственного сырья и 
продуктов питания», которую следует восстановить в составе перечня кри-
тических технологий РФ в целях обеспечения продовольственной безопас-
ности страны.  

25–26 апреля 2013 г. в г. Новосибирске на базе Института экспери-
ментальной ветеринарии Сибири и Дальнего Востока СО Россельхозака-
демии была проведена V Всероссийская молодежная форсайт-игра «Мо-
делирование проектов создания высокотехнологичных производств вете-
ринарных препаратов и лекарственных средств в России: бизнес vs. 
наука». Среди организаторов игры наряду с ТГУ были Сибирский госу-
дарственный медицинский университет (СибГМУ, г. Томск) и Новоси-
бирский государственный аграрный университет (НГАУ). В ходе игры 
проводились интеллектуальная разминка по проблематике долгосрочного 
научно-технологического прогнозирования (форсайта), подготовка и пре-
зентации смешанными командами биологов, фармацевтов и аграриев (из 
числа студентов ТГУ, СибГМУ и НГАУ) разработанных проектов созда-
ния высокотехнологичных производств ветеринарных препаратов и ле-
карственных средств в России. 

29 июня 2015 г. в г. Барнауле на базе Алтайского государственного 
университета была проведена очередная форсайт-игра «Импортозамеще-
ние: от постулатов экономической теории к формированию спроса на 
компетенции будущего». 

Итак, форсайт – это система методов экспертной оценки перспектив и 
согласования приоритетов инновационного развития, выявления техно-
логических прорывов, способных оказать максимальное воздействие на 
экономику и общество в средне- и долгосрочной перспективе. Проблема 
выбора разнообразных качественных и количественных методов прогно-
зирования осуществляется на основе базового принципа формирования 
комбинаций методов (так называемый «ромб форсайта»), при этом важ-
нейшую роль играет метод критических технологий (о его реализации в 
современной российской экономике на примере приоритетов «новые ма-
териалы» и «науки о жизни» читайте в главе 1). Форсайт обеспечивает 
вовлечение в переговоры о будущем весьма широкий круг участников: 
представителей науки, бизнеса, государства и ассоциаций потребителей 
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продуктов и услуг. Действительно, если в обществе ведется открытое 
активное обсуждение видения будущего на 10–20 лет и более вперед, то 
это существенно помогает не только сформировать «картину будущего», 
но, что даже важнее, воспринять ее и претворить в жизнь. Ключевое пре-
имущество форсайта проявляется в том, что охватывается не только ре-
зультат, но и сам процесс формирования видения будущего – этим и обу-
словлена эволюция в терминологии: foresight пришел на смену 
forecasting. Воспитание в таком духе университетской молодежи пред-
ставляется в равной степени важным направлением работы, как и соб-
ственно содержательные вопросы.  

Таким образом, применение форсайта открывает новые возможности 
формировать более обоснованные социально-экономические сценарии 
развития с научно-технологическим вектором. От разработанных на ос-
нове форсайт-технологий сценариев социально-экономического развития 
страны нельзя будет так легко отказываться, как это, увы, практикуется 
сегодня отечественными ключевыми министерствами и ведомствами фи-
нансово-экономического блока, зачастую подготовленных довольно уз-
кой группой игроков.  
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ПОСЛЕСЛОВИЕ 
 

Никак нельзя не сказать о своем собственном богатейшем теоретико-
практическом багаже в части содержания и организации долгосрочного 
планирования страны, отрасли, территориально-производственных ком-
плексов, предприятия, банковских учреждений и т.д. Все это было кро-
потливо создано в течение длительного (почти 70 лет) советского перио-
да нашей истории. Кстати, научное наследие В. Леонтьева в качестве 
точки отсчета имеет анализ первого баланса народного хозяйства СССР 
за период 1923–1924 гг. 

К сожалению, новый отечественный закон о стратегическом планиро-
вании не характеризуется комплексным подходом. И отрасли экономики, и 
группы населения практически оказались за его скобками. В этой книге 
неоднократно подчеркивалось, что круг участников форсайт-исследований, 
помимо представителей власти и науки, должен включать в себя произво-
дителей и потребителей продуктов и услуг. Этот методологический изъян 
отечественного прогнозирования неизбежно оборачивается тем, что из 
поля зрения долгосрочного научно-технологического прогноза–2030 абсо-
лютно выпадают крупные, высокодоходные, экспортоориентированные 
отрасли экономики России, высокотехнологичные по определению. Ярким 
примером здесь выступает производство минеральных удобрений (сектор 
химической промышленности), обладающее помимо уже перечисленных 
характеристик также огромным нереализованным потенциалом удовлетво-
рения внутреннего спроса в секторе АПК.  

Ряд экспертов уже на стадии обсуждения законопроекта в 2011–
2013 гг. недоумевали, как можно не использовать ключевой термин 
«план» и обходить молчанием экономические субъекты – предприятия и 
компании, формирующие, в свою очередь, отрасли экономики.  

Особое внимание обращает на себя изменение названия законопроек-
та «О государственном стратегическом планировании в РФ» и впослед-
ствии официально утвержденного закона «О стратегическом планирова-
нии в РФ», а также принципиальное расхождение названия и собственно 
текста закона, практически не претерпевшего изменений и по-прежнему 
базирующегося почти исключительно на деятельности государственных 
органов исполнительной власти. Вовлечение в систему стратегического 
планирования в РФ государственных субъектов управления на уровнях 
регионов и муниципалитетов превратится, скорее, в формальный про-
цесс, учитывая бедственное финансовое положение большей их части.  
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Исключение ключевого слова «государственное» из названия феде-
рального закона о стратегическом планировании может вводить в за-
блуждение относительно содержания его текста. В 2011–2012 гг., на эта-
пе появления технологических платформ, разработки программ иннова-
ционного развития компаний с государственным участием и создания 
корпоративных венчурных фондов, инновационно-территориальных кла-
стеров, в Министерстве образования и науки РФ, в Министерстве эконо-
мического развития РФ очень много говорилось о том, что в дальнейшем 
предполагается активное распространение всех этих явлений на частный 
сектор российской экономики. И данный акцент на частных компаниях 
России был очень правильным и своевременным – с начала рыночных 
преобразований минуло уже 25 лет!  

Новое название федерального закона «О стратегическом планирова-
нии в РФ» теперь дословно воспроизводит название стандартной главы 
из классического учебника по маркетинг-менеджменту, а также деклари-
рует копирование опыта западных, прежде всего американских корпора-
ций 60–80-х гг. прошлого века. Но при этом, и здесь заключается пара-
докс, текст самого федерального закона легко обходится даже без упоми-
нания собственно о компании, не говоря уже о деталях организации 
именно на предприятиях контуров стратегического планирования и 
управления.  
Безусловно, все недостатки нового закона «О стратегическом планирова-
нии в РФ» требуют преодоления как по форме, так и по содержанию. И 
все же залогом настоящего успеха в разработке подходов и механизмов 
реализации данного закона будет налаживание системы информационно-
го обеспечения принятия стратегических решений в отечественной эко-
номике. Разработка подходов и механизмов реализации нового феде-
рального закона «О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции» во многом будет определяться налаживанием того, что принято 
называть системой «информационного обеспечения принятия стратеги-
ческих решений в современной экономике». Именно так – «Система ин-
формационного обеспечения принятия стратегических решений в совре-
менной экономике» – называется статья лауреата Нобелевской премии по 
экономике, члена большого числа национальных академий и нашего со-
отечественника В. Леонтьева, написанная им в 1979 г. В этой статье, ха-
рактеризуя экономику США, В. Леонтьев писал: «Современная пестрая 
структура экономической деятельности правительства складывалась по-
степенно, как следствие необходимости немедленного решения конкрет-
ных острых проблем. Только в случае регулярно возникающих или по-
стоянных проблем, таких как… устойчивые инфляционные тенденции, 
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имело место подобие систематической опережающей политики. Сегодня 
участие правительства в функционировании экономики представляет 
собой скорее запутанную карту огромного лабиринта, чем чертеж рацио-
нально спроектированного здания. В передовой индустриальной эконо-
мике любое действие, направленное на решение проблемы, стоящей пе-
ред одной конкретной отраслью, географическим районом или группой 
граждан, неизбежно затронет – преднамеренно или нет – многие другие 
отрасли, регионы и группы населения» (Леонтьев В.В. Избранные статьи. 
СПб. : Издательство газеты «Невское время», 1994. 366 с.). 

Здесь можно вспомнить о том, что самые выдающиеся экономисты 
занимались обобщением богатого эмпирического материала о состоянии 
промышленности в стране. К примеру, К. Маркс анализировал объемные 
и детализированные отчеты фабричных инспекторов Англии, а академик 
С.Г. Струмилин – данные промышленной переписи. 

В заключение хотелось бы обратить особое внимание читателей на 
следующее предложение В. Леонтьева, имеющего, кроме всего прочего, 
и титул вдохновителя японского экономического чуда. «…Нужно создать 
сильную автономную исследовательскую организацию для оказания всем 
правительственным органам и учреждениям технического содействия в 
формировании систематического, согласованного подхода к разработке, 
оценке и практической реализации национальной, региональной и мест-
ной экономической политики – как общей, так и отраслевой. Такая орга-
низация могла бы способствовать повышению качества и совместимости 
данных, собираемых в частном порядке (например, ассоциациями и ис-
следовательскими группами), путем выдачи рекомендаций по поводу 
статистических стандартов и норм. Эта организация должна также зани-
маться подробным наблюдением за изменениями во всех областях эко-
номики… с особо тщательным контролем за изменением их взаимосвя-
зей…».  Достойная задача для научно-педагогических работников и сту-
дентов, магистров, аспирантов исследовательских университетов в Рос-
сии, не правда ли?1 

 
A.В. Ложникова,  

Н.А. Скрыльникова 

                                                
1 Электронный адрес для переписки: tfg@mail.ru 
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Приложение 1 
 

Вносится Правительством  
Российской Федерации 

 
Проект 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

«О государственном стратегическом планировании» 
 

ЧАСТЬ I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Глава 1. Основные положения 
 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 
 

1. Государственное стратегическое планирование включает государ-
ственное стратегическое планирование социально-экономического разви-
тия и государственное стратегическое планирование обеспечения нацио-
нальной безопасности. 

Настоящий Федеральный закон устанавливает организацию и основ-
ные принципы государственного стратегического планирования, порядок 
государственного стратегического планирования, а также определяет 
полномочия участников процесса государственного стратегического пла-
нирования. 

2. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникаю-
щие между участниками государственного стратегического планирова-
ния в процессе прогнозирования социально-экономического развития 
Российской Федерации, программно-целевого планирования и стратеги-
ческого контроля, а также при составлении и рассмотрении проектов до-
кументов государственного стратегического планирования, утверждении 
документов государственного стратегического планирования. 

3. Настоящий Федеральный закон в части государственного стратеги-
ческого планирования обеспечения национальной безопасности в области 
обороны, военного строительства и оборонного заказа, правопорядка и 
гражданской обороны применяется с учетом законодательства Россий-
ской Федерации, регулирующего правоотношения в сфере национальной 
безопасности.  
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Статья 2. Законодательство Российской Федерации  
о государственном стратегическом планировании 

 
Законодательство о государственном стратегическом планировании 

состоит из федеральных конституционных законов, настоящего Феде-
рального закона, федеральных законов, а также принятых в соответствии 
с ними нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполни-
тельной власти, законов и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации, регулирующих правоотношения, предусмотрен-
ные ст. 1 настоящего Федерального закона. 

 
Статья 3. Основные понятия, используемые  

в настоящем Федеральном законе 
 

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие 
термины и понятия:  

– государственное стратегическое планирование (процесс государ-
ственного стратегического планирования) – регламентируемая законода-
тельством Российской Федерации деятельность органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и иных участников процесса государственно-
го стратегического планирования по прогнозированию социально-
экономического развития, программно-целевому планированию и страте-
гическому контролю, направленная на повышение уровня социально-
экономического развития Российской Федерации, рост благосостояния 
граждан и обеспечение национальной безопасности;  

– прогнозирование социально-экономического развития – деятельность 
по разработке научно обоснованных представлений о направлениях и ре-
зультатах социально-экономического развития Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, определению параметров социально-
экономического развития Российской Федерации, достижение которых 
обеспечивает реализацию целей социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации и приоритетов социально-экономической политики; 

– программно-целевое планирование – деятельность, направленная на 
определение целей социально-экономического развития Российской Феде-
рации, приоритетов социально-экономической политики, а также формиро-
вание комплексов мероприятий с указанием источников их финансирования, 
направленных на достижение указанных целей и приоритетов; 
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– документ государственного стратегического планирования – доку-
мент, разрабатываемый, рассматриваемый и утверждаемый органами 
государственной власти Российской Федерации, органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с требова-
ниями, установленными нормативными правовыми актами, указанными в 
ст. 2 настоящего Федерального закона, в целях обеспечения процесса 
государственного стратегического планирования; 

– корректировка документа государственного стратегического плани-
рования – частичное изменение данных документа без изменения перио-
да, на который разрабатывался документ; 

– стратегический контроль – деятельность по мониторингу социально-
экономического развития Российской Федерации и оценке в соответ-
ствии с принципами системы государственного стратегического плани-
рования процесса государственного прогнозирования и программно-
целевого планирования, документов государственного стратегического 
планирования, а также реализации положений документов государствен-
ного стратегического планирования; 

– мониторинг социально-экономического развития Российской Феде-
рации – наблюдение, сбор, систематизация и обобщение информации о 
социально-экономическом развитии и степени достижения целей соци-
ально-экономического развития; 

– методическое обеспечение – разработка и утверждение требований 
и рекомендаций по разработке документов государственного стратегиче-
ского планирования; 

– приоритет социально-экономической политики – предпочтительное 
с точки зрения эффективности направление и способ действий по дости-
жению целей социально-экономического развития; 

– цель социально-экономического развития – состояние экономики, 
социальной сферы, обороны и безопасности, которое определяется 
участниками государственного стратегического планирования в качестве 
ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и 
(или) качественными показателями; 

–задача социально-экономического развития – ограниченный по вре-
мени комплекс взаимосвязанных мероприятий в рамках направления до-
стижения цели социально-экономического развития;  

– результат социально-экономического развития – фактическое (до-
стигнутое) состояние экономики, социальной сферы, обороны и безопас-
ности, которое характеризуется количественными и (или) качественными 
показателями; 
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– очередной год – год, следующий за текущим годом; 
– отчетный год – год, предшествующий текущему году; 
– отчетный период – отчетный год и 2 года, предшествующих отчет-

ному году; 
– среднесрочный период (перспектива) – период, следующий за теку-

щим годом, продолжительностью от 3 до 6 лет включительно; 
– долгосрочный период (перспектива) – период продолжительностью 

более 6 лет. 
 

Глава 2. Полномочия Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в сфере государственного стратегического планирования 

 
Статья 4. Полномочия Российской Федерации  

в сфере государственного стратегического планирования 
 

К полномочиям Российской Федерации в сфере государственного 
стратегического планирования относятся: 

– установление общих принципов организации и функционирования 
системы государственного стратегического планирования; 

– установление порядка осуществления процесса государственного 
стратегического планирования; 

– определение целей социально-экономического развития Российской 
Федерации и приоритетов социально-экономической политики, а также 
способов и источников финансирования достижения целей; 

– формирование комплексов мероприятий, направленных на достиже-
ние приоритетов и целей социально-экономического развития Россий-
ской Федерации, с указанием объемов и источников их финансирования; 

– установление требований к содержанию документов государствен-
ного стратегического планирования, порядка их разработки и корректи-
ровки, рассмотрения и утверждения;  

– установление порядка координации деятельности федеральных ор-
ганов исполнительной власти и органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации в сфере государственного стратегического 
планирования; 

– разработка и рассмотрение проектов документов государственного 
стратегического планирования, утверждение документов государственного 
стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне; 

– методическое обеспечение разработки документов государственного 
стратегического планирования; 
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– стратегический контроль социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации; 

– иные полномочия в области государственного стратегического пла-
нирования, отнесенные Конституцией Российской Федерации, настоя-
щим Федеральным законом, иными федеральными законами к полномо-
чиям Российской Федерации. 

 
Статья 5. Полномочия субъектов Российской Федерации  
в сфере государственного стратегического планирования 

 
К полномочиям субъектов Российской Федерации относятся: 
– определение целей социально-экономического развития субъекта 

Российской Федерации и приоритетов социально-экономической полити-
ки субъекта Российской Федерации, а также способов их достижения; 

– организация процесса разработки документов государственного 
стратегического планирования субъектов Российской Федерации; 

– установление требований к содержанию документов государствен-
ного стратегического планирования, разрабатываемых в субъектах Рос-
сийской Федерации, не предусмотренных настоящим Федеральным зако-
ном, порядка их разработки, рассмотрения и утверждения;  

– разработка и рассмотрение проектов документов государственного 
стратегического планирования, разрабатываемых в субъектах Российской 
Федерации, их утверждение; 

– стратегический контроль социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации; 

– иные полномочия в области государственного стратегического пла-
нирования, отнесенные Конституцией Российской Федерации, настоя-
щим Федеральным законом, иными федеральными законами к полномо-
чиям субъектов Российской Федерации. 

 
ЧАСТЬ II. СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО  
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

 
Глава 3. Система государственного стратегического планирования 

 
Статья 6. Структура системы государственного  

стратегического планирования 
 

Структуру системы государственного стратегического планирования 
образуют: 
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– участники государственного стратегического планирования; 
– документы государственного стратегического планирования.  

 
Статья 7. Документы государственного  

стратегического планирования 
 

1. К документам государственного стратегического планирования, 
разрабатываемым на федеральном уровне, относятся: 

– прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период;  

– прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период; 

– концепция долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации;  

– долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации; 
– отраслевые документы стратегического планирования на долго-

срочный период;  
– стратегии социально-экономического развития федеральных окру-

гов и отдельных территорий; 
– государственные программы Российской Федерации; 
– государственная программа вооружения Российской Федерации; 
– схемы территориального планирования Российской Федерации; 
– федеральные целевые программы;  
– основные направления деятельности Правительства Российской Фе-

дерации на среднесрочный период; 
– прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 

на среднесрочный период; 
– иные документы, соответствующие требованиям, установленным 

нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 настоящего Феде-
рального закона, решение о разработке которых принято Президентом Рос-
сийской Федерации либо Правительством Российской Федерации. 

2. К документам государственного стратегического планирования, 
разрабатываемым в субъектах Российской Федерации, относятся: 

– стратегия социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на долгосрочную перспективу;  

– государственные программы субъекта Российской Федерации;  
– схема территориального планирования субъекта Российской Феде-

рации; 
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– прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период; 

– программа социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на среднесрочный период;  

– иные документы, соответствующие требованиям, установленным 
нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 настоящего Феде-
рального закона, решение о разработке которых принято высшим долж-
ностным лицом субъекта Российской Федерации либо высшим исполни-
тельным органом государственной власти субъекта Российской Федера-
ции. 

3. К документам, разрабатываемым в процессе прогнозирования, от-
носятся: 

– прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период;  

– прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период; 

– прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период; 

– прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период. 

4. К документам, разрабатываемым в процессе программно-целевого 
планирования, относятся: 

– концепция долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации;  

– долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации; 
– отраслевые документы стратегического планирования на долго-

срочный период;  
– стратегии социально-экономического развития федеральных окру-

гов и отдельных территорий; 
– государственные программы Российской Федерации; 
– государственная программа вооружения Российской Федерации;  
– федеральные целевые программы; 
– основные направления деятельности Правительства Российской Фе-

дерации на среднесрочный период; 
– стратегия социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации на долгосрочную перспективу;  
– программа социально-экономического развития субъекта Россий-

ской Федерации на среднесрочный период; 
– государственные программы субъекта Российской Федерации. 
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Статья 8. Общественное обсуждение документов государственного  
стратегического планирования 

 
1. Проекты документов государственного стратегического планирова-

ния подлежат общественному обсуждению.  
2. Формы и порядок общественного обсуждения проектов документов 

государственного стратегического планирования определяются соответ-
ственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнитель-
ным органом субъекта Российской Федерации. 

3. С целью обеспечения открытости и доступности информации об 
основных положениях документов государственного стратегического 
планирования проекты документов государственного стратегического 
планирования подлежат размещению на официальном сайте органа госу-
дарственной власти, ответственного за разработку документа государ-
ственного стратегического планирования, в информационно-телеком-
муникационной сети Интернет в сроки, позволяющие обеспечить учет 
мнения граждан и заинтересованных организаций в процессе согласова-
ния и утверждения указанных документов. 

 

Статья 9. Реестр документов государственного  
стратегического планирования 

 
1. В целях обеспечения эффективности функционирования системы 

государственного стратегического планирования на основе документов 
государственного стратегического планирования, разрабатываемых фе-
деральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, а также иными участниками 
процесса государственного стратегического планирования, формируется 
единая информационная база, содержащая сведения о концепциях, про-
гнозах, стратегиях и программах социально-экономического развития 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации – реестр до-
кументов государственного стратегического планирования. 

2. Реестр отраслевых документов стратегического планирования на 
долгосрочный период, государственных программ Российской Федера-
ции и иных документов государственного стратегического планирования 
ведет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования 
социально-экономического развития.  

Реестр стратегий социально-экономического развития федеральных 
округов и отдельных территорий, стратегий и программ социально-
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экономического развития субъектов Российской Федерации, схем терри-
ториального развития Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации ведет федеральный орган исполнительной власти, уполномо-
ченный Правительством Российской Федерации в области социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации. 

Порядок ведения реестра документов государственного стратегическо-
го планирования устанавливается Правительством Российской Федерации. 

3. Руководители федеральных органов исполнительной власти, орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации несут от-
ветственность за достоверность и своевременность представления ин-
формации, подлежащей включению в реестр документов государствен-
ного стратегического планирования, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

 
Статья 10. Функции системы государственного  

стратегического планирования 
 

Основными функциями системы государственного стратегического 
планирования являются:  

– определение внутренних и внешних условий и тенденций социаль-
но-экономического развития Российской Федерации, а также выявление 
возможностей и ограничений социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации, в том числе финансовых; 

– определение целей социально-экономического развития Российской 
Федерации и приоритетов социально-экономической политики; 

– определение основных показателей бюджетной системы Российской 
Федерации на среднесрочную и долгосрочную перспективы; 

– выбор путей и способов достижения целей, обеспечивающих 
наибольшую эффективность использования имеющихся ресурсов;  

– формирование комплексов мероприятий, обеспечивающих дости-
жение целей социально-экономического развития Российской Федерации 
в соответствующих сферах социально-экономического развития Россий-
ской Федерации; 

– определение необходимых ресурсов для достижения целей и задач 
социально-экономического развития Российской Федерации;  

– координация планируемых действий по достижению целей социаль-
но-экономического развития Российской Федерации между федеральным 
и региональным уровнями государственной власти, коммерческими ор-
ганизациями и гражданским обществом;  
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– осуществление стратегического контроля; 
– научно-техническое, информационное и кадровое обеспечение гос-

ударственного стратегического планирования социально-экономического 
развития Российской Федерации. 

 
Глава 4. Принципы государственного стратегического планирования 

социально-экономического развития 
 

Статья 11. Перечень принципов государственного 
стратегического планирования 

 
Государственное стратегическое планирование базируется на прин-

ципах: 
– единства и целостности;  
– внутренней сбалансированности;  
– результативности и эффективности функционирования; 
– самостоятельности выбора путей решения задач; 
– ответственности участников процесса государственного стратегиче-

ского планирования; 
– прозрачности (открытости); 
– достоверности и реалистичности; 
– финансовой обеспеченности. 

 
Статья 12. Принцип единства и целостности 

 
Принцип единства и целостности системы государственного страте-

гического планирования означает единство принципов организации и 
функционирования системы государственного стратегического планиро-
вания, единство порядка осуществления процесса государственного стра-
тегического планирования и формирования отчетности по реализации 
документов стратегического планирования.  

 
Статья 13. Принцип внутренней сбалансированности 

 
Принцип внутренней сбалансированности системы государственного 

стратегического планирования означает согласованность основных эле-
ментов системы государственного стратегического планирования между 
собой по целям социально-экономического развития, задачам и меропри-
ятиям. 
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Статья 14. Принцип результативности  
и эффективности функционирования системы 

 
Принцип результативности и эффективности функционирования си-

стемы государственного стратегического планирования означает, что 
выбор способов и методов достижения целей социально-экономического 
развития Российской Федерации должен основываться на необходимости 
достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов. 

 
Статья 15. Принцип самостоятельности выбора путей решения задач 

 
Принцип самостоятельности выбора путей решения задач означает, 

что  участники процесса государственного стратегического планирования 
в пределах своей компетенции самостоятельны в выборе путей и методов 
достижения целей и решения задач социально-экономического развития. 

 
Статья 16. Принцип ответственности участников процесса  

государственного стратегического планирования 
 

Принцип ответственности участников процесса государственного 
стратегического планирования означает, что участники процесса несут 
ответственность за эффективность решения задач и осуществление меро-
приятий по достижению целей социально-экономического развития в 
пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.  

 
Статья 17. Принцип прозрачности (открытости) 

 
Принцип прозрачности (открытости) процесса государственного стра-

тегического планирования означает, что документы, разрабатываемые в 
рамках системы государственного стратегического планирования, за ис-
ключением положений, содержащих информацию, относящуюся к госу-
дарственной тайне, подлежат официальному опубликованию, проекты 
документов являются предметом общественного обсуждения.  

 
Статья 18. Принцип достоверности и реалистичности 

 
Принцип достоверности и реалистичности означает обоснованную 

возможность достижения целей социально-экономического развития 
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Российской Федерации, установленных в рамках системы государствен-
ного стратегического планирования, а также обоснованность показате-
лей, используемых в процессе государственного стратегического плани-
рования. 

 
Статья 19. Принцип финансовой обеспеченности 

 
Принцип финансовой обеспеченности означает, что при разработке и 

утверждении документов государственного стратегического планирова-
ния, предусматривающих осуществление расходов, должны быть опреде-
лены источники их финансирования с учётом основных показателей 
бюджетной системы Российской Федерации на среднесрочную и долго-
срочную перспективу.  

 
Статья 19.1. Принцип соответствия показателей целям 

 
Показатели, используемые в документах государственного стратеги-

ческого планирования, а также при оценке эффективности деятельности 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации должны соответствовать стра-
тегическим целям социально-экономического развития Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Федерации. 

 
 

ЧАСТЬ III. ПРОЦЕСС ГОСУДАРСТВЕННОГО  
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

 

Глава 5. Основы разработки документов государственного  
стратегического планирования 

 
Статья 20. Разработка документов государственного  
стратегического планирования, разрабатываемых  

на федеральном уровне 
 

1. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период разрабатывается на основе решений Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Совета 
Безопасности Российской Федерации, содержащих цели и приоритетные 
направления научно-технологического развития. 

Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на 
долгосрочный период разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет.  
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2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период разрабатывается с учетом прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод.  

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период разрабатывается каждые 6 лет на 12 и более лет.  

Корректировка прогноза социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на долгосрочный период производится в соответствии с 
решением Правительства Российской Федерации. 

3. Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации разрабатывается с учетом научно-техно-
логического прогноза на долгосрочный период, на основе прогноза соци-
ально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный 
период, послания Президента Российской Федерации Федеральному Со-
бранию Российской Федерации и иных актов Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации, содержащих основ-
ные направления и цели государственной политики в сфере социально-
экономического развития Российской Федерации, комплексного террито-
риального развития с учетом положений стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации. 

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации разрабатывается каждые 6 лет на период, не превышаю-
щий период, на который разрабатывается прогноз социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период.  

Корректировка концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации производится в соответствии с решени-
ем Правительства Российской Федерации. 

4. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации разра-
батывается на основе прогноза социального экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный период, концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской Федерации, бюд-
жетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Со-
бранию Российской Федерации и иных актов Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации, содержащих основ-
ные направления бюджетной политики Российской Федерации, в целях 
финансового обеспечения достижения установленных в концепции дол-
госрочного социально-экономического развития Российской Федерации 
приоритетов и целей социально-экономического развития Российской 
Федерации на долгосрочную перспективу с учетом возможностей бюд-
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жетной системы Российской Федерации и положений стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. 

Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации разраба-
тывается каждые 6 лет на период, не превышающий период, на который 
разрабатывается прогноз социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на долгосрочный период, в течение 6 месяцев после 
утверждения концепции долгосрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации.  

Корректировка долгосрочной бюджетной стратегии Российской Фе-
дерации производится в соответствии с решением Правительства Россий-
ской Федерации. 

5. Отраслевые документы стратегического планирования на долгосроч-
ный период разрабатываются в целях обеспечения реализации концепции 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера-
ции на основе прогноза научно-технологического развития Российской 
Федерации на долгосрочную перспективу и прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период.  

Отраслевые документы стратегического планирования на долгосроч-
ный период служат основой для разработки федеральных целевых про-
грамм и схем территориального планирования Российской Федерации, а 
также плановых и программных документов субъектов естественных мо-
нополий. 

Отраслевые документы стратегического планирования на долгосроч-
ный период разрабатываются на период, не превышающий период, на 
который разрабатывался прогноз социально-экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный период.  

Корректировка отраслевых документов стратегического планирова-
ния на долгосрочный период производится в случае корректировки кон-
цепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации, а также по решению Правительства Российской Федерации. 

6. Стратегии социально-экономического развития федеральных окру-
гов и отдельных территорий разрабатываются в целях реализации кон-
цепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на основе прогноза социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на долгосрочный период и обеспечения согласован-
ности реализации в территориальном и временном разрезах мероприятий, 
предусмотренных долгосрочными отраслевыми документами стратегиче-
ского планирования, стратегиями социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации на долгосрочный период, а также пла-
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новыми и программными документами крупных компаний, контролиру-
емых государством, в том числе субъектов естественных монополий. 

Стратегии социально-экономического развития федеральных округов 
и отдельных территорий разрабатываются на долгосрочный период. 

Корректировка стратегий социально-экономического развития федераль-
ных округов и отдельных территорий производится в случае корректировки 
концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации, а также по решению Правительства Российской Федерации. 

7. Схемы территориального планирования Российской Федерации 
разрабатываются в целях пространственного отображения стратегий со-
циально-экономического развития федеральных округов и отдельных 
территорий, отраслевых документов стратегического планирования на 
долгосрочный период. 

8. Государственные программы Российской Федерации разрабатыва-
ются в целях определения путей и методов решения приоритетных соци-
ально-экономических задач, определенных в концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации, отраслевых 
документах стратегического планирования на долгосрочный период, ос-
новных направлений деятельности Правительства Российской Федерации 
на среднесрочный период. 

Государственные программы Российской Федерации разрабатывают-
ся на долгосрочный период. Сроки реализации государственных про-
грамм Российской Федерации определяются Правительством Российской 
Федерации. 

9. Федеральные целевые программы разрабатываются в целях реали-
зации концепции долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на основе прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на долгосрочный период, отраслевых 
документов стратегического планирования на долгосрочный период с 
учетом стратегий социально-экономического развития федеральных 
округов и отдельных территорий и схем территориального планирования 
Российской Федерации. 

Сроки реализации федеральных целевых программ определяются 
Правительством Российской Федерации. 

10. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период разрабатывается на основе анализа и про-
гноза внешних и внутренних условий социально-экономического разви-
тия Российской Федерации с учетом основных направлений бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной политики. 
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Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на период от 3 до 6 
лет включительно. 

11. Основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации на среднесрочный период разрабатываются на основе кон-
цепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации, прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочный период. 

Основные направления деятельности Правительства Российской Фе-
дерации на среднесрочный период разрабатываются раз в 3 года на 6 лет. 

Корректировка основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на среднесрочный период производится в случае 
корректировки концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации, а также по решению Правительства 
Российской Федерации. 

 
Статья 21. Разработка документов государственного  

стратегического планирования, разрабатываемых в субъектах  
Российской Федерации 

 

1. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на долгосрочную перспективу разрабатывается в соот-
ветствии с приоритетами социально-экономической политики, опреде-
ленными концепцией долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на долгосрочный период, отраслевых 
документов стратегического планирования на долгосрочный период, 
стратегий социально-экономического развития федеральных округов и 
отдельных территорий, иных документов федерального уровня, отража-
ющих государственную политику в сфере социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации, с учетом схем территориаль-
ного планирования Российской Федерации. 

Период, на который разрабатывается стратегия социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосроч-
ную перспективу, определяется высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации. 

Корректировка стратегии социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации на долгосрочную перспективу производится 
по решению высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации. 
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2. Государственные программы субъекта Российской Федерации раз-
рабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономической 
политики, определенными стратегией социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу, стра-
тегией социально-экономического развития федеральных округов и от-
дельных территорий. 

Сроки реализации государственных программ субъекта Российской 
Федерации определяются высшим исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации. 

3. На основе стратегии социально-экономического развития субъекта 
Российской Федерации на долгосрочную перспективу и государственных 
программ субъекта Российской Федерации разрабатывается схема терри-
ториального планирования субъекта Российской Федерации.  

4. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период разрабатывается на основе прогно-
за социально-экономического развития Российской Федерации на сред-
несрочный период, стратегии социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации на долгосрочную перспективу с учетом ос-
новных направлений бюджетной и налоговой политики субъекта Россий-
ской Федерации. 

Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на 3 года. 

5. Программа социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на среднесрочный период разрабатывается на основе 
стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации на долгосрочную перспективу, прогноза социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на средне-
срочный период, основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на среднесрочный период. 

Программа социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период разрабатывается раз в 3 года на 
6 лет. 

Корректировка программы социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации на среднесрочный период производится по 
решению высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации. 



 

116 

Глава 6. Государственное прогнозирование  
социально-экономического развития Российской Федерации 

 
Статья 22. Прогноз научно-технологического развития  

Российской Федерации на долгосрочный период 
 

1. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период – документ, содержащий систему научно обос-
нованных представлений о направлениях и ожидаемых результатах науч-
но-технологического развития Российской Федерации, технологического 
развития секторов российской экономики и субъектов Российской Феде-
рации  в долгосрочной перспективе. 

2. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период содержит: 

– оценку достигнутого уровня и возможностей научно-техно-
логического развития на перспективу; 

– анализ и прогноз внешних условий и тенденций научно-техно-
логического развития; 

– анализ макроэкономических, структурных и институциональных 
факторов долгосрочного научно-технологического развития Российской 
Федерации; 

– прогноз технологического развития секторов (отраслей) экономики, 
в том числе в территориальном разрезе; 

– основные направления совершенствования научно-технологической 
политики, обеспечивающие условия реализации научно-техноло-
гического прогноза; 

– перечни критических технологий и приоритетных направлений раз-
вития фундаментальной и прикладной науки. 

3. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период разрабатывается федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по выработке государ-
ственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере 
научной, научно-технической и инновационной деятельности, на основе 
данных, представляемых федеральными органами исполнительной вла-
сти, Российской академией наук и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации. 

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере научной, научно-тех-
нической и инновационной деятельности, обеспечивает координацию 
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работ и методическое обеспечение процесса разработки прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод. 

5. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период утверждается Правительством Российской Фе-
дерации. 

6. Порядок разработки и корректировки прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод определяется Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 23. Прогноз социально-экономического развития  

Российской Федерации на долгосрочный период 
 

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период – документ, содержащий систему научно 
обоснованных представлений о направлениях и ожидаемых результатах 
социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в долгосрочном периоде.  

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период разрабатывается на вариативной основе. 

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период содержит: 

– оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
Российской Федерации; 

– определение вариантов внутренних условий и характеристик соци-
ально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной 
перспективе, включая основные показатели демографического и научно-
технического развития, состояния окружающей природной среды и при-
родных ресурсов; 

– определение вариантов внешних условий социально-эконо-
мического развития Российской Федерации в долгосрочной перспективе, 
включая основные показатели развития мировой экономики, прогноз ми-
ровых цен на отдельные сырьевые ресурсы; 

– оценку макроэкономического эффекта от реализации государствен-
ных программ Российской Федерации, федеральных целевых программ и 
долгосрочных отраслевых документов стратегического планирования; 

– показатели вариантов прогноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный период и других вариантов, 
учитывающих изменение внешних и внутренних условий развития; 
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– основные показатели развития по отдельным видам экономической 
деятельности, показатели развития транспортной и энергетической ин-
фраструктуры в долгосрочной перспективе; 

– основные показатели бюджетной системы Российской Федерации и 
денежно-кредитной политики на долгосрочный период; 

– основные показатели территориального развития в долгосрочной 
перспективе. 

4. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период разрабатывается и корректируется феде-
ральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования соци-
ально-экономического развития, на основе данных, представляемых фе-
деральными органами исполнительной власти и органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования 
социально-экономического развития, обеспечивает координацию работ и 
методическое обеспечение в процессе разработки и корректировки про-
гноза социально-экономического развития Российской Федерации на 
долгосрочный период. 

6. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период включается в состав концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской Федерации. 

 
Статья 24. Прогноз социально-экономического развития  

Российской Федерации на среднесрочный период 
 

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период – документ, содержащий систему научно 
обоснованных представлений о направлениях и результатах социально-
экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации на среднесрочный период.  

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период может разрабатываться на вариативной основе. 

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период содержит: 

– оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
Российской Федерации; 
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– характеристику условий социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации в среднесрочной перспективе, включая основные 
показатели демографического и научно-технического развития, состоя-
ния окружающей природной среды и природных ресурсов; 

– основные показатели развития мировой экономики в среднесрочной 
перспективе, включая прогноз мировых цен на отдельные сырьевые ре-
сурсы; 

– оценку факторов и ограничений социально-экономического разви-
тия Российской Федерации в среднесрочной перспективе;  

– показатели одного или нескольких вариантов социально-
экономического развития Российской Федерации на среднесрочный пе-
риод; 

– основные показатели бюджетной системы Российской Федерации на 
среднесрочный период; 

– основные показатели развития по отдельным видам экономической 
деятельности, показатели развития транспортной и энергетической ин-
фраструктуры в среднесрочной перспективе; 

– основные направления территориального развития на среднесроч-
ный период; 

– баланс институциональных секторов экономики на среднесрочный 
период; 

– основные параметры государственных программ Российской Феде-
рации; 

– бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, а 
также основные характеристики федеральных целевых программ. 

4. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период формируется в целом по Российской Фе-
дерации, в разрезе видов экономической деятельности, а также по субъ-
ектам Российской Федерации. 

5. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период разрабатывается и корректируется феде-
ральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования соци-
ально-экономического развития, на основе данных, представляемых фе-
деральными органами исполнительной власти и органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации. 

6. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования 
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социально-экономического развития, обеспечивает координацию работ и 
методическое обеспечение в процессе разработки и корректировки про-
гноза социально-экономического развития Российской Федерации на 
среднесрочный период. 

7. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период одобряется Правительством Российской 
Федерации. 

 
Глава 7. Долгосрочное планирование социально-экономического 

развития Российской Федерации 
 

Статья 25. Концепция долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации 

 
1. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации – документ, определяющий систему научно обосно-
ванных представлений о долгосрочных целях социально-экономического 
развития Российской Федерации, внешних и внутренних условиях соци-
ально-экономического развития Российской Федерации и задачах, которые 
необходимо решить для достижения поставленных целей. 

2. Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации содержит: 

– оценку текущей социально-экономической ситуации, степени до-
стижения целей социально-экономического развития Российской Феде-
рации; 

– прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на долгосрочный период;  

– определение целей социально-экономического развития Российской 
Федерации и целевых показателей в долгосрочной перспективе, а также 
условий, факторов, ограничений и рисков их достижения; 

– определение приоритетов социально-экономической политики и за-
дач, обеспечивающих достижение целей социально-экономического раз-
вития Российской Федерации; 

– определение основных тенденций, приоритетов и задач экономики в 
долгосрочной перспективе в сферах развития человеческого потенциала, 
внедрения инноваций, модернизации экономики, развития экономиче-
ских институтов, развития финансово-бюджетных систем, развития 
национальной конкурентоспособности, внешнеэкономической политики, 
территориального развития; 
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– оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации концеп-
ции долгосрочного социально-экономического развития Российской Фе-
дерации; 

– оценку позиций Российской Федерации в мировой экономике и их 
изменения в долгосрочной перспективе. 

3. Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации разрабатывается и корректируется федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Рос-
сийской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-
экономического развития, совместно с иными участниками государ-
ственного стратегического планирования в порядке, определяемом Пра-
вительством Российской Федерации.  

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования 
социально-экономического развития, обеспечивает координацию работ и 
методическое обеспечение в процессе разработки и корректировки кон-
цепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации. 

5. Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации утверждается Правительством Российской Феде-
рации. 

6. Контроль за реализацией задач, определенных концепцией долго-
срочного социально-экономического развития Российской Федерации, и 
достижением целевых показателей социально-экономического развития 
Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Фе-
дерации. 

 
Статья 26. Долгосрочная бюджетная стратегия  

Российской Федерации 
 

1. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации – доку-
мент, определяющий систему научно обоснованных представлений об обес-
печенности бюджетной системы Российской Федерации финансовыми ре-
сурсами, необходимыми для достижения целей социально-экономического 
развития Российской Федерации, определенных в концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации. 

2. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации содер-
жит: 

– оценку эффективности и результаты текущей бюджетной политики; 
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– прогноз параметров бюджетной системы Российской Федерации на 
долгосрочный период, в том числе в разрезе государственных программ 
Российской Федерации; 

– определение приоритетных направлений бюджетной политики на 
долгосрочную перспективу, обеспечивающих достижение целей соци-
ально-экономического развития, определенных в концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской Федерации. 

3. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации разра-
батывается и корректируется федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной деятельно-
сти, совместно с иными участниками государственного стратегического 
планирования в порядке, определяемом Правительством Российской Фе-
дерации.  

4. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере бюджетной деятельности, 
осуществляет методическое обеспечение разработки и корректировки 
долгосрочной бюджетной стратегии Российской Федерации. 

5. Долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации утвер-
ждается Правительством Российской Федерации. 

6. Контроль за реализацией задач, определенных долгосрочной бюд-
жетной стратегией Российской Федерации, и обеспечением в долгосроч-
ной перспективе сбалансированности бюджетной системы Российской 
Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 27. Основы разработки отраслевых документов  
стратегического планирования на долгосрочный период 

 
1. К отраслевым документам стратегического планирования на долго-

срочный период относятся доктрины, концепции и стратегии развития 
отдельных сфер социально-экономического развития Российской Феде-
рации. 

2. Доктрина – документ, в котором отражены официальные взгляды, 
постулаты и принципы государственной политики Российской Федера-
ции в соответствующей области. 

3. Доктрина содержит: 
– оценку состояния и комплексные проблемы в соответствующей 

сфере социально-экономического развития Российской Федерации;  
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– принципы государственной политики в соответствующей сфере со-
циально-экономического развития Российской Федерации; 

– иные положения, определяемые Президентом Российской Федерации 
или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения. 

4. Концепция – документ, разработанный на долгосрочную перспек-
тиву с учетом официальных прогнозов, содержащий основные макроэко-
номические показатели, цели, направления развития соответствующей 
области государственной политики Российской Федерации по оптималь-
ному сценарию. 

5. Концепция содержит: 
– оценку состояния и комплексные проблемы в соответствующей 

сфере социально-экономического развития Российской Федерации;  
– основные цели и основные показатели развития в соответствующей 

сфере социально-экономического развития Российской Федерации;  
– основные направления государственной политики в соответствую-

щей сфере социально-экономического развития Российской Федерации; 
– иные положения, определяемые Президентом Российской Федерации 

или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения. 
6. Стратегия – документ, определяющий цели социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации, приоритеты социально-
экономической политики и способы их эффективного достижения в соот-
ветствующей отрасли или сфере социально-экономического развития 
Российской Федерации или отдельного федерального округа или разви-
тия отдельной территории.  

7. К стратегиям относятся следующие документы государственного 
стратегического планирования: 

– отраслевые стратегии, в том числе стратегии развития базовых от-
раслей экономики; 

– стратегии развития отдельных сфер социально-экономического раз-
вития Российской Федерации; 

– стратегии социально-экономического развития отдельных террито-
рий; 

– иные долгосрочные стратегии, соответствующие требованиям 
настоящей статьи, решение о разработке которых принято Президентом 
Российской Федерации или Правительством Российской Федерации. 

8. Стратегия содержит: 
– паспорт стратегии; 
– оценку состояния и комплексные проблемы в соответствующей 

сфере социально-экономического развития Российской Федерации;  
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– показатели одного или нескольких вариантов прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации соответствующей сфе-
ры на долгосрочный период; 

– цели и показатели достижения целей социально-экономического 
развития Российской Федерации в соответствующей сфере, приоритеты 
социально-экономической политики; 

– основные направления государственной политики в соответствую-
щей сфере социально-экономического развития Российской Федерации; 

– задачи, решение которых обеспечивает достижение долгосрочных 
целей стратегии; 

– сроки и этапы реализации стратегии; 
– ожидаемые результаты от реализации стратегии; 
– оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации долго-

срочной стратегии; 
– план мероприятий по реализации долгосрочной стратегии на сред-

несрочный период; 
– иные положения, определяемые Президентом Российской Федера-

ции или Правительством Российской Федерации согласно вопросам ве-
дения. 

9. Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за раз-
работку и корректировку отраслевого документа стратегического плани-
рования на долгосрочный период, а также порядок разработки и коррек-
тировки отраслевого документа стратегического планирования на долго-
срочный период определяются Президентом Российской Федерации или 
Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения. 

10. Отраслевые документы стратегического планирования на долго-
срочный период утверждаются Президентом Российской Федерации или 
Правительством Российской Федерации согласно вопросам ведения в 
течение года с момента утверждения концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской Федерации. 

 
Статья 28. Основы разработки документов стратегического  

планирования социально-экономического развития  
федеральных округов и отдельных территорий 

 

1. Целью разработки стратегий социально-экономического развития 
федеральных округов и отдельных территорий является конкретизация на 
уровне соответствующей территории общенациональных целей и прио-
ритетов, определенных в документах системы государственного страте-
гического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне, и 
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обеспечение увязки стратегий социально-экономического развития субъ-
ектов Российской Федерации, входящих в состав соответствующего фе-
дерального округа или отдельной территории, с данными целями и прио-
ритетами. 

2. Стратегия социально-экономического развития федерального окру-
га и отдельной территории содержит: 

– оценку современного состояния социально-экономического развития; 
– основные вызовы и проблемы социально-экономического развития; 
– основные цели, задачи и показатели достижения целей социально-

экономического развития; 
– сценарные варианты реализации стратегии с выделением базового 

сценария социально-экономического развития; 
– основные направления реализации стратегии; 
– систему контроля и оценки эффективности реализации стратегии. 
3. Стратегия социально-экономического развития федерального окру-

га и отдельной территории обеспечивает согласованность и взаимоувязку 
в территориальном и временном разрезах мероприятий, предусмотрен-
ных долгосрочными отраслевыми документами стратегического плани-
рования, стратегиями социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации на долгосрочный период, а также плановыми и 
программными документами крупных компаний, контролируемых госу-
дарством, в том числе субъектов естественных монополий. 

4. Стратегия социально-экономического развития федерального окру-
га и отдельной территории разрабатывается в соответствии с приорите-
тами социально-экономической политики, определенными концепцией 
долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера-
ции, на основе прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации на долгосрочный период, отраслевых документов стратегиче-
ского планирования на долгосрочный период, является ориентиром при 
разработке государственных программ, федеральных целевых программ, 
стратегий субъектов Российской Федерации и иных программных доку-
ментов. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в области социально-эконо-
мического развития субъектов Российской Федерации: 

– разрабатывает и корректирует стратегию социально-экономического 
развития федерального округа и отдельной территории совместно с ины-
ми участниками государственного стратегического планирования в по-
рядке, определяемом Правительством Российской Федерации; 
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– согласует между собой стратегии субъектов Российской Федерации 
в части территориального развития, входящих в состав соответствующе-
го федерального округа или отдельной территории; 

– обеспечивает координацию, методическое обеспечение и согласова-
ние работ в процессе разработки и корректировки стратегий социально-
экономического развития федеральных округов и отдельных территорий. 

6. Правительство Российской Федерации: 
– утверждает стратегию социально-экономического развития феде-

рального округа и отдельной территории; 
– осуществляет контроль за реализацией задач, определенных страте-

гией социально-экономического развития федерального округа и отдель-
ной территории, и достижением целевых показателей социально-
экономического развития федерального округа и отдельной территории. 

 
Статья 29. Государственная программа Российской Федерации 

 
1. Государственной программой Российской Федерации является си-

стема мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления 
и ресурсам) и инструментов государственной политики, обеспечивающих 
в рамках реализации ключевых государственных функций достижение 
приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-
экономического развития и безопасности. 

2. Государственная программа Российской Федерации включает фе-
деральные целевые программы, реализуемые в соответствующей сфере, и 
подпрограммы, содержащие ведомственные целевые программы и кон-
кретные мероприятия органов государственной власти, направленные на 
решение задач государственной программы.  

3. Перечень государственных программ Российской Федерации 
утверждается Правительством Российской Федерации исходя из утвер-
жденных доктрин, концепции социально-экономического развития на 
долгосрочный период и иных концепций, стратегий развития отдельных 
сфер социально-экономического развития Российской Федерации, а так-
же с учетом основных направлений деятельности Правительства Россий-
ской Федерации на среднесрочный период. 

Ответственные исполнители государственных программ Российской 
Федерации определяются в соответствии с Перечнем государственных 
программ Российской Федерации. 

4. Порядок разработки, внесения изменений, реализации и монито-
ринга хода реализации государственных программ Российской Федера-
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ции, а также оценки их эффективности определяется Правительством 
Российской Федерации. 

5. Государственная программа Российской Федерации утверждается 
Правительством Российской Федерации. 

6. Государственная программа Российской Федерации может содер-
жать требования к государственным программам субъекта Российской 
Федерации, выполнение которых обязательно для получения субсидий из 
федерального бюджета бюджетами субъектов Российской Федерации на 
реализацию государственных программ субъекта Российской Федерации. 

 
Статья 30. Государственная программа вооружения  

Российской Федерации 
 

1. Государственная программа вооружения Российской Федерации 
разрабатывается на основе положений: 

– стратегических национальных приоритетов обеспечения националь-
ной безопасности; 

– прогноза социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период; 

– военной доктрины Российской Федерации; 
– морской доктрины Российской Федерации; 
– основ государственной политики Российской Федерации по воен-

ному строительству; 
– основ военно-технической политики Российской Федерации; 
– основ политики Российской Федерации в области развития оборон-

но-промышленного комплекса; 
– основ политики Российской Федерации в области космической дея-

тельности; 
– основ политики Российской Федерации в области развития науки и 

технологий; 
– концепции государственной политики в области военно-технического 

сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами; 
– планов строительства и развития Вооруженных Сил Российской Фе-

дерации, других войск, воинских формирований и органов; 
– актов Президента Российской Федерации и Правительства Россий-

ской Федерации, а также решений органа, уполномоченного по военно-
промышленным вопросам. 

2. Правила разработки, внесения изменений и выполнения государ-
ственных программ вооружения Российской Федерации определяются 
Правительством Российской Федерации. 
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3. Государственная программа вооружения Российской Федерации 
утверждается Президентом Российской Федерации. 

4. Реализация государственной программы вооружения осуществляет-
ся посредством включения ее мероприятий в государственный оборон-
ный заказ одновременно с мероприятиями, связанными с технологиче-
ским и материально-техническим обеспечением государственной про-
граммы вооружения Российской Федерации, не включенными в государ-
ственную программу вооружения Российской Федерации. 

 
Статья 31. Схемы территориального планирования  

Российской Федерации 
 

1. В целях пространственного отображения стратегий социально-
экономического развития федеральных округов и отдельных территорий, 
отраслевых документов стратегического планирования на долгосрочный 
период разрабатываются схемы территориального планирования Россий-
ской Федерации. 

2. Порядок подготовки, согласования, утверждения и внесения изме-
нений, а также требования к содержанию схем территориального плани-
рования Российской Федерации определяются в соответствии с Градо-
строительным кодексом Российской Федерации. 

 
Статья 32. Федеральная целевая программа 

 
1. Федеральная целевая программа представляет собой увязанный по 

задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс научно-
исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, соци-
ально-экономических, организационно-хозяйственных и других меро-
приятий, обеспечивающих эффективное решение системных проблем в 
области государственного, экономического, экологического, социального 
и культурного развития Российской Федерации и инновационное разви-
тие экономики. 

2. Федеральная целевая программа содержит: 
– характеристику проблемы, на решение которой направлена феде-

ральная целевая программа; 
– основные цели и задачи федеральной целевой программы с указани-

ем сроков и этапов ее реализации; 
– перечень целевых индикаторов и показателей; 
– программные мероприятия; 
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– обоснование ресурсного обеспечения федеральной целевой про-
граммы; 

– механизм реализации федеральной целевой программы; 
– оценку эффективности федеральной целевой программы. 
3. Порядок разработки, внесения изменений и реализации федераль-

ных целевых программ определяется Правительством Российской Феде-
рации. 

4. Перечень федеральных целевых программ является приложением к 
федеральному закону о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период. 

 
Глава 8. Среднесрочное планирование 

 
Статья 33. Основные направления деятельности Правительства  

Российской Федерации на среднесрочный период 
 

1. Основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации на среднесрочный период – документ, определяющий прио-
ритеты социально-экономического развития Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу в рамках реализации концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской Федерации в сред-
несрочном периоде. 

2. Основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации на среднесрочный период содержат: 

– определение факторов и ограничений устойчивого социально-
экономического развития Российской Федерации в среднесрочной пер-
спективе; 

– приоритеты и направления социально-экономической политики, 
включая институциональные преобразования; 

– перечень показателей социально-экономического развития Россий-
ской Федерации. 

3. Положения основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на среднесрочный период учитываются при раз-
работке проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и 
плановый период. 

4. Контроль за реализацией основных направлений деятельности Пра-
вительства Российской Федерации на среднесрочный период и проектов 
по реализации их положений осуществляется Правительством Россий-
ской Федерации. 
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5. Основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации на среднесрочный период разрабатываются федеральным ор-
ганом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Рос-
сийской Федерации в сфере анализа и прогнозирования социально-
экономического развития, на основе данных, представляемых федераль-
ными органами исполнительной власти, в порядке, определяемом Прави-
тельством Российской Федерации. 

6. Основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации на среднесрочный период утверждаются Правительством 
Российской Федерации. 

 
Глава 9. Государственное стратегическое планирование  

в субъектах Российской Федерации 
 

Статья 34. Стратегия социально-экономического развития субъекта  
Российской Федерации на долгосрочную перспективу 

 
1. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-

ской Федерации на долгосрочную перспективу – документ, определяю-
щий цели, приоритеты социально-экономической политики и задачи со-
циально-экономического развития субъекта Российской Федерации в 
долгосрочной перспективе. 

2. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на долгосрочную перспективу содержит: 

– оценку достигнутых целей и комплексных проблем социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации; 

– цели социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации и показатели их достижения; 

– основные направления достижения долгосрочных целей социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации; 

– задачи, решение которых обеспечивает достижение долгосрочных 
целей стратегии; 

– сроки и этапы реализации стратегии; 
– ожидаемые результаты реализации стратегии; 
– оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации страте-

гии; 
– план мероприятий по реализации стратегии на среднесрочный период; 
– иные положения, определяемые высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации. 
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3. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на долгосрочную перспективу разрабатывается с учетом 
направлений социально-экономического развития муниципальных обра-
зований, входящих в состав соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации. 

4. Методологическое руководство разработкой и корректировкой 
стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации на долгосрочную перспективу, учитывающее показатели для 
оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляет федеральный орган ис-
полнительной власти, уполномоченный Правительством Российской Фе-
дерации в области социально-экономического развития субъектов Рос-
сийской Федерации. 

5. Порядок разработки и корректировки стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосроч-
ную перспективу определяется нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации. 

6. Порядок согласования стратегии социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу на 
федеральном уровне в части полномочий Российской Федерации и пред-
метов совместного ведения Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации определяется Правительством Российской Федерации. 

7. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на долгосрочную перспективу утверждается законода-
тельным (представительным) органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации либо высшим исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с зако-
нодательством субъекта Российской Федерации. 

8. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на долгосрочную перспективу служит основой для раз-
работки государственных программ субъекта Российской Федерации, 
схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации, 
программы социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период. 

9. Контроль за реализацией стратегии социально-экономического раз-
вития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу в 
части соответствия фактических значений плановым значениям показа-
телей осуществляет высший исполнительный орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации. 
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Статья 35. Государственные программы  
субъекта Российской Федерации 

 
1. Государственная программа субъекта Российской Федерации пред-

ставляет собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осу-
ществления комплекс мероприятий, направленный на наиболее эффек-
тивное решение задач социально-экономического развития субъекта Рос-
сийской Федерации. 

2. Перечень государственных программ субъекта Российской Федера-
ции, а также порядок разработки, реализации и оценки их эффективности 
определяются высшим исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации. 

3. В случае, если на федеральном уровне утверждена и реализуется 
государственная программа Российской Федерации, направленная на 
достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской Федерации, могут быть раз-
работаны аналогичные государственные программы в субъекте Россий-
ской Федерации. Государственная программа Российской Федерации 
может содержать требования к государственным программам субъекта 
Российской Федерации, выполнение которых обязательно для получения 
субсидий из федерального бюджета бюджетами субъектов Российской 
Федерации на реализацию государственных программ субъекта Россий-
ской Федерации. 

4. Государственная программа субъекта Российской Федерации 
утверждается высшим исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации. 

 
Статья 36. Схема территориального планирования субъекта  

Российской Федерации 
 

1. В целях пространственного отображения стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосроч-
ную перспективу и целевых программ, реализуемых за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации, разрабатывается схема терри-
ториального планирования субъекта Российской Федерации. 

2. Порядок подготовки, согласования, утверждения и внесения изме-
нений, а также требования к содержанию схемы территориального пла-
нирования субъекта Российской Федерации определяются в соответствии 
с Градостроительным кодексом Российской Федерации. 
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Статья 37. Прогноз социально-экономического развития субъекта  
Российской Федерации на среднесрочный период 

 
1. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации на среднесрочный период – документ, содержащий систему 
научно обоснованных представлений о направлениях и результатах соци-
ально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
среднесрочный период.  

2. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период может разрабатываться на вариа-
тивной основе. 

3. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период содержит: 

– оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации; 

– оценку факторов и ограничений экономического роста субъекта 
Российской Федерации в среднесрочной перспективе;  

– показатели одного или нескольких вариантов прогноза социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на средне-
срочный период, включая количественные показатели и качественные 
характеристики социально-экономического развития; 

– основные параметры государственных программ субъекта Россий-
ской Федерации;  

– иные положения, определяемые высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

4. Методическое обеспечение разработки и корректировки прогноза 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
среднесрочный период осуществляет федеральный орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации в 
сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития. 

5. Порядок разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на средне-
срочный период определяется высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации. 

6. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период одобряется высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 
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Статья 38. Программа социально-экономического развития  
субъекта Российской Федерации на среднесрочный период 

 
1. Программа социально-экономического развития субъекта Россий-

ской Федерации на среднесрочный период – документ, определяющий 
цели деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации на среднесрочную перспективу и комплекс мероприятий по 
их достижению. 

2. Программа социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на среднесрочный период содержит: 

– цели социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации; 

– показатели для оценки эффективности деятельности органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и их значения в от-
четном и плановом периодах; 

– задачи и комплексы мероприятий, обеспечивающие достижение це-
лей социально-экономического развития субъекта Российской Федерации; 

– иные положения, определяемые высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

3. Порядок разработки и корректировки программы социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на средне-
срочный период определяется нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации. 

4. Методологическое руководство разработкой и корректировкой про-
граммы социально-экономического развития субъекта Российской Феде-
рации на среднесрочный период осуществляется федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской 
Федерации в области социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации. 

5. Программа социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на среднесрочный период утверждается законодатель-
ным (представительным) органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации. 

6. Контроль за достижением целей социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации в субъекте Российской Федерации и 
реализацией комплексов мероприятий, содержащихся в программе соци-
ально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
среднесрочный период, осуществляет высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 
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Глава 10. Стратегический контроль 
 

Статья 39. Стратегический контроль в системе государственного  
стратегического планирования 

 
1. Целью стратегического контроля является повышение эффективно-

сти функционирования системы государственного стратегического пла-
нирования на основе обеспечения соответствия процесса государствен-
ного прогнозирования и программно-целевого планирования, документов 
государственного стратегического планирования, а также решений, при-
нятых в процессе государственного стратегического планирования, 
принципам системы государственного стратегического планирования. 

2. Основными задачами стратегического контроля являются: 
– наблюдение, сбор, систематизация и обобщение информации о со-

циально-экономическом развитии Российской Федерации; 
– оценка качества государственного прогнозирования и программно-

целевого планирования; 
– оценка результативности и эффективности реализации решений, 

принятых в процессе государственного стратегического планирования; 
– оценка степени достижения запланированных целей социально-

экономического развития; 
– оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фак-

тический уровень достижения целей социально-экономического развития 
Российской Федерации; 

– разработка предложений по повышению эффективности функцио-
нирования системы государственного стратегического планирования. 

3. Основными документами, используемыми при осуществлении 
стратегического контроля в системе государственного стратегического 
планирования, являются сводный годовой доклад о ходе реализации и 
оценке эффективности государственных программ Российской Федера-
ции, годовой отчет о результатах и ходе исполнения программы социаль-
но-экономического развития субъекта Российской Федерации на средне-
срочный период и доклады о результатах и основных направлениях дея-
тельности федеральных органов исполнительной власти. 

Порядок разработки докладов о результатах и основных направлениях 
деятельности федеральных органов исполнительной власти определяется 
Правительством Российской Федерации. 

4. По результатам стратегического контроля, орган, его осуществляв-
ший, направляет органам государственной власти Российской Федера-
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ции, руководителям организаций представления для принятия мер по 
устранению выявленных нарушений и учета предложений. Представле-
ние должно быть рассмотрено в указанный в представлении срок. О при-
нятом по представлению решении и о мерах по его реализации орган, 
осуществлявший контроль, уведомляется незамедлительно. 

 
Статья 40. Виды стратегического контроля 

 
1. Стратегический контроль осуществляется в форме предварительно-

го, текущего и последующего контроля. Предварительный контроль осу-
ществляется в процессе разработки и утверждения документов государ-
ственного стратегического планирования. Текущий контроль осуществ-
ляется в ходе исполнения документов государственного стратегического 
планирования. Последующий контроль осуществляется по итогам испол-
нения документов государственного стратегического планирования. 

2. Независимость и объективность стратегического контроля дости-
гаются путем его разделения на внутренний и внешний. 

3. Внутренний стратегический контроль осуществляется Правитель-
ством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции. 

Внутренний стратегический контроль осуществляется на этапах про-
ведения предварительного, текущего и последующего контроля. 

Задачами внутреннего стратегического контроля являются оценка  в 
соответствии с принципами системы государственного стратегического 
планирования процесса государственного прогнозирования и программ-
но-целевого планирования, документов государственного стратегическо-
го планирования на стадии разработки документов государственного 
стратегического планирования и реализации принятых решений, а также 
разработка предложений по итогам проведенной оценки. 

4. Внешний стратегический контроль осуществляется Президентом 
Российской Федерации и Счетной палатой Российской Федерации, орга-
нами государственного финансового контроля субъектов Российской 
Федерации в соответствии с их конституционным статусом и полномочи-
ями, определенными федеральным законодательством. 

Внешний стратегический контроль осуществляется на этапах прове-
дения текущего и последующего контроля. 

Задачей внешнего стратегического контроля является оценка  ожида-
емой и фактической результативности и эффективности достижения це-
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лей социально-экономического развития Российской Федерации, преду-
сматриваемых документами государственного стратегического планиро-
вания, оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и 
фактический уровень достижения целей социально-экономического раз-
вития Российской Федерации, оценка эффективности расходования бюд-
жетных средств в рамках достижения целей социально-экономического 
развития Российской Федерации, а также разработка предложений по 
итогам проведенной оценки. 

 
Глава 11. Участники процесса государственного стратегического 

планирования и их полномочия 
 

Статья 41. Участники процесса государственного стратегического  
планирования 

 
1. Участниками процесса государственного стратегического планиро-

вания на федеральном уровне являются: 
– Президент Российской Федерации; 
– Счетная палата Российской Федерации;  
– Правительство Российской Федерации; 
– федеральные органы исполнительной власти; 
– общественные и научные организации, субъекты естественных мо-

нополий, государственные корпорации и иные организации в случаях, 
предусмотренных нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 
настоящего Федерального закона. 

2. Участниками процесса государственного стратегического планиро-
вания на уровне субъекта Российской Федерации являются: 

– высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации; 
– законодательный (представительный) орган государственной власти 

субъекта Российской Федерации; 
– высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации; 
– исполнительные органы государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации;  
– иные органы государственной власти субъекта Российской Федера-

ции, общественные, научные и иные организации в случаях, предусмот-
ренных нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 настояще-
го Федерального закона. 
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Статья 42. Полномочия участников процесса государственного 
стратегического планирования 

 
1. Президент Российской Федерации: 
– определяет приоритеты социально-экономической политики и цели 

социально-экономического развития Российской Федерации, направле-
ния реализации указанных целей и важнейшие задачи, подлежащие ре-
шению на федеральном уровне; 

– осуществляет внешний стратегический контроль функционирования 
системы государственного стратегического планирования. 

2. Счетная палата Российской Федерации: 
– оценивает эффективность расходования бюджетных средств в рам-

ках достижения целей социально-экономического развития Российской 
Федерации; 

– осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 
настоящего Федерального закона. 

3. Правительство Российской Федерации: 
– обеспечивает реализацию документов государственного стратегиче-

ского планирования, разрабатываемых на федеральном уровне;  
– утверждает концепцию долгосрочного социально-экономического 

развития Российской Федерации, прогноз научно-технологического раз-
вития Российской Федерации на долгосрочный период, прогноз социаль-
но-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный 
период, долгосрочную бюджетную стратегию Российской Федерации, 
отраслевые документы стратегического планирования на долгосрочный 
период, государственные программы Российской Федерации, федераль-
ные целевые программы, основные направления деятельности Прави-
тельства Российской Федерации на среднесрочный период;  

– одобряет прогноз социально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочный период; 

– принимает решение о корректировке документов государственного 
стратегического планирования федерального уровня; 

– согласовывает стратегию социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации на долгосрочную перспективу в части пол-
номочий Российской Федерации и предметов совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской Федерации; 

– определяет порядок разработки документов государственного стра-
тегического планирования федерального уровня;     
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– утверждает цели, задачи и показатели деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, находящихся в ведении Правительства 
Российской Федерации; 

– осуществляет контроль за реализацией задач и достижением целе-
вых показателей социально-экономического развития Российской Феде-
рации, содержащихся в документах государственного стратегического 
планирования, разрабатываемых на федеральном уровне; 

– осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 
настоящего Федерального закона. 

4. Федеральные органы исполнительной власти: 
– разрабатывают документы государственного стратегического пла-

нирования в соответствии с настоящим Федеральным законом и норма-
тивными правовыми актами, указанными в ст. 2 настоящего Федерально-
го закона; 

– разрабатывают и утверждают доклад о результатах и основных 
направлениях деятельности федерального органа исполнительной власти;  

– осуществляют иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 
настоящего Федерального закона. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере анализа и прогнозирования 
социально-экономического развития: 

– разрабатывает концепцию долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации, прогноз социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на долгосрочный  период, прогноз социально-
экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, 
основные направления деятельности Правительства Российской Федерации 
на среднесрочный период, сводный годовой доклад о ходе реализации и 
оценке эффективности государственных программ; 

– обеспечивает координацию, методическое обеспечение и согласо-
вание работ в процессе разработки концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской Федерации,  прогноза  соци-
ально-экономического развития Российской Федерации на долгосроч-
ный период, прогноза социально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочный период, государственных программ Рос-
сийской Федерации, федеральных целевых программ, основных 
направлений деятельности Правительства Российской Федерации на 
среднесрочный период; 
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– осуществляет методическое обеспечение разработки прогноза соци-
ально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
среднесрочный период; 

– осуществляет мониторинг реализации государственных программ 
Российской Федерации, федеральных целевых программ; 

– осуществляет внутренний стратегический контроль; 
– осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 
настоящего Федерального закона. 

6. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в сфере бюджетной деятельности: 

– разрабатывает долгосрочную бюджетную стратегию Российской 
Федерации; 

– осуществляет методическое обеспечение разработки долгосрочной 
бюджетной стратегии Российской Федерации; 

– осуществляет мониторинг и оценку эффективности реализации дол-
госрочной бюджетной стратегии Российской Федерации на регулярной 
основе; 

– осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в ста-
тье 2 настоящего Федерального закона. 

7. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации в области социально-эконо-
мического развития субъектов Российской Федерации: 

– разрабатывает концепцию совершенствования региональной поли-
тики в Российской Федерации; 

– осуществляет методическое обеспечение разработки программы со-
циально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
среднесрочный период, стратегий социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации на долгосрочную перспективу, страте-
гий социально-экономического развития федеральных округов и отдель-
ных территорий на долгосрочную перспективу; 

– осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом и нормативными правовыми актами, указанными в ст. 2 
настоящего Федерального закона. 

8. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации: 
– разрабатывают и утверждают документы государственного страте-

гического планирования субъектов Российской Федерации; 
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– разрабатывают и утверждают схемы территориального планирова-
ния субъекта Российской Федерации; 

– осуществляют иные полномочия в процессе государственного стра-
тегического планирования в соответствии с настоящим Федеральным 
законом, указами Президента Российской Федерации, а также норматив-
ными правовыми актами, указанными в ст. 2 настоящего Федерального 
закона. 

 
Статья 43. Взаимодействие участников процесса государственного  

стратегического планирования 
 

Взаимодействие участников процесса государственного стратегиче-
ского планирования в процессе государственного стратегического плани-
рования осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным зако-
ном и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами 
Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федера-
ции, а также органов государственной власти Российской Федерации, 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Фе-
дерации. 

 
 

ЧАСТЬ IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 44. Вступление в силу настоящего Федерального закона 
 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офици-
ального опубликования. 

2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона при-
знать утратившими силу: 

– Федеральный закон от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ «О государствен-
ном прогнозировании и программах социально-экономического развития 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 1995. № 30. Ст. 2871); 

– ст. 3 Федерального закона от 9 июля 1999 г. № 159-ФЗ «О введении 
в действие Бюджетного кодекса Российской Федерации» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 1999. № 28. Ст. 3492). 
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Приложение 2 
 

Федеральный закон РФ 
от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
 

Принят Государственной Думой 20 июня 2014 г. 
Одобрен Советом Федерации 25 июня 2014 г. 

 
Глава 1. Общие положения 

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

 
1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы 

стратегического планирования в Российской Федерации, координации 
государственного и муниципального стратегического управления и бюд-
жетной политики, полномочия федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с 
общественными, научными и иными организациями в сфере стратегиче-
ского планирования. 

2. Стратегическое планирование в Российской Федерации (далее – 
стратегическое планирование) осуществляется на федеральном уровне, 
уровне субъектов Российской Федерации и уровне муниципальных обра-
зований. 

3. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникаю-
щие между участниками стратегического планирования в процессе целе-
полагания, прогнозирования, планирования и программирования соци-
ально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики 
и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации, а также мониторинга 
и контроля реализации документов стратегического планирования. 

4. В части стратегического планирования в сферах обеспечения наци-
ональной обороны, государственной и общественной безопасности 
настоящий Федеральный закон применяется с учетом законодательства 
Российской Федерации, регулирующего отношения в этих сферах. 

5. Действие настоящего Федерального закона распространяется на от-
ношения в сфере стратегического планирования, осуществляемого на 
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территории Российской Федерации, территориях, находящихся под 
юрисдикцией Российской Федерации или используемых на основании 
международных договоров Российской Федерации, включая морские 
пространства. 

 
Статья 2. Правовое регулирование стратегического планирования 

 
Правовое регулирование стратегического планирования основывается 

на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии 
с федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами, а также принятыми в соот-
ветствии с ними нормативными правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных 
органов исполнительной власти, законами и другими нормативными пра-
вовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 
нормативными правовыми актами. 

 
Статья 3. Основные понятия, используемые  

в настоящем Федеральном законе 
 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие 
основные понятия: 

1) стратегическое планирование – деятельность участников стратеги-
ческого планирования по целеполаганию, прогнозированию, планирова-
нию и программированию социально-экономического развития Россий-
ской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований, отраслей экономики и сфер государственного и муници-
пального управления, обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации, направленная на решение задач устойчивого социально-
экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований и обеспечение национальной 
безопасности Российской Федерации; 

2) государственное управление – деятельность органов государствен-
ной власти по реализации своих полномочий в сфере социально-
экономического развития Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации; 

3) муниципальное управление – деятельность органов местного само-
управления по реализации своих полномочий в сфере социально-
экономического развития; 
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4) целеполагание – определение направлений, целей и приоритетов 
социально-экономического развития и обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации; 

5) прогнозирование – деятельность участников стратегического пла-
нирования по разработке научно обоснованных представлений о рисках 
социально-экономического развития, об угрозах национальной безопас-
ности Российской Федерации, о направлениях, результатах и показателях 
социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований; 

6) планирование – деятельность участников стратегического планиро-
вания по разработке и реализации основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации, планов деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти и иных планов в сфере социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, направленная на достижение целей и приорите-
тов социально-экономического развития и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, содержащихся в документах стра-
тегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания; 

7) программирование – деятельность участников стратегического 
планирования по разработке и реализации государственных и муници-
пальных программ, направленная на достижение целей и приоритетов 
социально-экономического развития и обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации, содержащихся в документах стратеги-
ческого планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания; 

8) мониторинг и контроль реализации документов стратегического 
планирования – деятельность участников стратегического планирования 
по комплексной оценке хода и итогов реализации документов стратеги-
ческого планирования, а также по оценке взаимодействия участников 
стратегического планирования в части соблюдения принципов стратеги-
ческого планирования и реализации ими полномочий в сфере социально-
экономического развития Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации; 

9) система стратегического планирования – механизм обеспечения со-
гласованного взаимодействия участников стратегического планирования 
на основе принципов стратегического планирования при осуществлении 
разработки и реализации документов стратегического планирования, а 
также мониторинга и контроля реализации документов стратегического 
планирования в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и 
программирования с использованием нормативно-правового, информа-
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ционного, научно-методического, финансового и иного ресурсного обес-
печения; 

10) документ стратегического планирования – документированная 
информация, разрабатываемая, рассматриваемая и утверждаемая (одоб-
ряемая) органами государственной власти Российской Федерации, орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления и иными участниками стратегического пла-
нирования; 

11) корректировка документа стратегического планирования – изме-
нение документа стратегического планирования без изменения периода, 
на который разрабатывался этот документ стратегического планирова-
ния; 

12) методическое обеспечение стратегического планирования – разра-
ботка и утверждение требований и рекомендаций по разработке и кор-
ректировке документов стратегического планирования; 

13) цель социально-экономического развития – состояние экономики, 
социальной сферы, которое определяется участниками стратегического 
планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризует-
ся количественными и (или) качественными показателями; 

14) задача социально-экономического развития – комплекс взаимо-
увязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определен-
ный период времени и реализация которых обеспечивает достижение 
целей социально-экономического развития; 

15) результат социально-экономического развития – фактическое (до-
стигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характери-
зуется количественными и (или) качественными показателями; 

16) очередной год – год, следующий за текущим годом; 
17) отчетный год – календарный год с 1 января по 31 декабря включи-

тельно, предшествующий текущему году; 
18) отчетный период – отчетный год и два года, предшествующие от-

четному году; 
19) среднесрочный период – период, следующий за текущим годом, 

продолжительностью от трех до шести лет включительно; 
20) долгосрочный период – период, следующий за текущим годом, 

продолжительностью более шести лет; 
21) стратегический прогноз Российской Федерации – документ стра-

тегического планирования, содержащий систему научно обоснованных 
представлений о стратегических рисках социально-экономического раз-
вития и об угрозах национальной безопасности Российской Федерации; 
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22) прогноз научно-технологического развития Российской Федера-
ции – документ стратегического планирования, содержащий систему 
научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых 
результатах научно-технологического развития Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации на долгосрочный период; 

23) прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции – документ стратегического планирования, содержащий систему 
научно обоснованных представлений о внешних и внутренних условиях, 
направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического 
развития Российской Федерации на среднесрочный или долгосрочный 
период; 

24) стратегия социально-экономического развития Российской Феде-
рации – документ стратегического планирования, содержащий систему 
долгосрочных приоритетов, целей и задач государственного управления, 
направленных на обеспечение устойчивого и сбалансированного соци-
ально-экономического развития Российской Федерации; 

25) документы в сфере обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации – утверждаемые (одобряемые) Президентом Россий-
ской Федерации документы стратегического планирования, определяю-
щие стратегические приоритеты, цели и меры внутренней и внешней по-
литики, характеризующие состояние национальной безопасности Россий-
ской Федерации; 

26) стратегия пространственного развития Российской Федерации – 
документ стратегического планирования, определяющий приоритеты, 
цели и задачи регионального развития Российской Федерации и направ-
ленный на поддержание устойчивости системы расселения на территории 
Российской Федерации; 

27) отраслевой документ стратегического планирования Российской 
Федерации – документ, в котором определены приоритеты, цели и задачи 
государственного и муниципального управления и обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, способы их эффективного 
достижения и решения в соответствующей отрасли экономики и сфере 
государственного и муниципального управления Российской Федерации, 
субъекта Российской Федерации, муниципального образования; 

28) план деятельности федерального органа исполнительной власти – 
документ стратегического планирования, содержащий цели, направле-
ния, индикаторы, планируемые промежуточные и окончательные резуль-
таты деятельности федерального органа исполнительной власти на сред-
несрочный период и предусматривающий в рамках установленных пол-
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номочий федерального органа исполнительной власти обеспечение реа-
лизации документов стратегического планирования; 

29) стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации – документ стратегического планирования, определяю-
щий приоритеты, цели и задачи государственного управления на уровне 
субъекта Российской Федерации на долгосрочный период; 

30) прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации – документ стратегического планирования, содержащий си-
стему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидае-
мых результатах социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации на среднесрочный или долгосрочный период; 

31) государственная программа Российской Федерации – документ 
стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых ме-
роприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, испол-
нителям и ресурсам, и инструментов государственной политики, обеспе-
чивающих в рамках реализации ключевых государственных функций 
достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере со-
циально-экономического развития и обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации; 

32) государственная программа субъекта Российской Федерации – до-
кумент стратегического планирования, содержащий комплекс планируе-
мых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, 
исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное до-
стижение целей и решение задач социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации; 

33) стратегия социально-экономического развития муниципального 
образования – документ стратегического планирования, определяющий 
цели и задачи муниципального управления и социально-экономического 
развития муниципального образования на долгосрочный период; 

34) прогноз социально-экономического развития муниципального об-
разования – документ стратегического планирования, содержащий си-
стему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидае-
мых результатах социально-экономического развития муниципального 
образования на среднесрочный или долгосрочный период; 

35) муниципальная программа – документ стратегического планиро-
вания, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязан-
ных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и 
обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение 
задач социально-экономического развития муниципального образования; 
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36) макрорегион – часть территории Российской Федерации, которая 
включает в себя территории двух и более субъектов Российской Федера-
ции, социально-экономические условия в пределах которой требуют вы-
деления отдельных направлений, приоритетов, целей и задач социально-
экономического развития при разработке документов стратегического 
планирования. 

 
Глава 2. Полномочия органов государственной власти  

Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления  

в сфере стратегического планирования 
 

Статья 4. Полномочия органов государственной власти 
Российской Федерации в сфере стратегического планирования 

 

К полномочиям органов государственной власти Российской Федера-
ции в сфере стратегического планирования относятся: 

1) установление принципов организации и функционирования систе-
мы стратегического планирования; 

2) определение порядка осуществления стратегического планирова-
ния; 

3) определение приоритетов социально-экономической политики и 
целей социально-экономического развития и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, а также способов и источников 
ресурсного обеспечения их достижения; 

4) формирование комплекса мероприятий, направленных на достиже-
ние приоритетов социально-экономической политики и целей социально-
экономического развития Российской Федерации, решение задач обеспе-
чения национальной безопасности Российской Федерации; 

5) установление общих требований к содержанию документов страте-
гического планирования, к последовательности и порядку их разработки, 
корректировки, рассмотрения и утверждения (одобрения); 

6) установление порядка координации деятельности федеральных ор-
ганов исполнительной власти и органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации в сфере стратегического планирования; 

7) обеспечение согласованности и сбалансированности документов 
стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном уровне 
и на уровне субъектов Российской Федерации, включая согласованность 
утверждаемых ими целей и задач деятельности органов государственной 
власти, показателей достижения этих целей и решения этих задач; 
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8) разработка и утверждение (одобрение) документов стратегического 
планирования по вопросам, отнесенным к ведению Российской Федера-
ции и полномочиям Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; 

9) методическое обеспечение стратегического планирования; 
10) мониторинг и контроль реализации документов стратегического 

планирования, утвержденных (одобренных) федеральными органами 
государственной власти; 

11) иные полномочия в сфере стратегического планирования, отнесен-
ные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации к полномочиям органов государ-
ственной власти Российской Федерации. 

 
Статья 5. Полномочия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в сфере стратегического планирования 

 
К полномочиям органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации в сфере стратегического планирования относятся: 
1) определение в пределах полномочий субъектов Российской Феде-

рации приоритетов социально-экономической политики, долгосрочных 
целей и задач социально-экономического развития субъектов Российской 
Федерации, согласованных с приоритетами и целями социально-
экономического развития Российской Федерации; 

2) установление требований к содержанию документов стратегическо-
го планирования, разрабатываемых в субъектах Российской Федерации, 
порядку их разработки, рассмотрению и утверждению (одобрению) с 
учетом положений настоящего Федерального закона, других федераль-
ных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации; 

3) разработка и утверждение (одобрение) документов стратегического 
планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям субъектов Рос-
сийской Федерации; 

4) мониторинг и контроль реализации документов стратегического 
планирования, утвержденных (одобренных) органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации; 

5) обеспечение согласованности и сбалансированности документов 
стратегического планирования, разрабатываемых на уровне субъектов 
Российской Федерации; 
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6) установление порядка осуществления стратегического планирования в 
субъектах Российской Федерации в соответствии с нормативными правовы-
ми актами, указанными в ст. 2 настоящего Федерального закона; 

7) участие в формировании документов стратегического планирова-
ния, разрабатываемых на федеральном уровне по вопросам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, реа-
лизуемых на территориях субъектов Российской Федерации; 

8) иные полномочия в сфере стратегического планирования, отнесен-
ные в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими феде-
ральными законами, нормативными правовыми актами Президента Рос-
сийской Федерации, Правительства Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации к полномочиям органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 

 
Статья 6. Полномочия органов местного самоуправления 

в сфере стратегического планирования 
 

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратеги-
ческого планирования относятся: 

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управ-
ления и социально-экономического развития муниципальных образова-
ний, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического 
развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; 

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация 
документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к 
полномочиям органов местного самоуправления; 

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического 
планирования, утвержденных (одобренных) органами местного само-
управления; 

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, опреде-
ленные федеральными законами и муниципальными нормативными пра-
вовыми актами. 

 
Глава 3. Система стратегического планирования 

 
Статья 7. Принципы стратегического планирования 

 
1. Организация и функционирование системы стратегического плани-

рования основываются на принципах единства и целостности, разграни-
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чения полномочий, преемственности и непрерывности, сбалансированно-
сти системы стратегического планирования, результативности и эффек-
тивности стратегического планирования, ответственности участников 
стратегического планирования, прозрачности (открытости) стратегиче-
ского планирования, реалистичности, ресурсной обеспеченности, измеря-
емости целей, соответствия показателей целям и программно-целевом 
принципе. 

2. Принцип единства и целостности означает единство принципов и 
методологии организации и функционирования системы стратегического 
планирования, единство порядка осуществления стратегического плани-
рования и формирования отчетности о реализации документов стратеги-
ческого планирования. 

3. Принцип разграничения полномочий означает осуществление уста-
новленных законодательством Российской Федерации полномочий орга-
нами государственной власти Российской Федерации, органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления муниципальных образований, в пределах которых 
участники стратегического планирования самостоятельно определяют 
цели и задачи социально-экономического развития Российской Федера-
ции, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, а также 
пути достижения этих целей и решения этих задач. 

4. Принцип преемственности и непрерывности означает, что разра-
ботка и реализация документов стратегического планирования осуществ-
ляются участниками стратегического планирования последовательно с 
учетом результатов реализации ранее принятых документов стратегиче-
ского планирования и с учетом этапов реализации документов стратеги-
ческого планирования. 

5. Принцип сбалансированности системы стратегического планирова-
ния означает согласованность и сбалансированность документов страте-
гического планирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, 
показателям, финансовым и иным ресурсам и срокам реализации. 

6. Принцип результативности и эффективности стратегического пла-
нирования означает, что выбор способов и методов достижения целей 
социально-экономического развития и обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации должен основываться на необходимости 
достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов в 
соответствии с документами стратегического планирования, разрабаты-
ваемыми в рамках планирования и программирования. 
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7. Принцип ответственности участников стратегического планирова-
ния означает, что участники стратегического планирования несут ответ-
ственность за своевременность и качество разработки и корректировки 
документов стратегического планирования, осуществления мероприятий 
по достижению целей социально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации и за результатив-
ность и эффективность решения задач социально-экономического разви-
тия и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации в 
пределах своей компетенции в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. 

8. Принцип прозрачности (открытости) стратегического планирования 
означает, что документы стратегического планирования, за исключением 
документов или их отдельных положений, в которых содержится инфор-
мация, относящаяся к государственной, коммерческой, служебной и иной 
охраняемой законом тайне, подлежат официальному опубликованию. 

9. Принцип реалистичности означает, что при определении целей и 
задач социально-экономического развития и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации участники стратегического плани-
рования должны исходить из возможности достижения целей и решения 
задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений и рисков. 

10. Принцип ресурсной обеспеченности означает, что при разработке 
и утверждении (одобрении) документов стратегического планирования, 
разрабатываемых в рамках планирования и программирования, должны 
быть определены источники финансового и иного ресурсного обеспече-
ния мероприятий, предусмотренных этими документами, в пределах 
ограничений, определяемых документами стратегического планирования, 
разрабатываемыми в рамках прогнозирования. 

11. Принцип измеряемости целей означает, что должна быть обеспе-
чена возможность оценки достижения целей социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федера-
ции с использованием количественных и (или) качественных целевых 
показателей, критериев и методов их оценки, используемых в процессе 
стратегического планирования. 

12. Принцип соответствия показателей целям означает, что показате-
ли, содержащиеся в документах стратегического планирования и допол-
нительно вводимые при их корректировке, а также при оценке эффектив-
ности деятельности федеральных органов исполнительной власти, орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, должны соответствовать целям социально-
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экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации. 

13. Программно-целевой принцип означает определение приоритетов 
и целей социально-экономического развития и обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации, разработку взаимоувязанных 
по целям, срокам реализации государственных программ Российской 
Федерации, государственных программ субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных программ и определение объемов и источников их 
финансирования. 

 
Статья 8. Задачи стратегического планирования 

 
Основными задачами стратегического планирования являются: 
1) координация государственного и муниципального стратегического 

управления и мер бюджетной политики; 
2) определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограниче-

ний, диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, 
социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, отдельных отрас-
лей и сфер государственного и муниципального управления, обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации; 

3) определение приоритетов социально-экономической политики, це-
лей и задач социально-экономического развития Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, от-
дельных отраслей и сфер государственного и муниципального управле-
ния, обеспечения национальной безопасности Российской Федерации; 

4) выбор путей и способов достижения целей и решения задач соци-
ально-экономической политики Российской Федерации, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований и обеспечения наци-
ональной безопасности Российской Федерации, обеспечивающих 
наибольшую эффективность использования необходимых ресурсов; 

5) формирование и проведение комплекса мероприятий, обеспечива-
ющих достижение целей и решение задач социально-экономического 
развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации; 

6) определение ресурсов для достижения целей и решения задач соци-
ально-экономической политики и социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-
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пальных образований и обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации; 

7) координация действий участников стратегического планирования и 
мероприятий, предусмотренных документами стратегического планиро-
вания, по срокам их реализации, ожидаемым результатам и параметрам 
ресурсного обеспечения; 

8) организация мониторинга и контроля реализации документов стра-
тегического планирования; 

9) научно-техническое, информационное, ресурсное и кадровое обес-
печение стратегического планирования; 

10) создание условий, обеспечивающих вовлечение граждан и хозяй-
ствующих субъектов в процесс стратегического планирования. 

 
Статья 9. Участники стратегического планирования 

 
1. Участниками стратегического планирования на федеральном 

уровне являются: 
1) Президент Российской Федерации; 
2) Федеральное Собрание Российской Федерации (Совет Федерации и 

Государственная Дума); 
3) Правительство Российской Федерации; 
4) Совет Безопасности Российской Федерации; 
5) Счетная палата Российской Федерации; 
6) Центральный банк Российской Федерации; 
7) федеральные органы исполнительной власти; 
8) иные органы и организации в случаях, предусмотренных норма-

тивными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Феде-
рального закона. 

2. Участниками стратегического планирования на уровне субъекта 
Российской Федерации являются: 

1) законодательный (представительный) орган государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации; 

2) высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руко-
водитель высшего исполнительного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации); 

3) высший исполнительный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации; 

4) исполнительные органы государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации; 
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5) контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации; 
6) иные органы и организации в случаях, предусмотренных норма-

тивными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Феде-
рального закона. 

3. Участниками стратегического планирования на уровне муници-
пального образования являются органы местного самоуправления, а так-
же муниципальные организации в случаях, предусмотренных муници-
пальными нормативными правовыми актами. 

 
Статья 10. Полномочия участников стратегического планирования 

 
1. Президент Российской Федерации: 
1) осуществляет руководство государственной политикой в сфере 

стратегического планирования; 
2) определяет и уточняет направления, цели и приоритеты социально-

экономической политики, цели социально-экономического развития и 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации; 

3) определяет направления достижения стратегических целей и важ-
нейшие задачи, подлежащие решению; 

4) определяет цели и задачи стратегического управления в Российской 
Федерации; 

5) утверждает (одобряет) документы стратегического планирования в 
сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации и 
по другим вопросам, находящимся в ведении Президента Российской 
Федерации, определяет порядок их разработки и корректировки; 

6) определяет порядок осуществления мониторинга и контроля реали-
зации документов стратегического планирования по вопросам, находя-
щимся в ведении Президента Российской Федерации; 

7) принимает иные решения в сфере стратегического планирования. 
2. Палаты Федерального Собрания Российской Федерации осуществляют 

законодательное регулирование в сфере стратегического планирования, пол-
номочия в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 77-ФЗ 
«О парламентском контроле» и проводят обсуждение стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации и основных направлений 
деятельности Правительства Российской Федерации. 

3. Правительство Российской Федерации: 
1) определяет порядок разработки и корректировки документов страте-

гического планирования по вопросам, находящимся в ведении Правитель-
ства Российской Федерации, и утверждает (одобряет) такие документы; 
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2) обеспечивает в пределах полномочий Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации во взаимодействии с органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации согласование разрабатываемых органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации документов 
стратегического планирования, в частности стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации, с документами 
стратегического планирования, разрабатываемыми и утверждаемыми 
(одобряемыми) органами государственной власти Российской Федерации; 

3) определяет цели, задачи и показатели деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, находящихся в ведении Правительства 
Российской Федерации; 

4) определяет порядок осуществления мониторинга и контроля реали-
зации документов стратегического планирования по вопросам, находя-
щимся в ведении Правительства Российской Федерации, а также порядок 
подготовки отчетов (докладов) о реализации документов стратегического 
планирования; 

5) обеспечивает согласованность и сбалансированность документов 
стратегического планирования по вопросам, находящимся в ведении 
Правительства Российской Федерации; 

6) обеспечивает методическое обеспечение стратегического планиро-
вания; 

7) определяет последовательность разработки и взаимоувязку доку-
ментов стратегического планирования и содержащихся в них показате-
лей, а также порядок формирования системы целевых показателей исходя 
из приоритетов социально-экономического развития Российской Федера-
ции для разработки документов стратегического планирования; 

8) определяет порядок ведения федерального государственного ре-
естра документов стратегического планирования, в том числе порядок 
регистрации документов стратегического планирования в федеральном 
государственном реестре документов стратегического планирования; 

9) осуществляет контроль за соблюдением нормативных и методиче-
ских требований к документам стратегического планирования Россий-
ской Федерации, включая требования к последовательности и порядку их 
разработки и корректировки; 

10) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планиро-
вания в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими феде-
ральными законами и иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации. 
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4. Совет Безопасности Российской Федерации: 
1) осуществляет стратегическое планирование в области обеспечения 

национальной безопасности Российской Федерации в соответствии с Фе-
деральным законом от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О безопасности», 
Положением о Совете Безопасности Российской Федерации; 

2) осуществляет иные функции в сфере стратегического планирования 
в соответствии с решениями Президента Российской Федерации. 

5. Счетная палата Российской Федерации: 
1) осуществляет полномочия в сфере стратегического планирования в 

соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ 
«О Счетной палате Российской Федерации»; 

2) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планиро-
вания в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

6. Центральный банк Российской Федерации: 
1) осуществляет полномочия в сфере стратегического планирования в 

соответствии с Федеральным законом от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»; 

2) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планиро-
вания в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

7. Федеральные органы исполнительной власти: 
1) разрабатывают документы стратегического планирования на феде-

ральном уровне, осуществляют координацию и методическое обеспече-
ние стратегического планирования в отдельных сферах государственного 
управления в соответствии с настоящим Федеральным законом и норма-
тивными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Феде-
рального закона; 

2) разрабатывают планы деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти и утверждают отчеты об их реализации; 

3) осуществляют мониторинг и контроль реализации документов 
стратегического планирования на федеральном уровне; 

4) осуществляют иные полномочия в сфере стратегического планиро-
вания в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативны-
ми правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального 
закона. 

8. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации: 

1) участвует в обеспечении реализации единой государственной поли-
тики в сфере стратегического планирования, организует разработку про-
ектов нормативных правовых актов в указанной сфере и осуществляет 
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методическое обеспечение стратегического планирования на уровне 
субъекта Российской Федерации; 

2) определяет порядок разработки и корректировки документов стра-
тегического планирования, находящихся в ведении высшего исполни-
тельного органа государственной власти субъекта Российской Федера-
ции, и утверждает (одобряет) такие документы; 

3) определяет порядок методического обеспечения стратегического 
планирования на уровне субъекта Российской Федерации; 

4) определяет последовательность разработки и взаимоувязку доку-
ментов стратегического планирования субъекта Российской Федерации и 
содержащихся в них показателей, а также порядок формирования систе-
мы целевых показателей исходя из приоритетов социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации для разработ-
ки документов стратегического планирования; 

5) определяет цели, задачи и показатели деятельности органов испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации; 

6) обеспечивает согласованность и сбалансированность документов 
стратегического планирования субъекта Российской Федерации; 

7) осуществляет мониторинг и контроль реализации документов стра-
тегического планирования по вопросам, находящимся в ведении высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации; 

8) определяет порядок подготовки отчетов (докладов) о реализации до-
кументов стратегического планирования субъекта Российской Федерации; 

9) осуществляет контроль за соблюдением нормативных и методиче-
ских требований к документам стратегического планирования субъекта 
Российской Федерации, включая требования к последовательности и по-
рядку их разработки и корректировки; 

10) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планиро-
вания в соответствии с федеральными законами, законами и иными нор-
мативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

9. Исполнительные органы государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации: 

1) разрабатывают документы стратегического планирования субъекта 
Российской Федерации, обеспечивают координацию разработки и кор-
ректировки документов стратегического планирования субъекта Россий-
ской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и 
нормативными правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего 
Федерального закона; 
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2) осуществляют мониторинг и контроль реализации документов 
стратегического планирования субъекта Российской Федерации; 

3) осуществляют иные полномочия в сфере стратегического планиро-
вания в соответствии с настоящим Федеральным законом и нормативны-
ми правовыми актами, указанными в статье 2 настоящего Федерального 
закона. 

10. Органы местного самоуправления осуществляют полномочия в 
сфере стратегического планирования в соответствии со статьей 6 насто-
ящего Федерального закона. 

 
Статья 11. Документы стратегического планирования 

 
1. Документы стратегического планирования разрабатываются в рам-

ках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования 
на федеральном уровне, на уровне субъектов Российской Федерации и на 
уровне муниципальных образований. 

2. Координация разработки и реализации документов стратегического 
планирования осуществляется Президентом Российской Федерации и 
Правительством Российской Федерации по вопросам, находящимся в их 
ведении. 

3. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на 
федеральном уровне, относятся: 

1) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-
ках целеполагания, к которым относятся: 

а) ежегодное послание Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации; 

б) стратегия социально-экономического развития Российской Федерации; 
в) стратегия национальной безопасности Российской Федерации, а 

также основы государственной политики, доктрины и другие документы 
в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федерации; 

2) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-
ках целеполагания по отраслевому и территориальному принципу, к ко-
торым относятся: 

а) отраслевые документы стратегического планирования Российской 
Федерации; 

б) стратегия пространственного развития Российской Федерации; 
в) стратегии социально-экономического развития макрорегионов; 
3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-

ках прогнозирования, к которым относятся: 
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а) прогноз научно-технологического развития Российской Федерации; 
б) стратегический прогноз Российской Федерации; 
в) прогноз социально-экономического развития Российской Федера-

ции на долгосрочный период; 
г) бюджетный прогноз Российской Федерации на долгосрочный период; 
д) прогноз социально-экономического развития Российской Федера-

ции на среднесрочный период; 
4) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-

ках планирования и программирования, к которым относятся: 
а) основные направления деятельности Правительства Российской 

Федерации; 
б) государственные программы Российской Федерации; 
в) государственная программа вооружения; 
г) схемы территориального планирования Российской Федерации; 
д) планы деятельности федеральных органов исполнительной власти. 
4. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на 

уровне субъекта Российской Федерации, относятся: 
1) документ стратегического планирования, разрабатываемый в рам-

ках целеполагания, – стратегия социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации; 

2) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-
ках прогнозирования, к которым относятся: 

а) прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период; 

б) бюджетный прогноз субъекта Российской Федерации на долго-
срочный период; 

в) прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период; 

3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рам-
ках планирования и программирования, к которым относятся: 

а) план мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации; 

б) государственные программы субъекта Российской Федерации; 
в) схема территориального планирования субъекта Российской Феде-

рации. 
5. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на 

уровне муниципального образования, относятся: 
1) стратегия социально-экономического развития муниципального об-

разования; 
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2) план мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития муниципального образования; 

3) прогноз социально-экономического развития муниципального об-
разования на среднесрочный или долгосрочный период; 

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный 
период; 

5) муниципальная программа. 
6. В соответствии с требованиями к порядку разработки, утверждения 

(одобрения) и содержанию документов стратегического планирования, 
установленными настоящим Федеральным законом, последовательность 
и порядок разработки документов стратегического планирования и их 
содержание определяются: 

1) на федеральном уровне Президентом Российской Федерации и 
Правительством Российской Федерации согласно их компетенции; 

2) на уровне субъекта Российской Федерации органами государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, определенными в соответ-
ствии с настоящим Федеральным законом и законодательством субъекта 
Российской Федерации; 

3) на уровне муниципального образования органами местного само-
управления, определенными в соответствии с муниципальными норма-
тивными правовыми актами. 

7. К разработке документов стратегического планирования могут при-
влекаться объединения профсоюзов и работодателей, общественные, 
научные и иные организации с учетом требований законодательства Рос-
сийской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной 
охраняемой законом тайне. 

 
Статья 12. Государственная регистрация документов  

стратегического планирования 
 

1. Документы стратегического планирования подлежат обязательной 
государственной регистрации в федеральном государственном реестре 
документов стратегического планирования в порядке и сроки, установ-
ленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований 
законодательства Российской Федерации о государственной, коммерче-
ской, служебной и иной охраняемой законом тайне. 

2. Федеральный государственный реестр документов стратегического 
планирования создается федеральным органом исполнительной власти, 
определяемым Правительством Российской Федерации, в порядке и сро-
ки, установленные Правительством Российской Федерации. 
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3. Руководители федеральных органов государственной власти, орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления несут ответственность за достоверность и 
своевременность представления информации для государственной реги-
страции документов стратегического планирования. 

 
Статья 13. Общественное обсуждение проектов документов  

стратегического планирования 
 

1. Проекты документов стратегического планирования выносятся на 
общественное обсуждение с учетом требований законодательства Рос-
сийской Федерации, в том числе законодательства Российской Федера-
ции о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой 
законом тайне. 

2. Форма, порядок и сроки общественного обсуждения проекта доку-
мента стратегического планирования определяются согласно полномочи-
ям Президента Российской Федерации, Правительства Российской Феде-
рации, высшего исполнительного органа государственной власти субъек-
та Российской Федерации или органа местного самоуправления. 

3. Замечания и предложения, поступившие в ходе общественного об-
суждения проекта документа стратегического планирования, должны 
быть рассмотрены федеральным органом исполнительной власти, орга-
ном исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орга-
ном местного самоуправления, ответственными за разработку документа 
стратегического планирования. 

4. В целях обеспечения открытости и доступности информации об ос-
новных положениях документов стратегического планирования их про-
екты подлежат размещению на официальном сайте органа, ответственно-
го за разработку документа стратегического планирования, а также на 
общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть 
«Интернет»). 

 
Статья 14. Информационное обеспечение  

стратегического планирования 
 

1. В целях информационного обеспечения стратегического планиро-
вания создается обеспечивающая формирование и обработку данных фе-
деральная информационная система стратегического планирования на 
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основе распределенной информации, содержащейся в федеральных, ре-
гиональных и муниципальных информационных ресурсах и системах, 
данных официальной государственной статистики, сведений, необходи-
мых для обеспечения поддержки принятия управленческих решений в 
сфере государственного управления. 

2. Федеральная информационная система стратегического планирова-
ния используется в целях: 

1) государственной регистрации документов стратегического плани-
рования; 

2) ведения федерального государственного реестра документов стра-
тегического планирования; 

3) мониторинга и контроля реализации документов стратегического 
планирования; 

4) мониторинга и контроля показателей социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федера-
ции; 

5) мониторинга эффективности деятельности участников стратегиче-
ского планирования; 

6) доступа участников стратегического планирования, юридических и 
физических лиц к документам стратегического планирования, осуществ-
ляемого с использованием единой системы идентификации и аутентифи-
кации; 

7) разработки, общественного обсуждения и согласования проектов 
документов стратегического планирования; 

8) информационно-аналитического обеспечения участников стратеги-
ческого планирования при решении ими задач стратегического планиро-
вания. 

3. Порядок функционирования федеральной информационной систе-
мы стратегического планирования, требования к технологическим и 
лингвистическим средствам, в том числе требования к обеспечению ав-
томатизации процессов сбора, обработки информации, и порядок инфор-
мационного взаимодействия федеральной информационной системы 
стратегического планирования с иными информационными системами 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

4. Оператора федеральной информационной системы стратегического 
планирования определяет Правительство Российской Федерации. 

5. Оператор федеральной информационной системы стратегического 
планирования осуществляет ее создание, эксплуатацию и совершенство-
вание в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
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6. Требования к пользователям федеральной информационной систе-
мы стратегического планирования, обладателям информации, содержа-
щейся в ней, эксплуатации и ведению данной системы устанавливаются 
Правительством Российской Федерации с учетом требований законода-
тельства Российской Федерации о государственной, коммерческой, слу-
жебной и иной охраняемой законом тайне. 

 
Глава 4. Документы стратегического планирования,  

разрабатываемые в рамках целеполагания на федеральном уровне 
 

Статья 15. Ежегодное послание Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации 

 
1. Ежегодное послание Президента Российской Федерации Федераль-

ному Собранию Российской Федерации о положении в стране и об ос-
новных направлениях внутренней и внешней политики государства явля-
ется основой для определения стратегических целей и приоритетов соци-
ально-экономического развития и обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации, определения направления достижения ука-
занных целей, важнейших задач, подлежащих решению, а также для раз-
работки других документов стратегического планирования. 

2. Во исполнение ежегодного послания Президента Российской Феде-
рации Федеральному Собранию Российской Федерации Президент Рос-
сийской Федерации издает указы, в которых определяются стратегиче-
ские цели и приоритеты социально-экономического развития и обеспече-
ния национальной безопасности Российской Федерации, направления 
достижения указанных целей и решения важнейших задач в сфере соци-
ально-экономического развития и обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации, а также документы стратегического планиро-
вания, подлежащие разработке. 

 
Статья 16. Стратегия социально-экономического развития  

Российской Федерации 
 

1. Стратегия социально-экономического развития Российской Феде-
рации разрабатывается каждые шесть лет на период, не превышающий 
периода, на который разрабатывается прогноз социально-экономического 
развития Российской Федерации на долгосрочный период, федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработ-
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ке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, 
совместно с другими участниками стратегического планирования. 

2. Стратегия социально-экономического развития Российской Феде-
рации утверждается Правительством Российской Федерации. 

3. Стратегия социально-экономического развития Российской Феде-
рации разрабатывается и корректируется на основе ежегодных посланий 
Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации, актов Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации, содержащих основные направления и цели соци-
ально-экономической политики Российской Федерации, социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, приоритеты и цели регионального развития Рос-
сийской Федерации, с учетом прогноза социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на долгосрочный период и бюджетного про-
гноза Российской Федерации на долгосрочный период. 

4. Порядок разработки и корректировки стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации определяется Прави-
тельством Российской Федерации. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социаль-
но-экономического развития, обеспечивает координацию и методическое 
обеспечение разработки и корректировки стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации. 

6. Корректировка стратегии социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации осуществляется по решению Правительства Россий-
ской Федерации. 

7. Стратегия социально-экономического развития Российской Феде-
рации содержит: 

1) оценку текущей социально-экономической ситуации и степени дости-
жения целей социально-экономического развития Российской Федерации; 

2) определение целей социально-экономического развития Россий-
ской Федерации и целевых показателей на долгосрочный период, а также 
условий, факторов их достижения и ограничений и рисков при их дости-
жении с учетом задач обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации; 

3) определение основных приоритетов и задач социально-эконо-
мической политики на долгосрочный период, обеспечивающих достиже-
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ние целей социально-экономического развития Российской Федерации и 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации; 

4) приоритеты и направления регионального развития Российской 
Федерации; 

5) оценку позиций Российской Федерации в мировой экономике и их 
изменения на долгосрочный период; 

6) обоснование основных реформ и программ, необходимых для до-
стижения целей социально-экономического развития Российской Феде-
рации; 

7) основные направления, мероприятия и механизмы реализации 
стратегии социально-экономического развития Российской Федерации; 

8) иные положения, определенные Правительством Российской Феде-
рации. 

8. Стратегия социально-экономического развития Российской Федера-
ции является основой для формирования и корректировки перечня госу-
дарственных программ Российской Федерации. 

 
Статья 17. Документы в сфере обеспечения  

национальной безопасности Российской Федерации 
 

1. Документы в сфере обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, требования к их содержанию, порядок их разработ-
ки, экспертизы и корректировки, критерии и показатели состояния наци-
ональной безопасности Российской Федерации, порядок мониторинга и 
контроля реализации указанных документов и оценки состояния нацио-
нальной безопасности Российской Федерации определяются Президен-
том Российской Федерации. 

2. Документы в сфере обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации по предложению Совета Безопасности Российской 
Федерации утверждаются (одобряются) Президентом Российской Феде-
рации. 

3. Независимая экспертиза документов в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации осуществляется в порядке, 
установленном Президентом Российской Федерации, с учетом ограниче-
ний, предусмотренных законодательством Российской Федерации о госу-
дарственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом 
тайне. 

4. Оценка состояния национальной безопасности Российской Федера-
ции и контроль реализации документов в сфере обеспечения националь-
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ной безопасности Российской Федерации осуществляются Советом Безо-
пасности Российской Федерации. 

 
Статья 18. Стратегия национальной безопасности  

Российской Федерации 
 

1. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации – доку-
мент в сфере обеспечения национальной безопасности Российской Федера-
ции, который разрабатывается Советом Безопасности Российской Федера-
ции совместно с другими участниками стратегического планирования с уче-
том стратегического прогноза Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод, не превышающий периода, на который разработан стратегический 
прогноз Российской Федерации, и корректируется каждые шесть лет. 

2. Совет Безопасности Российской Федерации осуществляет разра-
ботку и корректировку критериев и показателей обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации. 

3. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации: 
1) содержит приоритеты, цели и меры в области внутренней и внеш-

ней политики в сфере обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации; 

2) содержит оценку текущего состояния национальной безопасности 
Российской Федерации и оценку угроз национальной безопасности Рос-
сийской Федерации на долгосрочный период; 

3) определяет национальные интересы Российской Федерации и стра-
тегические национальные приоритеты в сфере обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации; 

4) определяет цели и задачи обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации в различных областях и сферах развития Россий-
ской Федерации и соответствующие направления деятельности по проти-
водействию угрозам национальной безопасности Российской Федерации; 

5) определяет организационные, нормативные правовые и информа-
ционные основы обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации; 

6) содержит основные показатели состояния национальной безопас-
ности Российской Федерации; 

7) содержит иные положения, определенные Президентом Российской 
Федерации. 

4. Стратегия национальной безопасности Российской Федерации яв-
ляется базовым документом в области планирования развития системы 
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обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в кото-
ром определяются порядок действий и меры по обеспечению националь-
ной безопасности Российской Федерации. Стратегия национальной безо-
пасности Российской Федерации является основой для конструктивного 
взаимодействия органов государственной власти, организаций и обще-
ственных объединений в целях защиты национальных интересов Россий-
ской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и госу-
дарства. 

5. Концептуальные положения в сфере обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации основываются на фундаментальной 
взаимосвязи и взаимозависимости стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации и стратегии социально-экономического развития 
Российской Федерации. 

6. Совет Безопасности Российской Федерации обеспечивает коорди-
нацию и методическое обеспечение разработки и корректировки страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации. 

7. Порядок разработки и корректировки стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации определяется Президентом Российской 
Федерации. 

8. Порядок мониторинга реализации стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации и достижения показателей состояния 
национальной безопасности Российской Федерации определяется Прези-
дентом Российской Федерации. 

 
Глава 5. Документы стратегического планирования,  

разрабатываемые в рамках целеполагания по отраслевому  
и территориальному принципу на федеральном уровне 

 
Статья 19. Отраслевые документы стратегического планирования 

Российской Федерации 
 

1. Отраслевые документы стратегического планирования Российской 
Федерации разрабатываются на период, не превышающий периода, на 
который разрабатывается прогноз социально-экономического развития 
Российской Федерации на долгосрочный период, по решению Президен-
та Российской Федерации или Правительства Российской Федерации в 
соответствии с их компетенцией федеральными органами исполнитель-
ной власти в целях обеспечения реализации стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации, стратегии националь-
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ной безопасности Российской Федерации, стратегии пространственного 
развития Российской Федерации с учетом прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации, стратегического про-
гноза Российской Федерации, прогноза социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на долгосрочный период. 

2. Отраслевые документы стратегического планирования Российской 
Федерации являются документами, определяющими развитие определен-
ной сферы или отрасли экономики, а также могут быть основой для разра-
ботки государственных программ Российской Федерации, государствен-
ных программ субъектов Российской Федерации, схем территориального 
планирования Российской Федерации, а также плановых и программно-
целевых документов государственных корпораций, государственных ком-
паний и акционерных обществ с государственным участием. 

3. Корректировка отраслевых документов стратегического планиро-
вания Российской Федерации осуществляется по решению Президента 
Российской Федерации или Правительства Российской Федерации. 

4. К отраслевым документам стратегического планирования Россий-
ской Федерации относятся: 

1) отраслевые стратегии, в том числе схемы и стратегии развития от-
раслей экономики и сфер государственного управления; 

2) стратегии отдельных сфер социально-экономического развития; 
3) иные документы стратегического планирования, которые соответ-

ствуют требованиям настоящей статьи и решение о разработке которых 
принято Президентом Российской Федерации или Правительством Рос-
сийской Федерации. 

5. Для совокупности отраслей социально-экономического развития 
или сфер государственного управления разрабатываются межотраслевые 
стратегии. 

6. В топливно-энергетических и транспортных отраслях разрабатыва-
ются генеральные схемы, детализирующие отраслевые и межотраслевые 
стратегии. 

7. Отраслевые документы стратегического планирования Российской 
Федерации содержат: 

1) оценку состояния соответствующей сферы социально-
экономического развития Российской Федерации; 

2) показатели развития соответствующей сферы социально-
экономического развития по одному или нескольким вариантам прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации на долго-
срочный период; 
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3) приоритеты, цели, задачи и показатели государственного и муни-
ципального управления и обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, способы их эффективного достижения и решения в 
соответствующей отрасли экономики и сфере государственного и муни-
ципального управления Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования. 

8. По решению Президента Российской Федерации или Правительства 
Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отраслевые 
документы стратегического планирования Российской Федерации могут 
содержать: 

1) сроки и этапы проведения мероприятий, предусмотренных отрасле-
выми документами стратегического планирования Российской Федера-
ции; 

2) ожидаемые результаты проведения мероприятий, предусмотренных 
отраслевыми документами стратегического планирования Российской 
Федерации; 

3) план мероприятий на среднесрочный период, в том числе обосно-
вание состава и содержания государственных программ Российской Фе-
дерации в соответствующей сфере или отрасли экономики; 

4) иные положения. 
9. Федеральный орган исполнительной власти, определенный Прези-

дентом Российской Федерации или Правительством Российской Федера-
ции, ответственным за разработку и корректировку отраслевого докумен-
та стратегического планирования Российской Федерации, обеспечивает 
координацию и методическое обеспечение разработки и корректировки 
соответствующего отраслевого документа стратегического планирования 
Российской Федерации. 

10. Отраслевые документы стратегического планирования Российской 
Федерации утверждаются Президентом Российской Федерации или Пра-
вительством Российской Федерации в соответствии с их компетенцией в 
течение года с даты утверждения стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации или стратегии социально-экономического разви-
тия Российской Федерации. 

11. Порядок разработки и корректировки отраслевых документов 
стратегического планирования Российской Федерации определяется Пре-
зидентом Российской Федерации или Правительством Российской Феде-
рации в соответствии с их компетенцией. 
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Статья 20. Стратегия пространственного развития  
Российской Федерации 

 
1. Стратегия пространственного развития Российской Федерации раз-

рабатывается в соответствии с основами государственной политики ре-
гионального развития Российской Федерации в целях реализации основ-
ных положений стратегии социально-экономического развития Россий-
ской Федерации и стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации, определяет приоритеты, цели и задачи регионального развития 
Российской Федерации и меры по их достижению и решению. 

2. Стратегия пространственного развития Российской Федерации раз-
рабатывается федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований. 

3. Стратегия пространственного развития Российской Федерации раз-
рабатывается на основании решения Правительства Российской Федера-
ции и учитывается при разработке и корректировке схем территориаль-
ного планирования Российской Федерации, стратегий социально-
экономического развития макрорегионов, государственных программ 
Российской Федерации, стратегий социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, иных документов стратегического 
планирования и документов территориального планирования, преду-
смотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, в це-
лях реализации полномочий органов государственной власти Российской 
Федерации по предметам ведения Российской Федерации и по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. 

4. Стратегия пространственного развития Российской Федерации 
утверждается Правительством Российской Федерации. 

5. Содержание, состав, порядок разработки и утверждения стратегии 
пространственного развития Российской Федерации и подготавливаемых 
в ее составе предложений о совершенствовании системы расселения на 
территории Российской Федерации и приоритетных направлениях раз-
мещения производительных сил на территории Российской Федерации 
определяются Правительством Российской Федерации. 

6. По поручению Президента Российской Федерации Правительство 
Российской Федерации разрабатывает основы государственной политики 
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регионального развития Российской Федерации, являющиеся основой 
для определения приоритетов регионального развития Российской Феде-
рации. Основы государственной политики регионального развития Рос-
сийской Федерации утверждаются Президентом Российской Федерации. 

 
Статья 21. Стратегии социально-экономического развития  

макрорегионов 
 

1. Стратегии социально-экономического развития макрорегионов раз-
рабатываются на долгосрочный период по решению Правительства Рос-
сийской Федерации федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-
экономического развития субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований, совместно с другими участниками стратегического 
планирования. 

2. Стратегии социально-экономического развития макрорегионов раз-
рабатываются и корректируются в целях обеспечения согласованности 
проведения в территориальном и временном отношении мероприятий, 
предусмотренных стратегией пространственного развития Российской 
Федерации, отраслевыми документами стратегического планирования 
Российской Федерации, стратегиями социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, генеральными схемами, плановыми и 
программно-целевыми документами государственных корпораций, госу-
дарственных компаний и акционерных обществ с государственным уча-
стием, в соответствии с положениями, определенными стратегией нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, стратегией социально-
экономического развития Российской Федерации, а также на основе дан-
ных прогноза социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период. 

3. Стратегии социально-экономического развития макрорегионов мо-
гут быть основанием для принятия решения о разработке государствен-
ных программ Российской Федерации, сформированных по территори-
альному принципу для соответствующих макрорегионов, в целях реали-
зации указанных стратегий. 

4. Стратегии социально-экономического развития макрорегионов учи-
тываются при разработке и корректировке государственных программ 
Российской Федерации, стратегий социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования 
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субъектов Российской Федерации и иных документов стратегического 
планирования. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функ-
ции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, обеспе-
чивает координацию и методическое обеспечение разработки и корректи-
ровки стратегий социально-экономического развития макрорегионов. 

6. Правительство Российской Федерации обеспечивает согласован-
ность и сбалансированность стратегий социально-экономического разви-
тия макрорегионов и стратегий социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах соответству-
ющего макрорегиона, в целях осуществления полномочий органов госу-
дарственной власти Российской Федерации по предметам ведения Рос-
сийской Федерации и по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. 

7. Стратегии социально-экономического развития макрорегионов 
утверждаются Правительством Российской Федерации. 

8. Содержание, состав, порядок разработки и корректировки страте-
гий социально-экономического развития макрорегионов определяются 
Правительством Российской Федерации. 

 
Глава 6. Документы стратегического планирования,  

разрабатываемые в рамках прогнозирования на федеральном уровне 
 

Статья 22. Прогноз научно-технологического развития  
Российской Федерации 

 
1. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 

разрабатывается на основе решений Президента Российской Федерации 
каждые шесть лет на двенадцать и более лет федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
научной, научно-технической и инновационной деятельности, с учетом 
приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в Рос-
сийской Федерации, перечня критических технологий Российской Феде-
рации и на основе данных, представляемых федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и Российской академией наук. 
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2. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
содержит: 

1) оценку достигнутого уровня и возможностей научно-
технологического развития Российской Федерации в сопоставлении с 
мировыми тенденциями; 

2) анализ и прогноз внешних условий и тенденций научно-
технологического развития Российской Федерации; 

3) анализ макроэкономических, структурных и институциональных 
факторов научно-технологического развития Российской Федерации на 
долгосрочный период; 

4) прогноз технологического развития секторов (отраслей) экономики, 
в том числе по субъектам Российской Федерации; 

5) направления научно-технологического развития Российской Феде-
рации и основные направления совершенствования научно-технической 
политики; 

6) иные положения, определенные Президентом Российской Федера-
ции и Правительством Российской Федерации. 

3. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности, обеспечивает координацию и методическое 
обеспечение разработки и корректировки прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации. 

4. Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации 
утверждается Правительством Российской Федерации. 

5. Порядок разработки и корректировки прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации определяется Правитель-
ством Российской Федерации. 

 
Статья 23. Стратегический прогноз Российской Федерации 

 
1. Стратегический прогноз Российской Федерации разрабатывается по 

поручению Президента Российской Федерации на двенадцать и более лет 
Правительством Российской Федерации с учетом данных, представляе-
мых федеральными органами исполнительной власти, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации и Российской академи-
ей наук. Корректировка стратегического прогноза Российской Федерации 
осуществляется каждые шесть лет. 
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2. Стратегический прогноз Российской Федерации содержит: 
1) оценку рисков социально-экономического развития и угроз нацио-

нальной безопасности Российской Федерации; 
2) поэтапные прогнозные оценки вероятного состояния социально-

экономического потенциала и национальной безопасности Российской 
Федерации; 

3) оптимальный сценарий преодоления рисков и угроз с учетом реше-
ния задач национальной безопасности Российской Федерации; 

4) оценку конкурентных позиций Российской Федерации в мировом 
сообществе; 

5) иные положения по решению Президента Российской Федерации 
или Правительства Российской Федерации. 

3. Правительство Российской Федерации обеспечивает координацию 
и методическое обеспечение разработки и корректировки стратегическо-
го прогноза Российской Федерации. 

4. Стратегический прогноз Российской Федерации рассматривается 
Советом Безопасности Российской Федерации. 

5. Порядок разработки, корректировки и утверждения (одобрения) 
стратегического прогноза Российской Федерации определяется Прези-
дентом Российской Федерации. 

 
Статья 24. Прогноз социально-экономического развития  

Российской Федерации на долгосрочный период 
 

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период разрабатывается каждые шесть лет на две-
надцать и более лет федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования 
социально-экономического развития, с учетом прогноза научно-
технологического развития Российской Федерации и стратегического 
прогноза Российской Федерации на основе данных, представляемых фе-
деральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и другими участниками страте-
гического планирования. Корректировка прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный пери-
од осуществляется в соответствии с решением Правительства Российской 
Федерации с учетом прогноза социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на среднесрочный период. 
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2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период содержит: 

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
Российской Федерации; 

2) определение вариантов внутренних условий и характеристик соци-
ально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный 
период, включая основные показатели демографического и научно-
технического развития, состояния окружающей среды и природных ре-
сурсов; 

3) определение вариантов внешних условий социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный пери-
од, основные показатели развития мировой экономики, включая прогноз 
мировых цен на отдельные сырьевые ресурсы; 

4) оценку макроэкономического эффекта от реализации государствен-
ных программ Российской Федерации, отраслевых документов стратеги-
ческого планирования Российской Федерации и планируемых институ-
циональных преобразований; 

5) показатели вариантов прогноза социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на долгосрочный период и других вариантов, 
учитывающих изменение внешних и внутренних условий развития; 

6) направления и основные показатели социально-экономического 
развития, балансы по основным видам экономической деятельности и 
институциональным секторам экономики, показатели развития транс-
портной и энергетической инфраструктур на долгосрочный период с уче-
том проведения мероприятий, содержащихся в государственных про-
граммах Российской Федерации; 

7) основные показатели регионального развития на долгосрочный пе-
риод; 

8) иные положения, определенные Правительством Российской Феде-
рации. 

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период разрабатывается на вариативной основе. 

4. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социаль-
но-экономического развития, обеспечивает координацию и методиче-
ское обеспечение разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод. 
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5. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на долгосрочный период утверждается Правительством Российской 
Федерации. 

6. Порядок разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный пери-
од определяется Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 25. Бюджетный прогноз Российской Федерации 

на долгосрочный период 
 

Бюджетный прогноз Российской Федерации на долгосрочный период 
разрабатывается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Фе-
дерации. 

 
Статья 26. Прогноз социально-экономического развития  

Российской Федерации на среднесрочный период 
 

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период разрабатывается ежегодно федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке гос-
ударственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
анализа и прогнозирования социально-экономического развития, на основе 
анализа внешних и внутренних условий социально-экономического разви-
тия Российской Федерации с учетом основных направлений бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной политики, а также на основе данных, 
представляемых федеральными органами исполнительной власти, органа-
ми исполнительной власти субъектов Российской Федерации и другими 
участниками стратегического планирования. 

2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период содержит: 

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
Российской Федерации; 

2) характеристику условий социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на среднесрочный период, включая основные показа-
тели демографического и научно-технического развития, состояния 
окружающей среды и природных ресурсов; 

3) основные показатели развития мировой экономики на среднесроч-
ный период, включая прогноз мировых цен на отдельные сырьевые ре-
сурсы; 
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4) оценку факторов и ограничений социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на среднесрочный период; 

5) показатели одного или нескольких вариантов социально-
экономического развития Российской Федерации на среднесрочный пе-
риод; 

6) направления и основные показатели социально-экономического 
развития, балансы по основным видам экономической деятельности и 
институциональным секторам экономики, показатели развития транс-
портной и энергетической инфраструктур на среднесрочный период с 
учетом проведения мероприятий, содержащихся в государственных про-
граммах Российской Федерации; 

7) основные направления регионального развития на среднесрочный 
период; 

8) иные показатели, определенные Правительством Российской Феде-
рации. 

3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период разрабатывается на вариативной основе. 

4. Прогноз социально-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период разрабатывается в целом по Российской 
Федерации, по видам экономической деятельности, а также по субъектам 
Российской Федерации. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социаль-
но-экономического развития, обеспечивает координацию и методическое 
обеспечение разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на среднесрочный пе-
риод. 

6. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период одобряется Правительством Российской Феде-
рации и учитывается при корректировке прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период. 

7. Порядок разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации на среднесрочный пе-
риод определяется Правительством Российской Федерации. 
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Глава 7. Документы стратегического планирования,  
разрабатываемые в рамках планирования и программирования  

на федеральном уровне 
 

Статья 27. Основные направления деятельности  
Правительства Российской Федерации 

 
1. Основные направления деятельности Правительства Российской 

Федерации определяются Председателем Правительства Российской Фе-
дерации. 

2. Содержание, порядок разработки и корректировки основных 
направлений деятельности Правительства Российской Федерации опре-
деляются Правительством Российской Федерации. 

3. Основные направления деятельности Правительства Российской 
Федерации утверждаются Правительством Российской Федерации. 

4. Подготовка и разработка основных направлений деятельности Пра-
вительства Российской Федерации осуществляются федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, 
на шесть лет с учетом положений ежегодного послания Президента Рос-
сийской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, 
стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, 
стратегии национальной безопасности Российской Федерации и прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации на средне-
срочный и долгосрочный периоды. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социаль-
но-экономического развития, обеспечивает координацию и методическое 
обеспечение разработки и корректировки основных направлений дея-
тельности Правительства Российской Федерации. 

 
Статья 28. Государственные программы Российской Федерации 

 
1. Государственные программы Российской Федерации разрабатыва-

ются федеральными органами исполнительной власти для достижения 
приоритетов и целей социально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации, определенных в 
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стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, 
отраслевых документах стратегического планирования Российской Феде-
рации, стратегии пространственного развития Российской Федерации и 
основных направлениях деятельности Правительства Российской Феде-
рации. 

2. Государственные программы Российской Федерации разрабатыва-
ются на период, определяемый Правительством Российской Федерации. 

3. Государственные программы Российской Федерации включают в 
себя подпрограммы, содержащие в том числе ведомственные целевые 
программы и отдельные мероприятия органов государственной власти 
Российской Федерации. 

4. Перечень государственных программ Российской Федерации 
утверждается Правительством Российской Федерации. Формирование 
перечня государственных программ Российской Федерации осуществля-
ется исходя из стратегии социально-экономического развития Россий-
ской Федерации, отраслевых документов стратегического планирования 
Российской Федерации и с учетом основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социаль-
но-экономического развития, обеспечивает координацию и методическое 
обеспечение разработки и корректировки государственных программ 
Российской Федерации. 

6. Государственные программы Российской Федерации утверждаются 
Правительством Российской Федерации в соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации. 

7. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализа-
ции государственных программ Российской Федерации определяется 
Правительством Российской Федерации. 

8. Положения настоящей статьи не распространяются на государ-
ственную программу вооружения. 

 
Статья 29. Государственная программа вооружения 

 
1. Государственная программа вооружения утверждается Президен-

том Российской Федерации. 
2. Порядок разработки, утверждения и реализации государственной про-

граммы вооружения определяется Президентом Российской Федерации. 
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Статья 30. Схемы территориального планирования 
Российской Федерации 

 
Схемы территориального планирования Российской Федерации раз-

рабатываются в целях обеспечения устойчивого социально-
экономического развития Российской Федерации и основываются на 
основных положениях стратегии социально-экономического развития 
Российской Федерации, стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации, стратегиях социально-экономического развития мак-
рорегионов, отраслевых документах стратегического планирования 
Российской Федерации с учетом требований, определенных Градостро-
ительным кодексом Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами. 

 
Статья 31. План деятельности федерального органа  

исполнительной власти 
 

1. План деятельности федерального органа исполнительной власти 
разрабатывается на шесть лет с учетом основных направлений деятель-
ности Правительства Российской Федерации в целях организации дея-
тельности федерального органа исполнительной власти по реализации 
документов стратегического планирования, по которым данный феде-
ральный орган исполнительной власти является ответственным исполни-
телем или соисполнителем, и содержит цели, направления, индикаторы, 
планируемые промежуточные и окончательные результаты деятельности 
федерального органа исполнительной власти. 

2. Разработку планов деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти осуществляют федеральные министерства, а также феде-
ральные агентства и федеральные службы, руководство деятельностью 
которых осуществляет Президент Российской Федерации или Правитель-
ство Российской Федерации. Федеральные министерства разрабатывают 
планы с учетом планов подведомственных им федеральных агентств и 
федеральных служб. 

3. Порядок разработки, корректировки и структура плана деятельно-
сти федерального органа исполнительной власти определяются Прави-
тельством Российской Федерации. 

4. План деятельности федерального органа исполнительной власти 
утверждается руководителем федерального органа исполнительной вла-
сти. 
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Глава 8. Документы стратегического планирования,  
разрабатываемые в рамках целеполагания на уровне субъекта  

Российской Федерации 
 

Статья 32. Стратегия социально-экономического развития  
субъекта Российской Федерации 

 
1. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-

ской Федерации разрабатывается на период, не превышающий периода, 
на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, в целях опре-
деления приоритетов, целей и задач социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации, согласованных с приоритетами и целя-
ми социально-экономического развития Российской Федерации. 

2. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации разрабатывается на основе законов субъекта Российской 
Федерации, актов высшего должностного лица субъекта Российской Фе-
дерации (руководителя высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации) и органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации с учетом других документов 
стратегического планирования субъекта Российской Федерации. 

3. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации содержит: 

1) оценку достигнутых целей социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации; 

2) приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической 
политики субъекта Российской Федерации; 

3) показатели достижения целей социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации, сроки и этапы реализации стратегии; 

4) ожидаемые результаты реализации стратегии; 
5) оценку финансовых ресурсов, необходимых для реализации страте-

гии; 
6) информацию о государственных программах субъекта Российской 

Федерации, утверждаемых в целях реализации стратегии; 
7) иные положения, определяемые законами субъекта Российской Фе-

дерации. 
4. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-

ской Федерации является основой для разработки государственных про-
грамм субъекта Российской Федерации, схемы территориального плани-
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рования субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по реали-
зации стратегии социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке и реализации государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере социально-экономического раз-
вития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 
осуществляет методическое обеспечение разработки и корректировки 
стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации. 

6. Стратегия социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации утверждается законодательным (представительным) ор-
ганом государственной власти субъекта Российской Федерации либо 
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в соответствии с законодательством субъекта Рос-
сийской Федерации. 

7. Порядок разработки и корректировки стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации определяется 
законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской 
Федерации. 

8. Порядок согласования стратегии социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации в части полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации с документами стратегического плани-
рования, разрабатываемыми и утверждаемыми (одобряемыми) органами 
государственной власти Российской Федерации, определяется Прави-
тельством Российской Федерации. 

9. В соответствии с законодательством субъекта Российской Федера-
ции могут разрабатываться стратегии социально-экономического разви-
тия части территории субъекта Российской Федерации, социально-
экономические условия в пределах которой требуют выделения отдель-
ных направлений, приоритетов, целей и задач социально-экономического 
развития при разработке документов стратегического планирования 
субъекта Российской Федерации. 

10. Координация и методическое обеспечение разработки и корректи-
ровки стратегии социально-экономического развития части территории 
субъекта Российской Федерации осуществляются в соответствии с зако-
нодательством субъекта Российской Федерации. 
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Глава 9. Документы стратегического планирования,  
разрабатываемые в рамках прогнозирования на уровне 

субъекта Российской Федерации 
 

Статья 33. Прогноз социально-экономического развития  
субъекта Российской Федерации на долгосрочный период 

 
1. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации на долгосрочный период разрабатывается каждые шесть лет 
на двенадцать и более лет на основе прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на долгосрочный период с учетом про-
гноза научно-технологического развития Российской Федерации и дан-
ных, представляемых органами исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации и органами местного самоуправления. 

2. Корректировка прогноза социально-экономического развития субъ-
екта Российской Федерации на долгосрочный период осуществляется в 
соответствии с решением высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации с учетом прогноза со-
циально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
среднесрочный период. 

3. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период разрабатывается на вариативной 
основе. 

4. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период содержит: 

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации; 

2) определение вариантов внутренних условий и характеристик соци-
ально-экономического развития субъекта Российской Федерации на дол-
госрочный период, включая основные показатели демографического и 
научно-технического развития, состояния окружающей среды и природ-
ных ресурсов; 

3) оценку факторов и ограничений экономического роста субъекта 
Российской Федерации на долгосрочный период; 

4) направления социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации и целевые показатели одного или нескольких вариантов 
прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации на долгосрочный период, включая количественные показатели и 
качественные характеристики социально-экономического развития; 
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5) основные параметры государственных программ субъекта Россий-
ской Федерации; 

6) основные показатели развития по отдельным видам экономической 
деятельности, показатели развития транспортной и энергетической ин-
фраструктур на долгосрочный период с учетом проведения мероприятий, 
предусмотренных государственными программами субъекта Российской 
Федерации; 

7) иные положения, определенные высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

5. Разработка и корректировка прогноза социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации на долгосрочный период осу-
ществляются при методическом содействии федерального органа испол-
нительной власти, осуществляющего функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере ана-
лиза и прогнозирования социально-экономического развития. 

6. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период утверждается высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

7. Порядок разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосроч-
ный период определяется высшим исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации. 

 
Статья 34. Бюджетный прогноз субъекта Российской Федерации  

на долгосрочный период 
 

Бюджетный прогноз субъекта Российской Федерации на долгосроч-
ный период разрабатывается в соответствии с Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации. 

 
Статья 35. Прогноз социально-экономического развития  
субъекта Российской Федерации на среднесрочный период 

 
1. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на осно-
ве прогноза социально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации с учетом основных направлений бюд-
жетной и налоговой политики субъекта Российской Федерации. 
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2. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период разрабатывается на вариативной 
основе. 

3. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период содержит: 

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации; 

2) оценку факторов и ограничений экономического роста субъекта 
Российской Федерации на среднесрочный период; 

3) направления социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации и целевые показатели одного или нескольких вариантов 
прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации на среднесрочный период, включая количественные показатели 
и качественные характеристики социально-экономического развития; 

4) основные параметры государственных программ субъекта Россий-
ской Федерации; 

5) иные положения, определенные высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

4. Разработка и корректировка прогноза социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период 
осуществляются при методическом содействии федерального органа ис-
полнительной власти, осуществляющего функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере ана-
лиза и прогнозирования социально-экономического развития. 

5. Прогноз социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на среднесрочный период одобряется высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и 
учитывается при корректировке прогноза социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации на долгосрочный период. 

6. Порядок разработки и корректировки прогноза социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации на средне-
срочный период определяется высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации. 
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Глава 10. Документы стратегического планирования,  
разрабатываемые в рамках планирования и программирования  

на уровне субъекта Российской Федерации 
 

Статья 36. План мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития субъекта  

Российской Федерации 
 

1. План мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации разрабатыва-
ется на основе положений стратегии социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации на период реализации стратегии с уче-
том основных направлений деятельности Правительства Российской Фе-
дерации. 

2. Корректировка плана мероприятий по реализации стратегии соци-
ально-экономического развития субъекта Российской Федерации осу-
ществляется по решению высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации. 

3. План мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации содержит: 

1) этапы реализации стратегии, выделенные с учетом установленной 
периодичности бюджетного планирования: три года (для первого этапа 
реализации стратегии и текущего периода бюджетного планирования) и 
три – шесть лет (для последующих этапов и периодов); 

2) цели и задачи социально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации, приоритетные для каждого этапа реализации стратегии; 

3) показатели реализации стратегии и их значения, установленные для 
каждого этапа реализации стратегии; 

4) комплексы мероприятий и перечень государственных программ 
субъекта Российской Федерации, обеспечивающие достижение на каж-
дом этапе реализации стратегии долгосрочных целей социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации, указанных в 
стратегии; 

5) иные положения, определенные высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации. 

4. Разработка и корректировка плана мероприятий по реализации 
стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Фе-
дерации осуществляются при методическом содействии федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке 
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и реализации государственной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере социально-экономического развития субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований. 

5. План мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации утверждается 
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации. 

 
Статья 37. Государственные программы  

субъекта Российской Федерации 
 

1. Государственные программы субъекта Российской Федерации раз-
рабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического 
развития, определенными стратегией социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации с учетом отраслевых документов 
стратегического планирования Российской Федерации и стратегий соци-
ально-экономического развития макрорегионов, на период, определяе-
мый высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации. 

2. Перечень государственных программ субъекта Российской Федера-
ции и порядок их разработки, реализации и оценки их эффективности 
утверждаются высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации. 

3. В случае, если на федеральном уровне утверждена и реализуется 
государственная программа Российской Федерации, направленная на 
достижение целей, относящихся к предмету совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской Федерации, может быть раз-
работана аналогичная государственная программа субъекта Российской 
Федерации. 

4. Государственные программы субъекта Российской Федерации 
утверждаются высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации. 

 
Статья 38. Схема территориального планирования  

субъекта Российской Федерации 
 

Схема территориального планирования субъекта Российской Федера-
ции разрабатывается в целях обеспечения устойчивого социально-
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экономического развития субъекта Российской Федерации и основывает-
ся на положениях стратегии социально-экономического развития субъек-
та Российской Федерации, стратегий социально-экономического развития 
макрорегионов и отраслевых документов стратегического планирования 
Российской Федерации с учетом требований, определенных Градострои-
тельным кодексом Российской Федерации и схемами территориального 
планирования Российской Федерации. 

 
Глава 11. Стратегическое планирование на уровне  

муниципального образования 
 

Статья 39. Документы стратегического планирования,  
разрабатываемые на уровне муниципального образования 

 
1. Документы стратегического планирования, необходимые для обес-

печения бюджетного процесса в муниципальных районах и городских 
округах, разрабатываются, утверждаются (одобряются) и реализуются в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

2. По решению органов местного самоуправления могут разрабаты-
ваться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных 
районах и городских округах стратегия социально-экономического раз-
вития муниципального образования и план мероприятий по реализации 
стратегии социально-экономического развития муниципального образо-
вания. 

 
Глава 12. Мониторинг и контроль реализации документов  

стратегического планирования 
 

Статья 40. Цель и задачи мониторинга реализации документов  
стратегического планирования 

 
1. Целью мониторинга реализации документов стратегического пла-

нирования является повышение эффективности функционирования си-
стемы стратегического планирования, осуществляемого на основе ком-
плексной оценки основных социально-экономических и финансовых по-
казателей, содержащихся в документах стратегического планирования, а 
также повышение эффективности деятельности участников стратегиче-
ского планирования по достижению в установленные сроки запланиро-
ванных показателей социально-экономического развития Российской 
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Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образо-
ваний и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 

2. Основными задачами мониторинга реализации документов страте-
гического планирования являются: 

1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-
экономическом развитии Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований и об обеспечении националь-
ной безопасности Российской Федерации; 

2) оценка степени достижения запланированных целей социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации; 

3) оценка результативности и эффективности документов стратегиче-
ского планирования, разрабатываемых в рамках планирования и про-
граммирования отраслей экономики и сфер государственного и муници-
пального управления; 

4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фак-
тический уровни достижения целей социально-экономического развития 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований и обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации; 

5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов 
реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необ-
ходимых для их реализации; 

6) оценка уровня социально-экономического развития Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образо-
ваний и состояния национальной безопасности Российской Федерации, 
проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевремен-
ное принятие мер по их предотвращению; 

7) разработка предложений по повышению эффективности функцио-
нирования системы стратегического планирования. 

3. Основным документом, в котором отражаются результаты монито-
ринга реализации документов стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, являет-
ся ежегодный доклад Секретаря Совета Безопасности Российской Феде-
рации Президенту Российской Федерации о состоянии национальной 
безопасности Российской Федерации и мерах по ее укреплению. Порядок 
разработки данного доклада определяется Президентом Российской Фе-
дерации. 
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4. Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реа-
лизации документов стратегического планирования в сфере социально-
экономического развития Российской Федерации, являются: 

1) на федеральном уровне ежегодный отчет Правительства Россий-
ской Федерации о результатах его деятельности, сводный годовой доклад 
о ходе реализации и об оценке эффективности государственных про-
грамм Российской Федерации и доклады о реализации планов деятельно-
сти федеральных органов исполнительной власти; 

2) на уровне субъекта Российской Федерации ежегодный отчет выс-
шего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации) о результатах деятельности высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и 
сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 
государственных программ субъекта Российской Федерации; 

3) на уровне муниципального образования ежегодные отчеты главы 
муниципального образования, главы местной администрации о результа-
тах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и 
иных подведомственных главе муниципального образования органов 
местного самоуправления, сводный годовой доклад о ходе реализации и 
об оценке эффективности реализации муниципальных программ. 

5. Порядок осуществления мониторинга реализации документов стра-
тегического планирования и подготовки документов, в которых отража-
ются результаты мониторинга реализации документов стратегического 
планирования, определяется: 

1) на федеральном уровне нормативными правовыми актами Прези-
дента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в 
соответствии с их компетенцией; 

2) на уровне субъекта Российской Федерации законодательством 
субъекта Российской Федерации; 

3) на уровне муниципального образования муниципальными норма-
тивными правовыми актами. 

6. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реали-
зации документов стратегического планирования, подлежат размещению 
на официальных сайтах органов, ответственных за разработку докумен-
тов стратегического планирования, и общедоступном информационном 
ресурсе стратегического планирования в сети «Интернет», за исключени-
ем сведений, отнесенных к государственной, коммерческой, служебной и 
иной охраняемой законом тайне. 
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Статья 41. Задачи контроля реализации документов 
стратегического планирования 

 
1. Основными задачами контроля реализации документов стратегиче-

ского планирования являются: 
1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-

экономическом развитии Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований; 

2) оценка качества документов стратегического планирования, разра-
батываемых в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и 
программирования; 

3) оценка результативности и эффективности реализации решений, 
принятых в процессе стратегического планирования; 

4) оценка достижения целей социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации; 

5) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фак-
тический уровни достижения целей социально-экономического развития 
Российской Федерации; 

6) разработка предложений по повышению эффективности функцио-
нирования системы стратегического планирования. 

2. По результатам контроля реализации документа стратегического 
планирования орган, его осуществлявший, направляет в орган государ-
ственной власти Российской Федерации или руководителю организации, 
ответственным за проведение мероприятий или достижение показателей, 
запланированных в документе стратегического планирования, соответ-
ствующую информацию. 

 
Статья 42. Порядок осуществления контроля реализации  

документов стратегического планирования 
 

Контроль реализации документов стратегического планирования 
осуществляется в порядке, определяемом: 

1) на федеральном уровне федеральными законами, нормативными 
правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации в соответствии с их компетенцией; 

2) на уровне субъекта Российской Федерации законодательством 
субъекта Российской Федерации; 

3) на уровне муниципального образования муниципальными норма-
тивными правовыми актами. 
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Глава 13. Реализация документов стратегического планирования 
 

Статья 43. Реализация документов стратегического планирования  
на федеральном уровне 

 
Положения стратегии социально-экономического развития Россий-

ской Федерации в части целей, задач и приоритетов развития отраслей 
экономики и сфер государственного управления детализируются в отрас-
левых документах стратегического планирования Российской Федерации, 
на основе которых формируются мероприятия государственных про-
грамм Российской Федерации с необходимым ресурсным обеспечением, 
в том числе определенным в соответствии с бюджетным прогнозом Рос-
сийской Федерации на долгосрочный период. 

 
Статья 44. Реализация документов стратегического планирования 

субъектов Российской Федерации 
 

1. Реализация стратегии социально-экономического развития субъекта 
Российской Федерации осуществляется путем разработки плана меро-
приятий по реализации стратегии социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации. Положения стратегии социально-
экономического развития субъекта Российской Федерации детализиру-
ются в государственных программах субъекта Российской Федерации с 
учетом необходимости ресурсного обеспечения, в том числе определен-
ного в соответствии с бюджетным прогнозом Российской Федерации на 
долгосрочный период и бюджетным прогнозом субъекта Российской Фе-
дерации на долгосрочный период. 

2. Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации могут быть детализированы в отрасле-
вых документах стратегического планирования Российской Федерации. 

3. Комплексы мероприятий по реализации основных положений стра-
тегии социально-экономического развития субъекта Российской Федера-
ции и перечень государственных программ субъекта Российской Федера-
ции включаются в план мероприятий по реализации стратегии социаль-
но-экономического развития субъекта Российской Федерации. 

4. Государственные программы субъекта Российской Федерации, не-
обходимые для реализации стратегии социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации, определяются высшим исполни-
тельным органом государственной власти субъекта Российской Федера-
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ции и включаются в перечень государственных программ субъекта Рос-
сийской Федерации. 

5. Ежегодно проводится оценка эффективности реализации каждой 
государственной программы субъекта Российской Федерации. Порядок 
проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации. 

6. Высший исполнительный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации готовит ежегодный отчет о ходе исполнения пла-
на мероприятий по реализации стратегии социально-экономического раз-
вития субъекта Российской Федерации. 

 
Глава 14. Ответственность за нарушение законодательства  

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов  
в сфере стратегического планирования 

 
Статья 45. Ответственность за нарушение законодательства  
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов  

в сфере стратегического планирования 
 

Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федера-
ции и иных нормативных правовых актов в сфере стратегического пла-
нирования, несут дисциплинарную, гражданско-правовую и администра-
тивную ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

 
Глава 15. Заключительные положения 

 
Статья 46. Признание утратившим силу Федерального закона  

«О государственном прогнозировании и программах  
социально-экономического развития Российской Федерации» 

 
Признать утратившим силу Федеральный закон от 20 июля 1995 г. 

№ 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социаль-
но-экономического развития Российской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 1995. № 30. Ст. 2871). 
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Статья 47. Заключительные положения 
 

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона до 1 ян-
варя 2015 года разработать план подготовки предусмотренных настоя-
щим Федеральным законом документов стратегического планирования, 
содержащий сроки разработки и утверждения (одобрения) документов 
стратегического планирования. 

2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона до 1 ян-
варя 2016 года: 

1) разработать нормативные правовые акты, определяющие порядок 
разработки и корректировки документов стратегического планирования, 
а также осуществления мониторинга и контроля реализации документов 
стратегического планирования; 

2) создать федеральный государственный реестр документов страте-
гического планирования в соответствии со статьей 12 настоящего Феде-
рального закона; 

3) осуществить информационное обеспечение стратегического плани-
рования в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. 

3. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона до 1 ян-
варя 2017 года: 

1) разработать документы стратегического планирования в соответ-
ствии с планом подготовки документов стратегического планирования, 
предусмотренным частью 1 настоящей статьи; 

2) привести в соответствие с настоящим Федеральным законом дей-
ствующие документы стратегического планирования, принятые до дня 
вступления в силу настоящего Федерального закона. 

4. Документы стратегического планирования, принятые до дня вступ-
ления в силу настоящего Федерального закона, считаются действитель-
ными до окончания установленного в них срока, если иное не установле-
но Президентом Российской Федерации, Правительством Российской 
Федерации или высшими исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 

5. Федеральные целевые программы реализуются до окончания срока 
их действия. 

 
Президент Российской Федерации 

В. Путин 
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