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Содержание модернизации
и факторы стагнации нефтегазовой отрасли:
технология, менеджмент, кадры

В данном разделе использовались материалы экспертных интер-
вью, а также интернет-публикации в отраслевой прессе в период с
2002 до 2008 г. Нашей целью было выявление важнейших задач,
стоящих в настоящее время перед отраслью, по мнению самих её
представителей. В публикациях отражена, прежде всего, отрасль в
целом, в общероссийском масштабе. Задачи, стоящие перед отрас-
лью, проблемы, с которыми она сталкивается в настоящее время,
мы считаем необходимым фоном для оценки состояния и перспек-
тив развития региональных ниш, занимаемых НГО. Такого рода
оценки представлены в региональных документах и материалах
интервью региональных экспертов. В выявлении задач и проблем
отрасли доминировало противопоставление модернизационной и
стагнационной (инерционной) парадигм. В приводимых ниже раз-
делах проблемы отрасли в основном даются в их связи с перспек-
тивами развития (или стагнации) экономики в целом, что вполне
понятно, учитывая важность данного сектора для современной Рос-
сии. Модернизация предполагает увеличение наукоёмких и капита-
лоёмких производств в структуре экономики, рост уровня жизни
населения и сопутствующие социальные изменения (например,
обеспечение широких возможностей образования, возможностей
трудоустройства на основе квалификации и т.д.).

Среди авторов, рассматриваемых публикаций: руководители
отрасли и отдельных компаний, независимые эксперты, предста-
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вители государственной власти и представители СМИ. Нашими
региональными экспертами были руководители региональных
отделений компаний НГО, а также наиболее близких к отрасли
административных структур: руководители отделов недропользо-
вания и администраций нефтегазовых регионов. Таким образом,
проблема представлена с разных сторон, но, напомним, все эти
стороны представляют всё-таки корпоративные издания, то есть
саму отрасль, а не другие секторы экономики и общества. Пози-
ции представителей других секторов даны в разделах моногра-
фии, посвящённых состоянию социальной сферы регионов нефте-
газодобычи и экологической обстановке в них.

С учётом вышесказанного, важнейшими задачами, стоящими
перед современным российским нефтегазовым комплексом, яв-
ляются:

– сохранение и рост объёмов нефте- и газодобычи;
– создание условий для повышения эффективности функцио-

нирования предприятий НГО;
– восстановление и развитие отечественного нефтегазового

сервиса;
– увеличение глубины переработки нефти;
– минимизация вреда, наносимого окружающей среде;
– изменение и оптимизация дистрибутивной сети продукции

НГО России, прежде всего за рубежом. Именно в контексте обо-
значенных задач анализировались состояние технологий, менед-
жериальных практик и кадровой политики в деятельности НГО на
территориях.

Анализ всех названных задач не входит в компетенцию авто-
ров данного исследования, однако мы не могли не коснуться та-
кой важной, в силу своего базисного характера темы, как сохра-
нение и рост объёмов добычи. Она рассматривается в следующем
разделе. Тема минимизации вреда окружающей среде рассматри-
вается в третьей части работы.

Сохранение и рост объёмов нефтегазодобычи

Задача сохранения и роста объёмов нефтегазодобычи обуслов-
лена несколькими обстоятельствами. Во-первых, НГО обеспечива-
ет значительную часть экспорта, а также поступлений в консолиди-
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рованный и федеральный бюджеты. (В 2002 г. нефтегазовый ком-
плекс обеспечивал: половину экспорта России, четверть налоговых
поступлений в консолидированный бюджет, более 20 % поступле-
ний в федеральный бюджет России [45], доля ТЭК в ВВП Томской
области в 2004 г. составила 52,8 %, ХМАО – 89,9 % [39]). Иными
словами, НГО в значительной степени является основой россий-
ской и региональных экономик. Отметим, что такая роль обуслов-
лена не только успехами самой отрасли и решениями соответст-
вующих властных структур, но и высоким спросом на углеводоро-
ды. Зависимость от мировой конъюнктуры стала особенно заметна
в последнее время, в связи с резким падением цен на нефть. Во-
вторых, названная задача приобретает остроту в связи со снижени-
ем отдачи от эксплуатируемых месторождений и с сокращением
темпов роста разведанных месторождений.

При росте баланса запасов за последние 25 лет в 2,6 раза ак-
тивные запасы увеличились в 1,7 раза, тогда как трудноизвле-
каемые – в 5 раз. Разработка активных запасов осуществляется
опережающими темпами, и степень их выработанности состав-
ляет 62 %, а трудноизвлекаемых – 2–3 % [30].

Так, к 2015 г. добыча нефти в России должна составить 456–
506 млн т, а экспорт, 310 млн т. Однако, по данным Минпром-
энерго, наблюдается падение показателей темпов роста добычи
нефти, которое составляет до 2 % в год. В 2007 г. добыча газа
за 8 месяцев составила 99 % от соответствующего периода
2006 г. Основной нефтяной базой остаётся Западная Сибирь, но
растёт лишь фонд мелких разведанных месторождений. Даже в
ХМАО более 86 % запасов сосредоточено в мелких месторожде-
ниях. Причинами являются отсутствие поддержки со стороны
государства и отставание по показателям инновационной дея-
тельности. Если цивилизованные страны тратят на науку до 2–
4 % ВВП, то Российская Федерация – 0,02 % [46].

Особенно характерно преобладание малых и низкопродуктив-
ных месторождений для Томской области.

Из экспертного интервью с представителем нефтегазовой ком-
пании:

«… так геология распорядилась, что в ХМАО структура зале-
гания запасов с точки зрения их доступности, экономически оп-
равданных методов ведения добычи отличается от того, как
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рассыпаны и рассредоточены запасы по территории Томской
области. У нас крупных запасов, крупных месторождений, кото-
рые были открыты вначале, сейчас нет. Это по 10, 15, 12 млн.
Территории просто громадные. На тонну добываемой нефти
затраты на территории Томской области гораздо выше, чем на
территории ХМАО. И если говорить о привлекательности инве-
стиций в нефтегазовый сектор, то, конечно, они привлекатель-
нее на территории ХМАО, чем в Томской области».

Важнейшие перспективные направления освоения месторож-
дений нефти и газа, то есть Восточная Сибирь, Саха (Якутия),
арктический шельф, означают работу в сложных в климатическом
и геологическом отношении условиях, к тому же они удалены от
развитых регионов страны. Альтернативой продвижению в труд-
нодоступные районы может быть участие в освоении более при-
влекательных месторождений Казахстана, Туркменистана и Азер-
байджана, однако мэйнстримом является, судя по отзывам пред-
ставителей отрасли, данным в СМИ, всё-таки восточное направ-
ление. Вместе с тем в ближайшие годы главной нефтегазовой
площадкой страны останется Западная Сибирь.

Важной компонентой проблемы сохранения объёмов добычи
являются низкие показатели конечного извлечения нефти и газа,
сжигание попутного газа. В настоящее время отечественные ком-
пании извлекают 30–35 % и менее разведанных запасов нефти,
тогда как в мире извлекается около 50 % за счёт малого и средне-
го бизнеса [46].

Другой составляющей сохранения объёмов добычи нефти и га-
за является эксплуатация низкопродуктивных месторождений, на
которые приходится значительная часть разведенных запасов. Та-
кие месторождения непривлекательны для крупных вертикально
интегрированных компаний (ВИНК) и представляют интерес,
скорее, для малого и среднего бизнеса. Однако на пути участия
небольших предприятий в эксплуатации низкопродуктивных ме-
сторождений находится ряд препятствий. Это, прежде всего, не-
приспособленность инфраструктуры, в частности трубопроводов,
а также отсутствие налоговых льгот для фирм, осуществляющих
эксплуатацию низкопродуктивных месторождений, и обилие пра-
вовых и организационных согласований. Устранение названных
препятствий предполагает определённые изменения в националь-
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ном законодательстве и планировании строительства объектов
нефтегазовой инфраструктуры.

Мнение эксперта:
«У нас почти 40 % простаивающих скважин. Потому что

там низкий дебит добычи. Простаивают. Потому что государ-
ство в своей налоговой политике одинаково подходит. Я помню,
когда был в Техасе, и там скважина давала 400 литров в сутки.
(Это очень мало). Там женщина, помощник губернатора штата,
говорила, что они еще и доплачивают этим нефтяникам, потому
что им выгодно. Потому что консервация скважины стоит до-
рого. Нефтяная скважина – это ведь такая вещь, которая тре-
бует наблюдения, содержания – требует затрат. Она дает ра-
бочие места, там хоть и понемногу, но добывается нефть, по-
тому что там (в Америке) дифференцированное налогообложе-
ние. И потом, я считаю, что есть перспективы у предприятий
малого бизнеса. Малый бизнес может осваивать вот эти низко-
дебитовые скважины».

Не может не обратить на себя внимания, что в программах раз-
вития нефтегазовых городов и регионов, в разделах, касающихся
перспектив развития малого и среднего бизнеса, никак не обозна-
чена задача привлечения подобного рода предпринимателей и
организаций к освоению низкопродуктивных, труднодоступных и
иных местрождений, непривлекательных для ВИНК [см. Про-
грамма развития г. Стрежевого до 2012 г., 38]. Данный факт осо-
бенно заметен, поскольку наряду с отраслевой прессой на необхо-
димость обеспечения условий для участия малого и среднего биз-
неса в освоении низкопродуктивных месторождений указывали в
экспертных интервью как раз представители региональной власти
и региональных отделений компаний НГО.

Мнение эксперта:
Вопрос: А если говорить о нефтегазовой отрасли, как можно

оценить ситуацию на ее предприятиях на данный момент?
Ответ: На сегодня там как раз бюджет развития. А нефтя-

ная отрасль развивается. Мы за 2 года получили… если отсечь
«Томскнефть», мы получили прибавку миллион шестьсот… Я
вообще… что малые недропользователи должны добывать
3 миллиона по той сырьевой базе, которую им дали. Это без
«Русьнефти». И «Русьнефть» 3 миллиона.
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О преимуществах малого и среднего бизнеса в разработке ма-
лых и низкопродуктивных месторождений говорит другой регио-
нальный эксперт – представитель руководства нефтегазовой ком-
пании:

Вопрос: Вот частный сектор и госсектор. Крупный сектор в
НГО и мелкий. Как бы вы охарактеризовали. Нужен ли малый и
средний бизнес в НГО?

Ответ: С крупными месторождениями и крупными проекта-
ми частному бизнесу не под силу. Вот, например, Восточная Си-
бирь. Труба с Тихого океана на Восток. Те риски, затраты, кото-
рые есть, – просто колоссальны. У нас есть экономические, по-
литические риски. И когда западные инвесторы, они оценивают
все риски. И частному бизнесу это не под силу. Но частному биз-
несу есть место, где есть маленькие месторождения. Где боль-
шой компании, может быть, величина вложения средств в раз-
витие этого небольшого месторождения неинтересна или про-
сто неэффективна. Вот там небольшие и частные компании
просто необходимы.

Несмотря на меньшую рентабельность, у низкопродуктивных
месторождений есть и своеобразное преимущество, связанное с
тем, что они привлекают малые и средние компании. Местным
органам власти значительно проще иметь дело именно с малыми
компаниями, тогда как крупные могут позволить себе попросту
игнорировать интересы территории.

Разумеется, и во взаимодействии территории с малыми компа-
ниями должен быть реализован принцип взаимной выгоды. Даже
если исходить из того, что добывающая компания, по определе-
нию, должна территории (в частности, за вред окружающей среде,
за использование человеческих и природных ресурсов), механиз-
мов влияния на неё немного, если территория не создаёт привле-
кательных условий. В случае Томского региона это особенно вер-
но, поскольку низкопродуктивные месторождения, расположен-
ные на территории области, в большей степени интересны как раз
малым недропользователям.

Мнение эксперта:
Вопрос: А в основном мы влияем на малых недропользовате-

лей? То есть они влиянию поддаются?
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Ответ: Я считаю, что мы влиять можем только одним –
создать прекрасные условия для работы бизнеса на нашей тер-
ритории. То есть ни одно окно, ни задержек по энергетике, ни
задержки транспортировки продукции, ни задержки с тамож-
нями, обучение людей, внутри непереманивание кадров, выбрасы-
вание на рынок лицензионных участков, разведывать за счет фе-
деральных денег новые месторождения, давать им новые место-
рождения, то есть давать им предмет труда. Вот это влияние.
Не влияние,...собрать на планерку и распекать генерального ди-
ректора. Это абсолютно не влияет, завтра он откажется вхо-
дить к нам, и я ничего не сделаю.

Иными словами, не компании заинтересованы в территории, а
территория – в привлечении компаний, особенно если запасы от-
носительно невелики, труднодоступные и малопродуктивные.

Следует отметить, что практически все новые крупные проек-
ты, в частности упомянутое восточное направление, а также Ямал
и Сахалин являются не вполне новыми, поскольку все они старто-
вали не позднее 1996 г. В основе данных проектов и, соответст-
венно, сохранения и развития добывающей части нефтегазового
комплекса лежат результаты работы нефтегазового сервиса совет-
ского периода. Отсюда сохранение и рост объёмов добычи нефти
и газа предполагают разработку и реализацию новых крупных
проектов, что, в свою очередь, ставит задачу восстановления оте-
чественного нефтегазового сервиса.

Задача освоения низкопродуктивных месторождений, несмот-
ря на свою, в некотором смысле, безальтернативность, в значи-
тельной степени утратила привлекательность в связи с мировым
финансовым кризисом и падением цен на нефть. В условиях их
двухкратного падения эксплуатация, а тем более разработка уда-
лённых низкодебитовых скважин теряют свою рентабельность.
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