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Т а к о й  п о д х о д  у к о р е н и л с я  в  с о в е т с к о й  л и т е р а т у р е  с н е б о л ь ш и м  и зм е н е н и е м  (п о ­
н я т и е  « ю р и д и ч е с к о е  л и ц о »  за м е н я л о с ь  « о р г а н и за ц и е й » ). Т ак , а в то р ы  у ч е б н и к а  
« П р о б л е м ы  т е о р и и  г о с у д а р с т в а  и  п р а в а »  п о д  о б щ е й  р е д а к ц и е й  В .С . Н е р с е с я н ц а  р а з ­
л и ч а ю т  в р а м к а х  с у б ъ ек то в  п р а в а  д в е  р а зн о в и д н о с т и : л ю д и  и  о р г а н и за ц и и 1. П р е д ­
ст а в л я е т с я , ч т о  т а к о й  п о д х о д  п р е у в е л и ч и в а е т  зн а ч е н и е  с в о й с т в а  ю р и д и ч е с к о г о  л и ц а  
д л я  о п р е д е л е н и я  п р а в о с у б ъ е к т н о с т и  и  н е  у ч и т ы в а е т  о б ш и р н о го  и  р а зн о о б р а зн о г о  
с о с т а в а  к о л л е к т и в н ы х  су б ъ е к то в , и м е ю щ и х  в п о л н е  о п р е д е л е н н ы й  п р а в о в о й  стату с , 
н о  н е  за р е г и с тр и р о в а н н ы х  в к а ч е с т в е  ю р и д и ч е с к о г о  л и ц а . В  с о в р е м е н н о м  о б щ е с тв е  
с у щ е с т в у е т  д о с т а т о ч н о  б о л ь ш о е  к о л и ч е с т в о  к о л л е к т и в н ы х  о б р а з о в а н и й , к о то р ы е  
и м е ю т  в н у т р е н н е е  е д и н с т в о , н о  н е  п р и о б р е т а ю т  ст а т у с  ю р и д и ч е с к о г о  л и ц а , в  с в я зи  с 
ч е м  в о зн и к а е т  п р о б л е м а  п р а в о в о го  р е г у л и р о в а н и я .

В  р а м к а х  в то р о го  п о д х о д а  п р е д л а г а е тс я  т р е х зв е н н а я  с т р у к т у р а , п р е д л о ж е н н а я  
В .Я . Б о й ц о в ы м 1 2 3, в к л ю ч а ю щ а я  с о ц и а л ь н ы е  и н д и в и д ы , с о ц и а л ь н ы е  о б р а з о в а н и я  и  
с о ц и а л ь н ы е  о б щ н о сти . П р и ч е м , п о  его  м н е н и ю , с о ц и а л ь н ы е  о б щ н о с т и  о т л и ч а ю т с я  
о т  с о ц и а л ь н ы х  о б р а з о в а н и й  те м , ч т о  о б щ н о с т и  н е  о б л а д а ю т  ч е тк о  в ы р а ж е н н о й  о р ­
г а н и за ц и о н н о й  о ф о р м л е н н о с т ь ю . Э т а  т е о р и я  т а к ж е  п о д в е р га е т с я  к р и ти к е . Т ак , с о ­
ц и а л ь н ы е  о б щ н о с т и  и  с о ц и а л ь н ы е  о б р а зо в а н и я , п о  с в о е й  су ти , я в л я ю т с я  н и ч е м  
и н ы м , к а к  к о л л е к т и в н ы м и  с у б ъ е к т а м и , к о то р ы е  п р о т и в о с т о я т  и н д и в и д у а л ь н ы м . 
Н .И . М ату зо в  сч и т а е т , ч т о  с у б ъ е к т ы  п р а в а  п о д р а зд е л я ю т с я  н а  и н д и в и д у а л ь н ы е  и  
к о л л е к т и в н ы е . П р и  э т о м  п р е д л а г а е т с я  в п о л н е  п р и е м л е м о е  о п р е д е л е н и е  к о л л е к т и в ­
н о го  су б ъ ек та : « С у б ъ е к т а м и  п р а в а  я в л я ю т с я  л и ш ь  б о л ее  и л и  м е н е е  зн а ч и т е л ь н ы е , 
у с т о й ч и в ы е  п о с т о я н н ы е  о б р а зо в а н и я , к о т о р ы е  х а р а к т е р и з у ю т с я  е д и н с т в о м  в о л и  и  
ц е л и , а  т а к ж е  о п р е д е л е н н о й  в н у т р е н н е й  о р г а н и за ц и е й . Э то  н е  с л у ч а й н ы е  и  н е  вре-

3м е н н ы е  с о е д и н е н и я  г р а ж д а н  и л и  к а к и х -т о  с тр у к ту р »  .
П р ед л о ж ен н ы е  в ы ш е  п од х о д ы  к  п о н и м ан и ю  к о л л ек ти вн ы х  субъ ектов  п р аво о тн о ­

ш ен и й  п о зво л я ю т  п о -р азн о м у  оп ред ел и ть  п о н яти е  и  си стем у. С то и т  п ор азм ы сл и ть  н ад  
тр етьи м  п одходом , к о то р ы й  более  то ч н о  р азгр ан и ч и в ал  бы  п о н я ти я  « ю р и д и ч еско е  л и ­
цо»  и  «орган и зац и я» , а  так ж е  вк л ю ч и ть  в э ту  си стем у  н ар о д , т а к  к а к  о н  в ы сту п ает  су б ъ ­
ек том  н ад ел ен и я  в л асти  орган ов  государства . П о яв л ен и е  н о во го  п о д х о д а  п о зв о л и т  зак о ­
н од ател ьн о  у п р о сти ть  и  у со в ер ш ен ств о вать  п р аво в о е  регули рован и е .

ПРОБЛЕМА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОЛИТИКО-ПРАВОВОГО РЕЖИМА

И .П . М о р о зо в , студен т Ю И  Т Г У
Научный руководитель -  cm. преподаватель А .В . Б а р а н о в

П р е д с т а в л я е т с я  п р о б л е м а т и ч н ы м  н а зв а т ь  к а к о й -л и б о  п о л и т и к о -п р а в о в о й  р е ж и м  
в к а ч е с т в е  е д и н с т в е н н о  п р а в и л ь н о г о , в е р н о г о , э т а л о н н о го . В  св о ю  о ч е р е д ь , д л я  к а ж ­
д о го  о п р е д е л е н н о г о  э т а п а  с т а н о в л е н и я  г о с у д а р с т в а  с у щ е с т в у е т  с в о й  о п т и м а л ь н ы й  
п о л и т и к о -п р а в о в о й  р е ж и м , у ч и т ы в а ю щ и й  н а ц и о н а л ь н ы е  и  и с т о р и ч е с к и е  о с о б е н н о ­
с т и  стр ан ы .

П о л и т и ч е с к и й  р е ж и м  к а к  со в о к у п н о с ть  с п о с о б о в  и  ф о р м  в за и м о д е й с т в и я  м еж д у  
г о с у д а р с т в о м  и  л и ч н о с т ь ю  в к о н к р е т н ы й  п е р и о д  ж и з н и  с т р а н ы  и г р а е т  в а ж н у ю  р о л ь

1 Теория государства и права / под ред. Н.Г. Александрова. М., 1968. С. 373.
2 Бойцов В.Я. О круге субъектов советского государственного права // Сб. науч. тр. Уфа, 1970. Вып. 1.
3 Теория государства и права: курс лекций / под ред. Н.И. Матузова, А.В. Малько. М., 2002.
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в о б щ е с т в е н н о м  р а з в и т и и 1. Д л я  ч е л о в е к а  н е  с т о л ь  в а ж н о , к  к а к и м  г о с у д а р с т в а м  
о ф и ц и а л ь н о  п р и ч и с л я е т с я  его  с т р а н а  с т о ч к и  зр е н и я  ф о р м  п р а в л е н и я  и  г о с у д а р с т ­
в е н н о го  у с т р о й с т в а , д л я  н его  в а ж н о , к ак о в о  е го  с о б с т в е н н о е  п о л и т и ч е с к о е , э к о н о ­
м и ч е с к о е  и  п р а в о в о е  п о л о ж е н и е 1 2 3. С а м а я  р а с п р о с т р а н е н н а я  к л а с с и ф и к а ц и я  -  д е л е н и е  
р е ж и м о в  н а  д е м о к р а т и ч е с к и е  и  а н т и д е м о к р а т и ч е с к и е ; п о с л е д н и е , в  св о ю  о ч е р е д ь ,

3п о д р а зд е л я ю т  н а  ав то р и т а р н ы е  и  т о т а л и т а р н ы е  .
Д е м о к р а т и ч е с к и й  р е ж и м  н е  в с е гд а  м о ж н о  о т н е с т и  к  н а и б о л е е  п р е д п о ч т и т е л ь ­

н ы м . Е щ е  д р е в н е гр е ч е с к и й  ф и л о со ф  П л а т о н  о т м е ч а л , ч т о  д е м о к р а т и я  со  в р е м е н е м  
в ы р о ж д а е т с я  в т и р а н и ю 4. П р о д е м о н с т р и р у е м  д а н н ы й  т е зи с  н а  с л е д у ю щ е м  п р и м ер е . 
В  В е й м а р с к о й  р е с п у б л и к е  в о зн и к  о г р о м н ы й  р а зр ы в  м е ж д у  и д е а л ь н о й  д е м о к р а т и ч е ­
с к о й  ф о р м о й  п о л и т и ч е с к о г о  у с т р о й с т в а  и  р е а л ь н ы м  с о ц и а л ь н ы м , к у л ь ту р н ы м , э к о ­
н о м и ч е с к и м  и  п о л и т и ч е с к и м  с о д е р ж а н и е м  (н а ц и о н а л ь н о е  у н и ж е н и е  п о с л е  П е р в о й  
м и р о в о й  в о й н ы , а н н ек си я , к о н т р и б у ц и я , с п е к у л я ц и и , б е зр а б о т и ц а , р а зг у л  п р е с т у п ­
н о с т и ), к о т о р ы й  и  п о р о д и л  н а ц и зм  и  п р и в е л  Г и т л е р а  к  в л а с т и 5. К  н е г а т и в н ы м  п р о ­
я в л е н и я м  д е м о к р а т и ч е с к о г о  р е ж и м а  т а к ж е  м о ж н о  о т н е с т и  о г р о м н у ю  с т о и м о с т ь , 
г р о м о з д к о с т ь , н и з к у ю  э ф ф е к т и в н о с т ь  п р о ц е д у р  п р и н я т и й  р е ш е н и й ; н е д о в е р и е  к  
п о л и т и к а м ; н е у ч а с т и е  и з б и р а т е л е й  в в ы б о р а х , р е ф е р е н д у м а х  и  д р .6 С  д р у г о й  с т о ­
р о н ы , и  т о т а л и т а р и з м  н е л ь з я  н а з в а т ь  л у ч ш и м  с р е д и  п о л и т и к о - п р а в о в ы х  р е ж и ­
м о в , т а к  к а к  у  н е г о  т о ж е  е с т ь  с в о и  н е д о с т а т к и  (м о н о и д е о л о г и я ; с л и я н и е  в е д и н о е  
ц е л о е  п а р т и и , г о с у д а р с т в а  и  о б щ е с т в а ; п о л и т и з а ц и я  в с е х  б е з  и с к л ю ч е н и я  сф е р  
о б щ е с т в е н н о й  ж и з н и ; ф и з и ч е с к и й  и  м о р а л ь н ы й  т е р р о р  и  т .д . )7.

О б р а т и м с я  к  а в то р и т а р н о м у  п о л и т и к о -п р а в о в о м у  р еж и м у . Л .А . М о р о зо в а  у т ­
в ер ж д а е т , ч т о  д л я  ав то р и т а р н о го  р е ж и м а  х а р а к т е р н ы  с л е д у ю щ и е  ч ер ты : н е о г р а н и ­
ч е н н о с т ь  в л а с т и  за к о н о м ; д о п у с т и м о с т ь  м н о г о п а р т и й н о с т и , н о  з а п р е т  о п п о зи ц и и ; 
с у щ е с т в о в а н и е  с в о б о д н ы х  (э к о н о м и к а  и  ч а с т н а я  ж и зн ь ) и  п о д к о н т р о л ь н ы х  в л а с т и  
(п о л и т и к а )  сф ер  ж и зн и  о б щ е с т в а  и  д р .8

В .С . Н е р с е с я н ц  с ч и т а л , ч то  а в т о р и т а р н ы м и  я в л я ю т с я  го с у д а р с т в е н н о -п р а в о в ы е  
р е ж и м ы  в о  в с е х  т е х  с т р а н а х , к о то р ы е  в  с в о ем  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о м  и  п о л и т и ­
ч е с к о м  р а зв и т и и  е щ е  н е  д о ш л и  д о  ф о р м и р о в а н и я  и  у т в е р ж д е н и я  о сн о в  с о в р е м е н н о ­
го  гр а ж д а н с к о г о  о б щ е с т в а  и  п р а в о в о го  г о с у д а р с т в а 9.

П р о д о л ж а я  о т с т а и в а т ь  п о зи ц и ю  Б .Н . Ч и ч е р и н а  о т о м , к а к  п р и м и р и т ь  св о б о д у  
и  в л а с ть , к о т о р а я  б ы л а  в ы р а ж е н а  в ф о р м у л е  « л и б е р а л ь н ы е  м е р ы  и  с и л ь н а я  в л асть» , 
В .Д . З о р ь к и н  го в о р и т , ч то  д а н н а я  ф о р м у л а  д о л ж н а  я в л я т ь с я  о д н и м  и з  ф ак то р о в  у с ­
т о й ч и в о с т и  го с у д а р с т в е н н о й  в л асти . А в т о р и т а р н ы е  м е т о д ы  р е ф о р м и р о в а н и я  с п о ­
с о б н ы  о б е с п е ч и т ь  о п т и м а л ь н о е  с о о т н о ш е н и е  п р и н ц и п о в  и  н о р м  К о н с т и т у ц и и  и  р е ­
а л ь н о с т и  в  т о т  и л и  и н о й  к о н к р е т н о -и с т о р и ч е с к и й  п е р и о д  р а з в и т и я  стр ан ы . Р о с с и и  
н е о б х о д и м а  с и л ь н а я  п р е зи д е н тс к а я  в л а с т ь  и  э ф ф е к т и в н а я  с и с т е м а  с д е р ж е к  и  п р о т и ­

1 Морозова Л.А. Теория государства и права: учебник / Л.А. Морозова. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Экс- 
мо, 2010 (Российское юридическое образование). 480 с.

2 Чичерин Б.Н. Несколько современных вопросов / Б.Н. Чичерин. М., 1862. 201 с.
3 Нерсесянц В.С. Общая теория права и государства / В.С. Нерсесянц. М.: Инфра-М, 1999. С. 70.
4 Там же. С. 73.
5 Зорькин В.Д. Кризис доверия и государство [Электронный ресурс] // Рос. газета. 2009. Федеральный вы­

пуск № 4887. URL: http://www.rg.ru/2009/04/10/zorkin.html (дата обращения: 15.03.2015).
6НерсесянцВ.С. Указ. соч. 256 с.
7 Ваджиев КС. Политология (Базовый курс): 2-е изд., перераб. и доп. / К.С. Гаджиев. М., 2009.
8НерсесянцВ.С. Указ. соч. С. 73.
9 Протасов В.Н. Лекции по общей теории права и теории государства / В.Н. Протасов, Н.В. Протасова. 

М.: Изд. Дом «Городец», 2010. 752 с.
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в о в е с о в  э т о й  в л а с т и  -  с а м о с т о я т е л ь н ы й  п а р л а м е н т , н е за в и с и м ы й  суд , э ф ф е к т и в н о  
ф у н к ц и о н и р у ю щ и е  и с п о л н и т е л ь н ы е  и  п р а в о о х р а н и т е л ь н ы е  о р г а н ы 1.

Т аки м  образом , в  у сл о ви я х  п ереход н ого  п ери од а , н ер азви то сти  граж д ан ск ого  о б щ е­
ства , т я ж ел о й  вн еш н еп о л и ти ч еск о й  о б стан о в ки  и  др у ги х  ф акторов  д л я  Р о сси и  о п ти ­
м ал ь н ы м  п р ед став ляется  п о л и ти ко -п р ав о во й  р еж и м  с эл ем ен там и  автори тари зм а.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ 

НА ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Я .С . Б ж е н а ш е в а , Н .Л . Д р и х е л ь , студен ты  Р А Н Х иГ С
Научный руководитель -  канд. юрид. наук, доцент М .Ю . З е н к о в

У п р авл ен и е  го су д ар ств о м  п р ед став л я ет  со б о й  сл о ж н ы й  и  тр у д о ем к и й  процесс . П о ­
это м у  к аж д ы й  чел овек , к о то р ы й  я вл я ется  го су д ар ств ен н ы м  сл уж ащ и м , д о л ж ен  бы ть 
в ы со к о к вал и ф и ц и р о в ан н ы м  сп ец и ал и стом , и сп о л ьзу ю щ и м  р есу р сы  св о ей  стр ан ы  н а  
благо  н арода. О сн о в н ы м  н ап р ав л ен и ем  к ад р о в о й  п о л и ти к и  го су д ар ств а  д о л ж н о  стать  
п р и в л еч ен и е  н а  д о л ж н о сти  го су д ар ств ен н о й  сл у ж б ы  и м ен н о  та к и х  гр аж д ан  п у тем  п р е ­
д о став л ен и я  и м  в  п олн ом  объ ем е го су д ар ств ен н ы х  гаранти й . Р езул ьтати вн ость  деятел ь­
н о сти  гр аж д ан ск и х  сл у ж ащ и х  н ап рям ую  зав и си т  о т  н ал и ч и я  у сто й ч и во й  и  п р и в л ек а­
тел ьн о й  си стем ы  го су д ар ств ен н ы х  гар ан ти й  и  реал ьн ого  м ех ан и зм а  и х  обесп ечени я.

В се  г о с у д а р с т в е н н ы е  г а р а н т и и , за к р е п л е н н ы е  в Ф е д е р а л ь н о м  за к о н е  «О  г о с у ­
д а р с т в е н н о й  г р а ж д а н с к о й  с л у ж б е  Р Ф » 1 2, м о ж н о  к л а с с и ф и ц и р о в а т ь  с л е д у ю щ и м  о б р а ­
зом : 1) с л у ж е б н о -п р а в о в ы е  г а р а н т и и  в п е р и о д  п р о х о ж д е н и я  г о с с л у ж б ы ; 2 ) с о ц и а л ь ­
н о -э к о н о м и ч е с к и е  г а р а н т и и  в п е р и о д  п р о х о ж д е н и я  г о с с л у ж б ы ; 3 ) с о ц и а л ь н о ­
б ы т о в ы е  г а р а н т и и  п о с л е  о к о н ч а н и я  г о ссл у ж б ы . С т о и т  о т м е ти ть , ч т о  з а к о н о д а т е л ь ­
ст в о  н а  у р о в н е  су б ъ е к т о в  Р Ф  у с т а н а в л и в а е т  д о п о л н и т е л ь н ы е  г о с у д а р с т в е н н ы е  г а ­
р а н т и и  го с с л у ж а щ и м  с в о его  р е ги о н а . Т ак , н а п р и м е р , З а к о н о м  Н о в о с и б и р с к о й  о б ­
л а с т и  «О  г о с у д а р с т в е н н о й  г р а ж д а н с к о й  с л у ж б е  Н о в о с и б и р с к о й  о б л а с т и » 3 у с т а н о в - 
л е н а  т а к а я  г а р а н т и я , к а к  п р е д о с т а в л е н и е  е д и н о в р е м е н н о й  с у б с и д и и  н а  п р и о б р е т е н и е  
ж и л о г о  п о м е щ е н и я  о д и н  р а з  з а  в есь  п е р и о д  сл у ж б ы . С л е д у е т  о б р а т и т ь  в н и м а н и е , 
ч т о  д а н н а я  г а р а н т и я , п о  су ти , п р о т и в о р е ч и т  д у х у  р а с с м а т р и в а е м ы х  зак о н о в , п о ­
с к о л ь к у  п р е п я т с т в у е т  р е а л и за ц и и  п р а в а  н а  д о л ж н о с т н о й  р о с т , м е х а н и зм о в  к о н к у р с а  
и  р о т а ц и и . Ф а к т и ч е с к и  н е  р е а л и зо в а н ы  н о р м ы  о м е д и ц и н с к о м  с т р а х о в а н и и  г р а ж ­
д а н с к и х  с л у ж а щ и х  и  ч л е н о в  и х  с ем ей , г о с у д а р с т в е н н о м  п е н с и о н н о м  о б е с п е ч е н и и  
(н е  п р и н я т ы  с о о т в е тс т в у ю щ и е  ф е д е р а л ь н ы е  зак о н ы ).

Д и ф ф е р е н ц и а ц и я  г а р а н т и й  н а  о с н о в н ы е  и  д о п о л н и т е л ь н ы е  п р о в о ц и р у е т  с у щ е с т ­
в е н н ы е  р а зл и ч и я  н е  т о л ь к о  м е ж д у  ф е д е р а л ь н о й  и  р е г и о н а л ь н ы м и  г р а ж д а н с к и м и  
с л у ж б а м и , н о  и  в н у т р и  ф е д е р а л ь н о й  г р а ж д а н с к о й  сл у ж б ы .
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