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ПРОГРАММА «СОЛНЕЧНЫЙ СВЕТ» 
КАК ЭЛЕМЕНТ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ 
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В КНР

«SUNLIGHT» PROGRAM AS THE CORE 
ELEMENT OF THE LABOUR MIGRATION PROBLEM 
SOLUTION IN THE PRC (PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA)

Представлены основные проблемы и особен-

ности современной системы государственного ре-

гулирования миграционной политики в КНР. Оха-

рактеризована новая практика государственного 

регулирования в сфере миграции и урбанизации, 

а именно – программа «Солнечный свет», которая 

призвана решить проблему избыточных трудовых 

ресурсов в некоторых отраслях народного хозяйства 

КНР и их переориентацию на другие отрасли, а так-

же миграцию (внутреннюю и внешнюю). Програм-

ма является одной из самых масштабных в мире по 

охвату населения (около 30 млн чел.) и реализует-

ся, начиная с 2003 г. Проект опирается на систему 

государственной поддержки (субсидии) и перерас-

пределяет ресурсы между развитыми частями Ки-

тая и сравнительно отсталыми. При этом  отдельно 

выделен район «старой промышленной базы» КНР в 

виде трех провинций Северо-Востока (Хэйлунцзян, 

Цзилинь и Ляонин), что в перспективе может отра-

зиться и на российско-китайском сотрудничестве. В 

исследовании впервые представляется ряд источни-

ков, ранее не используемых в отечественной сино-

логии  

Ключевые слова: Китайская Народная Респуб-
лика, миграция, население, развитие, урбаниза-
ция, трудовая миграция, «Солнечный свет»

In this article the authors have made several con-

clusions. Modern system of the migration regulation in 

China was characterized. Problems and particularities 

are the core element of this system. «Sunlight» Pro-

gram was the first attempt to transfer excess labour 

force from countryside to urban area, held in 2000-s. 

It was made under direct planning of the State Coun-

cil, but also with the assistance of other Ministries and 

Committees. Also the government decided to rule the 

internal and external migration flows. In some aspects 

modern Chinese migration could be connected with ur-

banization. Some of the external migrants after find-

ing governmental program of financing, granting could 

change the local markets and also boundary states mar-

kets. Russia should make a more detailed research of 

the «Sunlight» Program implementation in boundary 

provinces (Heilongjiang, Jilin and Liaoning). In this 

research some new sources in Chinese language that 

could be assistance for non-speakers (Reports of the 

State Council of the PRC etc.) are used      
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Проблематика китайской трудовой мигра-
ции последовательно изучается с начала 

периода «реформ и открытости». Явление тру-
довой миграции в этот период связано, в том 
числе, с изменением законодательной базы в 
КНР. При этом государственная политика в 
этой сфере зачастую остается за рамками на-
учных исследований, ограничиваясь характе-
ристикой основных направлений миграции. В 
самом же Китае исследования по данной про-
блематике весьма представительны, для оте-
чественной науки наиболее значимыми явля-
ются региональные модели, ориентированные 
на приграничное сотрудничество (провинции 
Северо-Востока Китая – Хэйлунцзян, Цзи-
линь и Ляонин). В этой связи исследование 
конкретных механизмов государственной по-
литики в сфере регулирования миграции яв-
ляется необходимым элементом комплексного 
анализа миграционных процессов в Китае.  

Исследование опирается в основном 
на работы известных западных экономис-
тов Э.Г. Равенштейна, А. Льюиса, К. Бёр-
га, С. Стоффера, использовались элементы 
теоретических изысканий Г. Раниса, Фэй 
Цзинханя, Д. Йоргенсона. Ключевым эле-
ментом анализа является связка «урбаниза-
ция-миграция» применительно к КНР. При 
рассмотрении «принудительной урбаниза-
ции» и особенностей формирования трудо-
вой миграции использованы элементы кон-
тент- и ивент-анализа. Важнейшей частью 
источниковой базы исследования послужи-
ли законодательные акты Госсовета КНР и 
региональных правительств.  

В настоящее время можно выделить 
следующие основные черты современной 
системы государственных органов КНР, ре-
гулирующих трудовую миграцию:

1) формирование органов проходило 
одновременно с оформлением законода-
тельной базы;

2) создана многоуровневая система 
регулирования как внутренних, так и вне-
шних миграционных процессов;

3) за прошедшие с начала «политики 
реформ и открытости» годы система в це-
лом отлажена, а для каждого из ее элемен-
тов поставлены собственные задачи;

4) система не избежала системных 
проблем [1, С. 65-66]. 

При ведущей роли ЦК КПК и ключе-
вых министерств Госсовета КНР по пробле-
мам миграционной политики для данной 
сферы в КНР характерна децентрализация 
– регулированием миграции занимались 12 
отраслевых министерств и управлений. Го-
сударственные органы различного уровня 
пытались решить основные проблемы миг-
рации посредством принятия специализи-
рованных программ. Программы направле-
ны на системное регулирование миграции, 
однако современное законодательство в 
основном занималось санкционировани-
ем миграции. При появлении новых, пре-
жде всего внутренних проблем, китайское 
руководство заново оценило возможности 
регулирования миграционных потоков как 
внутри страны, так и за ее пределами. Та-
ким образом, внутренняя и внешняя миг-
рация в КНР связаны с проблемой урбани-
зации. С развитием процессов урбанизации 
миграция в КНР усложнялась. 

Одним из направлений подготовки ква-
лифицированных трудовых мигрантов ста-
ла пилотная программа «Солнечный свет» 
(«Янгуан»), которая стартовала в 2004 г. 
сразу по всей стране. Основой для нового 
проекта стал «Всекитайский план перепод-
готовки сельскохозяйственных рабочих на 
2003-2010 гг.» [2]. В дополнение к нему 
Госсовет опубликовал документ, который 
и определял масштабы программы [3]. К 
«Солнечному свету» подключались следую-
щие государственные органы: министерс-
тво сельского хозяйства, финансов, обра-
зования, трудовых ресурсов и социальной 
защиты, науки и техники, строительства, 
Синьцзянский производственно-строитель-
ный корпус. 

Только на первый год планировалось 
подготовить и переподготовить 2,5 млн 
чел., в приграничных регионах Китая циф-
ра достигала нескольких сот тысяч человек 
(провинция Цзилинь – 120 тыс., Хэйлун-
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цзян – 100 тыс., АРВМ – 80 тыс., СУАР 
– 30 тыс.) [3]. 

Первоначально программа предпола-
гала краткосрочные курсы для сельскохо-
зяйственных рабочих в рамках «принуди-
тельной урбанизации» и адаптации к новым 
видам трудовой деятельности. Трудовые 
мигранты социализировались, получали 
основные профессиональные знания и мог-
ли быть трудоустроены как низкоквали-
фицированная рабочая сила в некоторых 
отраслях промышленности и капитальном 
строительстве. В рамках программы «Сол-
нечный свет» на уровне уездов создавались 
специализированные базы по подготовке 
трудовых мигрантов, к ним предъявлялись 
следующие требования:

– ориентироваться главным образом 
на подготовку трудовых мигрантов для вы-
езда из страны;

– подготовить конкурентоспособных 
мигрантов, обладающих определенным 
уровнем социализации;

– «близость к деревне – удобство для 
сельскохозяйственного рабочего»;

– подготовка организаций к добро-
вольной системе регистрации трудовых 
мигрантов [3]. 

Последние два пункта относились к 
внутренней миграции. 

Определенные требования предъявля-
лись и к участникам программы. 

Подготовка в рамках «базы» обеспечи-
вала переподготовку по праву, бухгалтерс-
кому учету для индивидуального хозяйства, 
навыки работы на компьютере, навыки 
работы с рынком труда, дальнейшее про-
фессиональное обучение или переобучение 
и т.д. 

 Пилотный проект был продолжен в 
2005 г., в котором задействовано 2,8 млн 
человек. Все расходы на подготовку миг-
рантов брало на себя государство – цент-
ральные и местные власти. 

Министерство финансов выделяло 
средства «на профессиональную подготовку 
трудовых ресурсов в несельскохозяйствен-
ной сфере». Кроме того, трудовой мигрант 
получал 100-300 юаней субсидии [4]. Вы-
делялись особые районы «Восток», «Центр» 

и «Запад» КНР, в которых варьировались 
программы подготовки и финансирование 
[5]. Расширялись и «программные базы», 
созданные на местах. 

На уровне Госсовета КНР издан оп-
ределяющий документ «Сведения о мероп-
риятиях в рамках программы «Солнечный 
свет» на 2005 г.», дальнейшее регулирова-
ние возложено на региональные правитель-
ства провинций и автономных районов, за 
координацию отвечали партийные органы.  

По итогам 2004-2005 гг. проект при-
знан удачным, и с 2006 г. «программные 
базы» были организованы по всей стране. В 
целом, КНР удалось создать как механизм 
«добровольно-принудительной урбаниза-
ции», так и ежегодно готовить несколько 
миллионов трудовых мигрантов различного 
уровня. 

В 2010 г., по завершении «Всекитайс-
кого плана переподготовки сельскохозяйс-
твенных рабочих на 2003-2010 гг.», были 
подведены итоги. Оценки 2006-2010 гг. 
показывают, что в рамках программ под-
готовки и переподготовки по проекту «Сол-
нечный свет» приняло участие около 30 млн 
человек, или около 6 млн ежегодно [6]. 
Причем, их количество с каждым годом 
только увеличивалось. 

С 2010 г. государство вновь решило 
изменить подходы к связке «миграция-ур-
банизация». На уровне Госсовета заявлено 
о необходимости развития координации в 
еще двух связках: «город-деревня» и  «эко-
номика-общество» [7]. 

На рабочем совещании по сельскому 
хозяйству ЦК КПК и Госсовета КНР 23-
24 декабря 2013 г. одной из трех основных 
задач (наряду с принятием плана работы, 
целей и задач на 2014 г., а также подве-
дением итогов 2013 г. для отрасли) стало 
обсуждение дальнейшего будущего про-
граммы «Солнечный свет». По ее итогам 
оказалось, что, несмотря на количествен-
ные показатели, фактор осуществления в 
сельском хозяйстве специализированной 
программы не привел к существенным из-
менениям в структуре рабочей силы в эко-
номике в целом. Основной проблемой по-
прежнему оставалась нехватка рабочих 
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мест для трудовых мигрантов. Сезонная 
внутренняя миграция (например, сбор и 
обработка хлопка в СУАР) и трудовая миг-
рация за рубеж (Южная Корея, Россия) не 
привели к появлению новых рабочих мест 
на внутреннем рынке, однако позволили 
утилизировать часть излишков рабочей 
силы, в основном – низкоквалифициро-
ванной. Кроме того, часть трудовых миг-
рантов, даже несмотря на законодательные 
ограничения, продолжила переезжать в 
города, а расширение городских агломе-
раций за счёт городских «уездов» также 
не привело к структурным изменениям. В 
рамках обсуждения проблематики была 
признана положительной практика полу-
чения сельским населением дополнительно-
го образования, что параллельно работало 
и на другие программы (в том числе и на 
концепцию «научного развития»). Таким 
образом, Министерство образования также 
утилизировало излишки сельской рабочей 
силы. Была предложена расширенная мо-
дель подготовки и переподготовки кадров, 
а «рабочая сила должна была повысить 
свой образовательный и научно-техничес-
кий уровень для соответствия целям модер-
низации и развития страны» [8]. Важным 
элементом утилизации трудовых мигрантов 
стала их отправка за рубеж. Причем, одной 
из задач ставилась подготовка «высокок-
валифицированного китайского трудового 
мигранта». 

Все предложения нашли отражение в 
первом законодательном акте, изданном в 
2014 г.: «Некоторые предложения ЦК КПК 
и Госсовета по ускорению модернизации 
сельского хозяйства» [9]. Документ полу-
чился достаточно объемным, в нем более 10 
тыс. иероглифов. Он касался, в том числе, 
и проблематики «оздоровления структуры 
рабочей силы» [9]. Задачи, поставленные 
правительством, в основном, повторяют за-
дачи предыдущих периодов и связаны как с 
внутренним рынком (рост доходов сельско-
го населения, рост внутренней миграции и 

ускоренная урбанизация), так и с внешним 
(вывоз рабочей силы за рубеж) и призваны 
утилизировать излишки сельского населе-
ния Китая. Программа «Солнечный свет» 
будет продолжена – под руководством Гос-
совета и профильных министерств создана 
канцелярия программы. Она ответственна 
за формулирование политики, общую ко-
ординацию, анализ и контроль над про-
ектами нижнего уровня (подпроектами). 
Правительства и партийные органы адми-
нистративных единиц должны «всеми си-
лами способствовать» достижению постав-
ленных задач. 

Проект «Солнечный свет» является од-
ной из самых масштабных в мире по охва-
ту населения программой по урбанизации. 
Кроме того, он призван изменить структуру 
рабочей силы в КНР и оформить новое ка-
чество для трудового мигранта. В этой связи 
он является одним из ключевых элементов 
китайской миграции. Проект опирается на 
государственную поддержку и распределяет 
средства между «сравнительно отсталыми» 
экономическими районами КНР – сюда 
относится «китайский Центр» как старый 
сельскохозяйственный район, бедные ок-
раинные районы Запада, Северо-Востока 
и Юга Китая (преимущественно автоном-
ные районы), отдельно выделен район «ста-
рой промышленной базы» КНР в виде трех 
провинций Северо-Востока. Именно они 
являются регионами, через которые будет 
перераспределяться рабочая сила и утили-
зироваться избытки. При этом Центр яв-
ляется поставщиком трудовых мигрантов, 
а национальные окраины и Северо-Восток 
– элементами «выхода» на собственный 
внутренний рынок с его нехваткой, а также 
рынки соседних с Китаем государств, явля-
ясь продолжением политики «идти вовне» 
(цзоучу цюй) [10]. Таким образом, Китай 
максимально эффективно использует фак-
тор избытка сельского населения и решает 
проблему нехватки трудовых ресурсов в не-
обходимых местах.    
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