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Èçìåíåíèå òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàâøåãî â Ðîññèè åùå ñ
äîðåâîëþöèîííîãî âðåìåíè è â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëà-
ñòè, âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ àäàïòàöèè îáùåñòâà ê
ïðîèñõîäÿùèì ðûíî÷íûì ðåôîðìàì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñôîðìèðîâàíà öå-
ëîñòíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, õîòÿ îñíîâ-
íûå å¸ ýëåìåíòû óæå âûðèñîâûâàþòñÿ.

Ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿïðåäïîëàãàåò:

� ñîõðàíåíèå íåñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ;
� îòñóòñòâèå çàâèñèìîñòè óðîâíÿ âûïëà÷èâàåìûõ

ïîñîáèé îò ðàçìåðîâ îò÷èñëåíèé;
� íåçàâåðøåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñ-

òåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
� íåäîñòàòî÷íîñòü îáîñíîâàíèÿ óðîâíÿ ñîöè-

àëüíûõ âûïëàò.
 Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è

âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.
  Â íàøåé ñòðàíå íå ðàç ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè

ðåôîðìèðîâàòü ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (çàìåíà ñ
01.01.2001 ã. îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ �
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ � íà åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, è
ââåäåíèå ñ 01.01.2003 ã. íàëîãà ïî êàòåãîðèè ïëàòåëü-
ùèêîâ � ñòðàõîâàòåëåé, ïåðåøåäøèõ íà ñïåöèàëüíûå
íàëîãîâûå ðåæèìû). Îäíàêî ýòî íå ïðèíåñëî ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñíèæåíèå ñòàâêè åäèíîãî ñîöè-
àëüíîãî íàëîãà ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ îò÷èñëåíèé âî
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ëèêâèäàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî ëå÷åíèÿ ðàáîòàþùèõ, ââåäåíèþ îïëàòû áîëüíè÷-
íîãî ëèñòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ òîëüêî ñ 3-ãî äíÿ. Ïî ñóòè, áûë óòðà÷åí
ñòðàõîâîé õàðàêòåð îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, âçíîñû ñòàëè âçèìàòüñÿ îáåçëè÷åííî, ïðåâðà-
òèëèñü â íåêèé îáÿçàòåëüíûé ïëàòåæ, êîòîðûé ñòàë
èíñòðóìåíòîì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà. Ó ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí ïðîïàëà ìîòèâà-
öèÿ â ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòå â âèäå ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, íàëîã â ñâÿçè ñ óïðîùåí-
íîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëàæåíèÿ èìåþò èíóþ ïðèðîäó,
÷åì ñòðàõîâûå âçíîñû è åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã. Ó
íåãî èíàÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà, íå ñâÿçàííàÿ íè ñ
ôîíäîì îïëàòû òðóäà, íè ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà.
Ïðè ýòîì îñíîâíûì êðèòåðèåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è âîçìåùåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ ïîòåðÿ ðàáîòíèêîì çàðàáîòêà. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñâÿçü ìåæäó ñòðàõîâû-
ìè âûïëàòàìè èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ ôîíäîì îï-
ëàòû òðóäà è ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ, ïåðåøåäøèõ
íà ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçîøëà äåôîðìàöèÿ ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ ñòðàõîâûõ óñëóã áåç ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè
ôèíàíñîâîé áàçû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå íàðóøàåòñÿ îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ «âçíîñ � âûïëàòà», à
ñèñòåìà íåäîïîëó÷àåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
ðåñóðñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ïîäìåíà öåëè ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðèíöèï ëè÷íîé îòâåòñòâåí-
íîñòè êàæäîãî çà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ñâîåé æèç-
íè, íåîáõîäèìûé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñâåäåí ê
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Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â çàùèòå ãðàæäàí îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. ßâëÿÿñü âàæíûì ýëåìåíòîì
ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè, îíî ñàìî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïðîáëåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â
ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè.
Äëÿ ñòóäåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ  Âîçìîæíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
Äåôîðìàöèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé è ïðèíöèïîâ 
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îáÿçàòåëüíîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 

Ñíèæåíèå ñòàâêè ÅÑÍ 
Çàêðåïëåíèå îáúåìîâ è íîðì ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòîìó ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ 

Íåîáîñíîâàííîå çàíèæåíèå ñòðàõîâîãî òàðèôà 
ñòðàõîâàòåëÿìè 

Ïðîâåðêà Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ  ïðàâèëüíîñòè óñòàíîâëåíèÿ 
êëàññà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîäó äåÿòåëüíîñòè  
ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) 

Íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñòðàõîâàòåëåé â óïëàòå 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 

Íàïðàâëåíèå äî 20% ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÷àñòè÷íîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ 
ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà (âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå 
ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäîñìîòðîâ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îçäîðîâëåíèå 
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ âî âðåäíîì ïðîèçâîäñòâå) 

Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ 
Óñòàíîâëåíèå  âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè èç 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ôîíäà îïëàòû òðóäà è ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ, 
ïåðåøåäøèõ íà ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû. 

Èñêëþ÷åíèå èç ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ 
òàêîé êàòåãîðèè ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàõîâàòåëåé, êàê 
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, àäâîêàòû, ôåðìåðû 

Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíî óïëà÷èâàòü âçíîñû â Ôîíä 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ 
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íóëþ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü êîíñîëèäèðîâàí-
íóþ ïîçèöèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ïðîôñîþçîâ è ðàáîòî-
äàòåëåé â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ; àêòèâèçàöèþ ðàáîòû ïðîôñîþçîâ ïðè ñîõðàíå-
íèè çà ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäàòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé; ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâè-
òèÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî
ñâÿçàíî ñ îðãàíèçàöèåé íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ. Ðàçâèòèå è ïîääåðæêà íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîáðîâîëüíûõ ôîðì ñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëèò, âî-
ïåðâûõ, âîâëå÷ü â ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è òå ãðóï-
ïû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå îêàæóòñÿ âíå äåéñòâóþùåé ñè-
ñòåìû; âî-âòîðûõ, ñîçäàòü óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî ïîâûñèò óðîâåíü
ñòðàõîâûõ óñëóã è ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðèîñòàíîâèòü ñïîëçàíèå
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïóòü ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, âîññòàíîâèâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå íà ïîä-
ëèííî ñòðàõîâûõ ïðèíöèïàõ.

 Îáåñïå÷åíèå ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè äî ñèõ ïîð ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
áûâøåãî ÑÑÑÐ, ìíîãèå íîðìû êîòîðîãî óñòàðåëè. Ðÿä
îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìå-
þò ïðàâî íà çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû ïî óïëàòå îò÷èñëå-
íèé â ÔÑÑ ÐÔ. Â òîæå âðåìÿ îíè ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè
íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, êàê è äðóãèå ïëà-
òåëüùèêè, êîòîðûå ëüãîò íå èìåþò. Òàêèì îáðàçîì,
âîçíèêàåò ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ çàâèñèìîñòè óðîâíÿ
âûïëà÷èâàåìûõ ïîñîáèé îò ðàçìåðîâ îò÷èñëåíèé. Íà
íàø âçãëÿä, äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî ïåðåíå-
ñòè áðåìÿ íåñòðàõîâûõ âûïëàò íà ôåäåðàëüíûé è ðåãè-
îíàëüíûå áþäæåòû, à òàêæå îïòèìèçèðîâàòü ñòðàõî-
âûå ðàñõîäû. Íàïðèìåð, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà
ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ îñ-
âîáîäèòü âûïëàòû ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

 Ïðîáëåìà ñòðàõîâàíèÿ ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ,
ðàáîòíèêîâ ìàëîãî áèçíåñà è êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, íå

âûïëà÷èâàþùèõ ñòðàõîâûå âçíîñû èëè íàëîãîâûå
ïëàòåæè âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, òàêæå ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíîé. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäîñòàâèëî âîçìîæíîñòü äàííîé êàòåãî-
ðèè ñòðàõîâàòåëåé óïëà÷èâàòü âçíîñû â Ôîíä ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïîëó÷èòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé
è ñòðàõîâûõ âûïëàò.

 Îäíèì èç ðåøàþùèõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíî
ñòàòü îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû çà ñ÷åò
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîñòóïëåíèé îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé è ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå âûïëàòû âî âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è îáóñëîâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ ãðàíèö ìåæ-
äó ñôåðàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îòíåñåíèå ðàñõîäîâ ê êàòåãîðèè ñòðàõî-
âûõ è íåñòðàõîâûõ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âûïëàòû ïîñî-
áèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì èìåþò ÷åòêî âûðàæåííóþ ñòðàõîâóþ
ïðèðîäó, ðàñõîäû æå ïî âûïëàòå ïîñîáèé ïðè ðîæäå-
íèè ðåáåíêà, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì íå îò-
íîñÿòñÿ ê ñòðàõîâûì ðèñêàì, à ðàñõîäû íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ãðàæäàí, îçäîðîâëåíèå äåòåé
èìåþò ëèøü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî è ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü äëÿ êàæ-
äîãî âèäà ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ñåãîäíÿ èç
ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî â ñëó÷àå ðà-
äèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå îòíîøå-
íèÿ ê ïîðÿäêó è óñëîâèÿì îïëàòû òðóäà ãðàæäàíàì,
çàíÿòûì â ïðîèçâîäñòâå, è îïðåäåëåííîãî ðîñòà èõ
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðàâîìåðíî ñòàâèòü âîïðîñ î ïà-
ðàëëåëüíîì ââåäåíèè â ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ïî
áþäæåòó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîíÿòèÿ ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ.

 Òàêèì îáðàçîì, áåç ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïðî-
áëåì íåâîçìîæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè è îáåñïå÷èòü âûñîêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.
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