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<<ГОРОД ТОМСК»)

А.К. Огеродвяков
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Авнотацв•. Расемотрена роль межбюджетных отношений на уровне «регион Рос­
сийской Федерации» - «муниципальное образование» в ключе необходимости модерниза­
ции всех сфер жизнедеятельности российского общества.

Summary. ТЬе theme ofthis рарег is (Ье role of intergovernmental relations а! the level of
the "region of ше Russian Federation" - "municipality" with regard to the need for moderniza­
tion ofall spheres ofthe Russian society.

в настоящее время на всех уровнях власти обозначен курс на мо­

дернизацию отечественных экономической, социальной и политической
систем. Представляется, что особую значимость этот вопрос должен

обрести на муниципальном уровне как наиболее приближенном к ко­

нечному потребителю любой государственной и муниципальной услу­
ги - гражданину.

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Феде­
ральному собранию от 29.06.2011 г. «О бюджетной политике в 2012-
2014 годах», особая роль в достижении устойчивых темпов экономиче­

ского роста, проведении модернизации экономики; оказания адресной
социальной поддержки гражданам отводится муниципальным образо­
ваниям. В связи с этим Президентом РФ обозначено, что органы мест­

ного самоуправления должны иметь больше возможностей влиять на

формирование инвестиционного климата и решение социальных вопро­
сов, для чего указанным органам необходима прочная финансовая ос­

нова [5].
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Однако в связи с неравномерным раСllределением ресурсов, налого­

облагаемой базы, природно-климатическими и прочими особенностями,
возникают диспропорции в формировании доходной части местных

бюджетов. Этим обстоятельством и объясняется объективный характер
существования такого явления, как межбюджетные отношения. Дей­
ствующий Бюджетный кодекс определяет эти отношения как «взаимо­

отношения между публично-правовыми образованиями по вопросам
регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществ­
ления бюджетного процесса» [1].

Краеугольным камнем всей системы межбюджетных отношений яв­

ляется вопрос о распределении бюджетных ресурсов между уровнями
бюджетной системы. Указанный вопрос является весьма актуальным в

свете крайне неравномерных возможностей бюджетов по формирова­
нию собственной доходной части, что формирует дополнительные рис­
ки при исполнении бюджета, в конечном счете, при IIредоставлении
государственных и муниципальных услуг.

Таким образом, в условиях существующей системы межбюджетных
отношений финансовые гарантии существования и реального развития
местного самоуправления, обеспечения указанными органами проведе­
ния заявленной на государственном уровне политики модернизации
отечественной экономики могут реализоваться лишь в том случае, если

бюджеты всех уровней будут обеспечены необходимыми доходами. В

условиях бюджетного федерализма это происходит, когда доходные

источники обоснованно распределяются 110 уровням бюджетной систе­

мы и в достаточном объеме остаются на местном уровне, необходимом
для исполнения органами местного самоуправления их функций [5].

Основу стабильного развития территории формируют налоговые и

иеналоговые доходы, аккумулируемые в бюджете отдельной территории.
Современное состояние поступления в консолидированный бюджет Рос­
сийской Федерации налоговых доходов, собираемых на территории му­
ницицального образования «Город Томск», приведено на рис. 1.

Анализ динамики указанных поступлений позволяет сделать вывод

о неуклонном росте налоговых доходов, поступающих в консолидиро­
ванный бюджет РФ, в том числе зачисляемых в бюджет муниципально­
го образования «Город Томск», однако доля таких поступлений в общих
поступлениях в консолидированный бюджет РФ неуклонно сокращает­
ся. Наряду с этим, размер дотации на выравнивание бюджетной обеспе­
ченности в 2011 г. составил 229684 тыс. руб. (12 % от собственных до­

ходов бюджета муниципального образования «Город Томск»),
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Рис. I. Динамика поступления налОГОВЫХ доходов в консолидированный
бюджет РФ, млн руб. (по оперативным данным департамента финансов

администрации города Томска)

Развитие межбюджетных отношений в субъектах РФ (т. е. отноше­

ний между органами государственной власти и органами местного са­

моуправления в бюджетной сфере) на среднесрочную перспективу
определяется Концепцией межбюджетных отношений и организации
бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и му­
ниципальных образованиях до 2013 г. [3).

Таким образом, дальнейшее совершенствование системы межбюд­
жетных отношений должно идти по пути не только реализации функции
стимулирования органов местного самоуправления к наращиванию
налогооблагаемой базы (что, с учетом перераспределения в пользу об­
ластного и федерального бюджетов 90 коп. с каждого собираемого в

2011 Г. на территории МО «Город Томск» I руб., не является должным

стимулом), но и по пути пересмотра подходов к выравниванию доход­
ного потенциала местного бюджета, поскольку именно на уровне мест­

ного самоуправления разрешаются вопросы организации жизнедеятель­

ности населения, а также достижения стабильных показателей обновле­
ния по всем вопросам местного значения.
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ТВОРЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ ПЕРСОНАЛА КАК ФАКТОР
ПОВЫШЕНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

Ю.с. Макашева
Томский государственный университет

АнuотаЦИII. Переход к инновационной стадии развития меняет представлении о роли
и месте основных факторов производства. Главным фактором эффективности экономиче­

ской системы становятся знания и творческий потенциал работников. дли обеспечения

конкурентных прсимуществ руководство оргаНИ1аЦИИ должно уделять особое внимание

развитию творческой активности персонала.

Summary. Transition ,о 'Ье innovation stage of development changes ideas аlюut the role
and place of the Ьasic factors of production. The main efficiency factor of economic system
Ьecomes knowledge and creativity of workers. То ensure the competitive advantage the organi-
7зtiоп's leadership should рау particular attention то the development of creative activity of

employees.

Новые технологии, товары, услуги, стратегии становятся решаю­
ЩИМИ преимуществами в конкурентной борьбе на современном рынке.

Традиционные подходы все менее эффективны. То, что было преиму­
ществом еще вчера, не срабатывает сегодня и может стать причиной
краха завтра. В таких условиях побеждает не тот, кто делает все пра­
вильно, а тот, кто сам создает новые правила, идет непроторенным пу­
тем. Чтобы добиться конкурентоспособности организации, необходимо
посредством менеджмента фирмы создать такие условия, которые спо­

собствовали бы появлению и развитию новшеств и способностей. Креа­
тивность, способность генерировать яркие идеи и находить неожидан­

ные решения, становится наиболее востребованным качеством на рынке

труда р].
Переход к инновационной стадии развития меняет представления о

роли и месте основных факторов производства. Не случайно ряд прове­
денных в последнее время исследований в нескольких десятках стран
показал, что образование и творческая активность работников вышли в

ранговой иерархии основных факторов конкурентоспособности страны
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