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Типология региональных 
телекомпаний
Настоящий раздел монографии представляет собой обзор организа­
ционно-правовых форм, типов и моделей регионального вещания. Ти­
пологический анализ вещательной деятельности сибирских телеком­
паний проводится в контексте их взаимоотношений с федеральными 
телеканалами и телевизионными сетями. Вне этого контекста можно 
рассматривать только технические параметры вещания и малосуще­
ственные различия в организации вещания. Существо вещательной де­
ятельности местных телекомпаний определяется отношениями альтер­
нативности, дополнительности, компенсаторности или конкурентности 
с центральными телеканалами. Это главный тезис наших типологиче­
ских изысканий.

Несмотря на большое количество защищенных диссертаций по про­
блемам регионального ТВ’23, в научной литературе нам не встретилось 
не только типологии региональных телекомпаний, но даже и разверну­
того определения регионального телевещания. Очевидно, что слабая 
концептуальная и нормативно-правовая база регионального вещания 
не способствует сегодня его развитию, изменению места и усилению 
роли местных вещателей в системе российских СМИ.

История вопроса. Сколько функций выполняла 
местная телестудия в советскую япоху?

Вероятно, первым исследователем, который предложил типологию ре­
гиональных телекомпаний, был Е.Я. Дугин в начале 1980-х годов, пред­
ложивший оптимальные модели регионального телевещания’24. Типо­
логическое исследование Е. Дугина должно было помочь партийным 
комитетам на местах в моделировании вещания, или, как тогда говори­
ли, в определении лица студий. Но практического значения типология 
телестудий не имела, поскольку вскоре после выхода этого труда руко-
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114 Дугин Е. Я. Местное телевидение: типология, факторы и условия формирования 
программ. М., 1982. Подробное описание моделей регионального вещания 
представлено на стр. 57.
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по водство партии сменилось, началась «перестройка», и общественное 
внимание переключилось на абсолютно другие проблемы, нежели про­
граммирование телестудий. Однако книга Е. Дугина стала едва ли не 
наиболее цитируемым источником в исследованиях регионального ТВ 
последующих десятилетий. Историческое значение этой работы состо­
ит в том, что на основе социологических методик автор показывает, как 
можно и нужно программировать телеэфир и моделировать вещание 
местной студии, учитывая специфику аудитории и характер спроса на 
определенный тип передач.

Судьба пионерной работы Е. Дугина и некоторых других типологи­
ческих исследований регионального ТВ связана с постоянным измене­
нием места и роли местных телестудий в системе российского телеве­
щания. На протяжении нескольких десятилетий программы местных 
студий понимались как дополнение к центральному телевидению, как 
региональный «гарнир» или местная «приправа» к основному инфор­
мационному продукту. Это представление наиболее ярко выразили 
Э. Багиров и И. Кацев: «Как бы подробно и всесторонне ни отражала 
центральная программа жизнь страны, она никогда не сможет охватить 
всего, да и не должна, ибо многое представляет интерес лишь для ча­
сти аудитории. Поэтому местные программы служат как бы дополнени­
ем центральной, раздвигая панораму жизни за счет более подробного 
отражения событий и проблем данной местности»’25.

Связка «ЦТ — местная телестудия» по принципу дополнительности 
имела смысл в системе централизованного государственного телеве­
щания. Однако с распадом ЦТ в 1991 году региональные телекомпании 
остались один на один с рынком и без всякой поддержки из Москвы. В 
этот период система регионального телевещания, можно сказать, соз­
давалась заново и на принципиально иных конкурентных основах. Если 
в 1950-е годы правительство из государственных соображений решало 
вопрос строительства телебашни, то в начале коммерциализации теле­
визионного пространства регионов только амбиции местных учредите­
лей и стартовый капитал определяли начало вещания новой станции.

Принцип дополнительности местного вещания сменился принци­
пом альтернативности. Местные вещатели стремились создать такой 
контент, которого не было, да и быть не могло на государственных теле­
каналах советской эпохи. Один из создателей томской телекомпании 
ТВ-2 так сказал об этом в интервью: «Мы считаем, что профессионалами 
в телевидении мы стали, когда сформулировали для себя идею — сде-
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лать бренд на своей провинциальности. Провинциальности не в том 
смысле, чтобы без штатива снимать, а в смысле — предлагать зрителям 
ту информацию, которая центральному каналу никогда не может быть 
интересна. Мы считаем, что провинциальному телеканалу, если, конеч­
но, он хорошо работает, доверяют больше, чем центральному. Ведь он 
рассказывает о событиях, которые затрагивают или могут затрагивать 
непосредственно обывателя»’26.

Новые вещатели в регионах изменили технологию репортерской ра­
боты, способ общения с аудиторией, модус взаимодействия с централь­
ными телеканалами в местном эфире. Но они не добавили никаких но­
вых функций телевидению как социальному институту. Как и десятью 
годами ранее, ТВ продолжало информировать, вести пропаганду, про­
свещать, воспитывать и рекламировать. Но теперь стало делать все это 
гораздо искусней, в разных форматах и на многие голоса.

Кому и зачем нужна типология решиональных телекомпаний?

Сложность терминологического определения регионального ТВ и его 
видов, с одной стороны, связана со слабой теоретической разработан­
ностью понятия региона. В настоящее время можно встретить множе­
ство определений региона, но большинство исследователей не конкре­
тизируют регионы какими-то территориальными рамками. Действи­
тельно, трудно указать на границы, где начинается и где заканчивается 
Сибирь. Указ Президента Российской Федерации №803 «Об основных 
положениях региональной политики в Российской Федерации» от 3 
июня 1996 г. определяет регион как часть Российской Федерации, об­
ладающую общностью природных, социально-экономических, нацио- 
нально-культурных и иных условий’27.

С другой стороны, сложность терминологических определений 
связана с неравномерностью экономического развития территорий и 
информационным неравенством регионов, в некоторых из которых 
действительно нет своего эфирного пространства и собственных веща­
телей. Мы полагаем, что существование собственных телевещателей 
и наличие своих телевизионных программ входит в характеристику 
региона как территориальной общности. То есть факт наличия регио­
нального телевидения позволяет состояться региону, и, наоборот, со-

”б Обывательское телевидение / /  Эксперт. 2003. № 42. то ноября.
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m  стоявшийся регион заботится о региональном телевидении как о своей 
инфраструктуре.

Региональное телевидение — это совокупность местных вещателей, 
охватывающих своим сигналом всю территорию края, области или 
иного административного образования. Региональное телевидение 
встроено в систему средств массовой информации данной террито­
рии и образует вместе с другими СМИ региональное информационное 
пространство. Именно региональное информационное пространство 
как совокупность информационных ресурсов и коммуникационных 
процессов оправдывает существование региональных СМИ, включая 
и региональное ТВ. При определении регионального телевидения мы 
используем только один критерий — охват территории и локальную 
общность аудитории.

Полную характеристику региональному ТВ можно дать только в кон­
тексте сложившейся в нашей стране системы СМИ. В отличие от неко­
торых стран (США, Германия), где все СМИ — местные, а некоторые из 
местных СМИ имеют общенациональный охват аудитории, у нас, как и в 
Китае, актуально разделение на местные (региональные) и центральные 
(федеральные) средства массовой информации. Особенностью россий­
ской государственности всегда была и остается сильная и всепроникаю­
щая централизация. Именно в нашей стране в советскую эпоху появи­
лось понятие центрального телевидения. Этим термином продолжаюту 
нас пользоваться и поныне, имея в виду московские федеральные («Пер­
вый», «Россия», «Культура», ТВЦ) и московские нефедеральные каналы 
(НТВ, СТС, РЕН ТВ, ТНТ, «Спорт», 7ТВ, «Муз-ТВ», MTV, ТВ-3, ДТВ и др.).

Одним из возможных оригинальных определений регионального 
ТВ будет определение от противного: «все, что не является москов­
ским федеральным вещанием». Поскольку федеральные телеканалы 
присутствуют в расписании телевизионных передач почти всех насе­
ленных пунктов России, региональные вещатели осуществляют свою 
деятельность с учетом этого факта. Региональный вещатель может вы­
ступить как ретранслятор федерального телеканала; региональный ве­
щатель может стать коммерческим партнером той или иной телесети с 
центром в Москве; региональный вещатель может самостоятельно про­
граммировать свой эфир, конкурируя за телезрителя и рекламодателя с 
федеральными телеканалами и телесетями.

Развернутая, научно обоснованная и инструментально надежная ти­
пология телекомпаний нужна государству и профессиональному сооб­
ществу. Государство через свои контролирующие и надзорные органы
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регулирует телекоммуникационные процессы, регистрируя медийные 
предприятия того или иного организационно-правового статуса; вы­
дает лицензии на вещание тем компаниям, программные концепции 
которых успешно проходят конкурсную процедуру. В случае наруше­
ния условий лицензии или действующего в стране законодательства 
о СМИ официальное разрешение на трансляцию телевизионных про­
грамм может быть приостановлено или отозвано.

То есть государство может дать преимущество одним моделям теле­
вещания и ограничить возможности других типов. Но для того, чтобы 
реализовать это право на пользу всему обществу, государственные чи­
новники должны досконально разобраться в самих типологических 
характеристиках и в их соответствии общественному благу. Если пре­
зидент обозначает курс России на инновационное развитие, то очевид­
но, что информационно-развлекательные телеканалы (используя опре­
деление Е. Дугина) не слишком вписываются в задачи модернизации 
страны, а познавательно-образовательные — вписываются вполне.

Типология телекомпаний есть результат анализа телевизионной 
практики и инструмент ее моделирования. С помощью типологиче­
ского анализа мы глубже понимаем механизмы вещательной деятель­
ности и точнее ставим задачи для контент-менеджеров телекомпании. 
Развитая типология нужна профессиональному сообществу журнали­
стов и менеджеров для определения своего места в медиа-индустрии и 
на местном рынке. Типы телекомпаний, равно как и модели телевеща­
ния, — это представление многовариантности развития информацион­
ного пространства регионов. Есть тренд, но всегда имеется и альтерна­
тива. Надо понимать, что тенденции телевещания создаются сегодня 
теми, кто делает программу для эфира. Даже если эти люди не склонны 
размышлять о том, чему они служат и как они влияют на информаци­
онную картину дня и на телевизионное пространство в целом.

Очевидно, что типологическое знание в области телевещания необ­
ходимо и общественности, если она хочет влиять на состояние ТВ как 
социального института.

Вопросы собственности и источников 
финансирования телекомпаний

Типология вещателей по форме собственности и источникам финан­
сирования выглядит совершенно новой, поскольку в прежнюю эпоху 
вся собственность на средства производства была государственной.
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Сегодня из юо телекомпаний Сибирского федерального округа насчи­
тывается 12 государственных и 88 частных. Большой проблемой явля­
ется отсутствие публичной отчетности и достоверной информации о 
собственниках телекомпаний. Вероятно, некоторые государственные 
служащие высокого ранга, чиновники областных и городских админи­
страций через доверенных лиц владеют частными вещательными ком­
паниями. В ходе избирательных кампаний порой становятся известны­
ми медийные активы некоторых влиятельных депутатов’28.

Немного случаев, когда общественности становится известен факт 
приобретения областной администрацией пакета акций частной теле­
компании (как, например, в Иркутске, где частная телекомпания «АИСТ» 
продала 6о% акций администрации). Можно сказать, что доминирую­
щим в типологии телекомпаний становится государственно-частное 
партнерство (ГЧП) как смешанный тип собственности. В отличие от 
акционерного капитала, у ГЧП меньше административных барьеров 
и политических рисков. В отличие от государственной собственности 
бывших унитарных предприятий, у ГЧП нередко более эффективный 
менеджмент и более гибкое финансирование.

Вопрос источников финансирования еще более важен сегодня, чем 
вопрос собственности. Учредить телекомпанию не столь уж сложное 
дело, но куда труднее обеспечить ее выживаемость и развитие на ма­
лобюджетных рынках. Наши многолетние наблюдения за деятельно­
стью медиа-менеджеров региональных компаний показывают, что на 
местном уровне бизнес делается с оглядкой на власть, которая всегда 
присутствует в делах бизнеса. Так, для некоторых инвесторов медий­
ный бизнес является не средством получения прибыли от собственно 
продаж эфирного времени, но средством для повышения собственной 
капитализации и конвертации паблицитного капитала в какие-то иные 
дивиденды.

Выжить можно при любой власти и развиваться можно при любом 
организационно-правовом статусе предприятия, если телекомпания 
использует все возможные источники финансирования: покупку эфир­
ного времени рекламодателями, спонсорские программы, сопровожде­
ние избирательных кампаний, госзаказ на проведение прямых линий с 
губернатором и т.п. Государственные компании, призванные быть про­

118 К примеру, бывший официальный представитель республики Алтай в
Федеральном Собрании Анатолий Банных до недавнего времени владел не 
только финансово-промышленной группой «СИБМА», но и несколькими 
изданиями и телекомпаниями, включая «ВЕГА ТВ».
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пагандистами правительственной идеологии, активно зарабатывают 
деньги на политическом и рекламном рынке, по сути, становясь ком­
мерческими компаниями с не совсем прозрачными финансовыми по­
токами и другими преимуществами перед частным капиталом. Частные 
же компании, призванные получать прибыль для своих собственников, 
вынуждены подчинять свои бизнес-решения задаче формирования 
необходимого собственникам общественного мнения среди элиты и 
лоббированию их интересов во власти. В некоторых регионах бывает, 
что частные телекомпании в верстке информационных программ вы­
глядят большими государственниками, чем филиалы ВГТРК.

При доминанте государственно-частного партнерства, сочетаемости 
бизнес-модели и политических стимулов управления регионы полу­
чили большое разнообразие коммерческих телекомпаний разных ор­
ганизационно-правовых форм, но отдалились от понимания телевеща­
ния как общественной службы. Даже в советскую эпоху засилья иде­
ологических догматов местные телекомпании выпускали в эфир до­
статочно много познавательных, образовательных, просветительных, 
развивающих, художественных программ, которые давали аудитории 
высокие культурные образцы и знания. В определенном смысле мест­
ные телестудии 1950-х годов, подчиняясь партийным комитетам, были 
общественными по духу и приоритетным задачам вещания.

С повсеместной коммерциализацией 1990-х годов последние элемен­
ты общественного вещания ушли из регионального телеэфира. Сегод­
ня в системе региональных СМИ ощущается содержательная пустота, 
связанная с отсутствием общественных телекомпаний и общественных 
радиостанций как класса. Не создано у нас и того, что в европейских 
странах называют публично-правовыми или общественно-государ­
ственными СМИ. Между тем общественное вещание наряду с проце­
дурой демократических выборов и многопартийной системой является 
показателем европейской развитости любого государства. Приходится 
с сожалением констатировать, что наша страна еще не достигла такого 
уровня развития, чтобы правительство само себя ограничивало в про­
паганде своих достижений через государственные СМИ и создавало бы 
законодательные условия для появления общественного вещания.

В последнее время приходится слышать, что роль общественного ТВ 
взял на себя Интернет. Пока аудитория интернет-сайтов насчитывает 
тысячи и сотни тысяч пользователей — это маргинальная информаци­
онная среда, не оказывающая значительного влияния ни на обществен­
ное мнение, ни на решения власти. Как только счет интернет-пользо­
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вателей пойдёт на миллионы, тогда государство и бизнес возьмутся за 
Интернет «всерьез и надолго».

Окружное телевидение —  межрегиональное или провальное?

Одним из самых очевидных и осязаемых критериев выделения регио­
нального ТВ является охват территории и, соответственно, аудитории. 
По охвату территории традиционно выделяют телевидение трансна­
циональное (иногда используют термин «трансграничное»), обще­
национальное (у нас в стране федеральное или центральное), реги­
ональное и местное (последнее с охватом от уровня города, района и 
других муниципальных образований).

Это классификационное основание действует с советских времен, 
когда телезрители знали «Интервидение» и могли видеть улусное ТВ 
где-то на полуострове Таймыр. В новейшую эпоху новых типологиче­
ских единиц к описаниям охвата не добавилось. Но попытки создать 
новый тип телекомпании предпринимались. При создании в 2000 
году указом Президента РФ №849 семи федеральных округов наибо­
лее предприимчивые медиа-менеджеры решили, что получили карт- 
бланш на создание межрегиональных телекомпаний. Девизом этих 
проектов стало «создание единого информационного пространства в 
регионах».

В 2001 году при поддержке министра печати М. Лесина и председате­
ля ВГТРК О. Добродеева гендиректор ГТРК «Новосибирск» Я. Лондон на 
средства владельца компании «Базовый элемент» О. Дерипаски создал 
окружную телекомпанию «TB-Сибирь». Правда, в эфир телекомпания 
вышла с информационными выпусками только осенью 2002 года, а уже 
через полгода начались трудности с лицензированием и с финансиро­
ванием проекта. Летом 2003 года большинство сотрудников, которых 
переманивали высокими зарплатами в основном из кузбасских и ал­
тайских телекомпаний, были выведены за штат без выходного пособия.

Несмотря на то, что на Урале подобная окружная телекомпания — 
«Ермак» — существует уже семь лет, эксперимент по созданию межре­
гиональной телекомпании на территории федеральных округов удач­
ным назвать нельзя. Во-первых, создатели «Ермака» и «Сибири» не 
решили задачу охвата огромной территории (в СФО это 5114,8 тыс. кв. 
км, в Уральском округе — немногим меньше). На такой охват потребо­
валась бы огромная приемопередающая сеть, свободные частоты, ве­
щательные лицензии и финансовые затраты, на которые никто, как вы­
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яснилось, не был готов. Видеть программы «TB-Сибирь» могли только 
в Новосибирске.

Во-вторых, на такой огромной территории, разделенной нескольки­
ми часовыми поясами, разные климатические и, самое главное, эконо­
мические условия. Оленевода-эвенка из поселка Тура Красноярского 
края, рабочего агропромышленного холдинга на юге Омской области 
и, допустим, учителя из Иркутска мало что связывает на самом деле. Им 
неинтересно смотреть новости про далекие территории, которые живут 
другой жизнью. Новосибирск никто из них не считает столицей края, а 
хроникальные сообщения из этого города вряд ли будут иметь статус 
общенациональных новостей, оправдывающий их распространение.

Проект Я. Лондона мог бы иметь успех только в том случае, если бы 
собранный им со всей Сибири профессиональный коллектив тележур­
налистов начал в режиме студии-продакшн готовить высококлассные 
программы для региональных телестудий. В 1950—1960-е годы мест­
ные телестудии регулярно обменивались лучшими программами, а 
потом практика программного обмена угасла. С 1992 по 1996 год АНО 
«Интерньюс» вела программу «Время местное», сутью которой был 
обмен информационными сюжетами разных жанров (прежде всего, 
неоперативного характера) между десятками местных телекомпаний 
-  участников программы.

Если бы «TB-Сибирь» стала такой площадкой для творческих экспе­
риментов и обмена журналистским опытом, создала горизонтальные 
связи между региональными телекомпаниями, то проект удался бы. 
Но у Я. Лондона была задача, прежде всего, потратить ю  миллионов 
долларов, выделенных компанией «БАЗЭЛ» для создания окружного 
ТВ. Была и еще одна причина для провала проекта окружного ТВ — не­
прозрачность вопросов собственности и источников финансирования. 
За полтора года реализации проекта Олег Дерипаска так и не смог по­
нять, когда и в какой форме он будет получать дивиденды от инвести­
ций в окружное телевидение. И, естественно, бизнесмен быстро поте­
рял интерес к такому вложению денег.

Чтобы понять логику образования государственных и негосудар­
ственных вещателей в провинции, необходимо рассмотреть триаду 
ключевых понятий «Центр — Регионы — Окраины». Между центром 
и регионами складываются такие же отношения зависимости, подчи­
нения, как между регионом и его окраинами. Метрополия забирает 
из регионов налоговые платежи, конкурентоспособную продукцию и 
лучших специалистов, а взамен дает бюджетные субсидии, импортные
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товары и культурные образцы (включая и телепрограммы центральных 
каналов). Чем дальше от столицы, тем меньше возможностей приема 
телепрограмм, разнообразия телеканалов и качества телепродукции. 
Областные и краевые центры так же ведут себя по отношению к райо­
нам и к городам областного подчинения, как столица по отношению к 
провинции.

Местные коммерческие телекомпании мало заинтересованы в рас­
пространении своих программ на территории районов области, потому 
что при этом необходимо оплачивать связистам распространение сиг­
нала, но охват окраин пока не обещает таких рекламных доходов, ка­
кие можно получить от трансляции программ в областном центре. Для 
областной администрации вопрос затрат и прибылей не является при­
оритетным, а вопрос политического влияния среди избирателей весь­
ма актуален. Поэтому областные телевизионные каналы (сети) имеют 
чаще всего государственный правовой статус.

Что касается окружных вещателей, как в Сибири, так и на Урале, то 
их статус с самого начала был под сомнением, как и административно­
правовой статус представителей Президента РФ в федеральных окру­
гах, которые не являются частью административно-территориального 
деления Российской Федерации, но представляют собой искусствен­
ные и нежизнеспособные образования.

Сетевые телестанции versus независимые вещатели

В последние десятилетия мир захватили самые разные сети: торговые, 
банковские, компьютерные, телефонные, социальные и телевизионные. 
Телевизионная сеть — коммерческая форма организации телевещания, 
основанная на деловом партнерстве между центральным раздатчиком 
программ (экспансором) и местным вещателем (ретранслятором). Вы­
года экспансора в том, что он через сетевых партнеров с их лицензия­
ми на вещание получает доступ к местной аудитории и расширяет тем 
самым свои рекламные возможности. Выгода региональной компании 
в том, что через сетевое партнерство вещатель получает эфирный про­
дукт, приобрести право на который за свои деньги регионалам было бы 
слишком затратно.

Сети создавались изначально для зарабатывания денег на телевизи­
онной рекламе и ни для чего более. В отличие от федеральных теле­
каналов, у сетей, кроме философии бизнеса, никаких других идей нет. 
Телесети стали агрессивно себя рекламировать и проводить активную
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программную политику, ориентированную в первую очередь на раз­
влечение, а не на информационное влияние и пропаганду. Это при­
влекло к сетевым программам молодежь, доля которой в аудитории се­
тей по всем социологическим исследованиям выше, чем в зрительских 
группах федеральных и региональных телеканалов.

В Сибирском федеральном округе, по нашим подсчетам, работает 
всего около юо телевизионных вещателей разной организационно­
правовой формы. Треть из них осуществляет вещание «Первого кана­
ла» и программ ВГТРК, включая телеканалы «Культура» и «Спорт». Бо­
лее 6о% сибирских телекомпаний работают в эфире по соглашениям о 
сетевом партнёрстве, ретранслируя СТС, ТНТ, НТВ, РЕН ТВ и другие се­
тевые каналы. И только около з %  вещателей занимаются независимым 
программированием (иркутский «АИСТ», ТВ-2 из Томска и др.). Незави­
симой местная телекомпания может быть только в программировании, 
и вряд ли в каких-либо других вопросах.

Анализ лицензионных обязательств и вещательных сеток телеком­
паний сибирских городов показал, что в среднем канал-экспансор по­
лучает право на 84% эфирного времени в рамках сетевого партнерства. 
Это соответствует примерно 20 часам эфира при круглосуточном веща­
нии. Следовательно, в среднем местный канал, вступающий в сетевое 
партнерство, оставляет себе лицензионное право не более чем на четы­
ре часа вещания. Проблема заключается в том, что руководители мест­
ного телеканала, даже если доля их собственной продукции в эфире 
составляет менее ю % , считают эфир своим. А вот зрители при малень­
кой доле местной телепродукции перестают воспринимать телеканал 
как местный.

Для нашего исследования важно подчеркнуть, что телевизионные 
сети создавались для регионализации рекламного бизнеса. Первая 
такая сеть — НВС — представляла собой кооперативное объединение 
группы негосударственных станций, директора которых встретились на 
семинаре «Интерньюс» в 1993 году. Они решили объединить ресурсы 
для приобретения большего количества качественных лицензионных 
программ. Сеть быстро выросла и распространилась на территорию 
СНГ, но общенациональной она стала только тогда, когда к региональ­
ным возможностям дистрибуции добавились возможности производя­
щей московской телекомпании РЕН ТВ.

Если рассмотреть табличные данные по представленности сетей 
в СФО (см. Приложение), то можно увидеть, что в 7 краях и областях 
округа присутствуют 13 сетей. Самое широкое представительство име-
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120 ют СТС, ТНТ, ТВЦ, телеканал «Домашний» и НТВ: они присутствуют во 
всех регионах с очень высокой долей сетевого продукта (97% у ТНТ, 
95% у СТС, 96,85% у «Домашнего» и 99,7% у НТВ, 88% у ТВЦ). Еще из 
табличных данных можно увидеть, что Томск стал самым разработан­
ным сетями областным центром. Справедливости ради следует обра­
тить внимание на необычно пониженную долю сетевого программи­
рования в партнерстве. В Томске она составляет в среднем 79%, когда в 
других субъектах федерации колеблется от 94 до 99%. Однако пониже­
ние доли «сетевиков» в томском эфире связано не с противостоянием 
московского и томского продуктов, а с тем, что на все сети технических 
каналов вещания не хватает. В Томске сети вынуждены мириться с дро­
блением вещательной сетки и соседством на одном канале двух сетей. 
К примеру, ТВЦ, MTV, МузТВ и РБК приходилось делить между собой 
два канала. В других городах каждой сети щедро выделяют целый ка­
нал для вещания.

Можно заметить также, что Барнаул — наименее освоенный сетя­
ми город СФО. В Барнауле присутствует только 8 из 13 телевизионных 
сетей. Правда, те, что пришли в Барнаул, почти не оставили никакого 
эфирного пространства местным партнерам по сети, забрав себе 98,30% 
времени на каналах.

Завершая обзор характеристик сетевого партнерства, заметим, что 
сети за десять лет развития еще не исчерпали ресурсов роста. Логика те­
левизионного бизнеса такова, что сетям необходимо все — все телевизи­
онное пространство регионов. И пока в каком-нибудь небольшом сибир­
ском городе будет свободная частота, сетевые компании будут стремить­
ся проникнуть и туда, чтобы заполнить своими программами весь эфир.

Сетовать по поводу экспансии сетевиков в регионы не имеет смысла. 
Пока в регионах местные телекомпании не начнут объединять творче­
ские усилия, обмениваться собственными программами, налаживать 
синдикаты по производству циклов передач и, самое главное, подни­
мать качество программирования, противостоять агрессивным захва­
там местного эфира они не в состоянии. Надо только всему телевизи­
онному руководству в регионах осознать масштабы распространения 
телевизионных сетей и последствия вытеснения местного вещания 
сетевым. Что касается местных властей, то было бы правильно оказы­
вать финансовую поддержку региональным телекомпаниям с самосто­
ятельным программированием и высокой долей собственной эфирной 
продукции.
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Губернские телекомпании —  хорошо забытое старое?

Когда в конце 1960-х годов вводили многопрограммное телевещание 
посредством спутниковой системы «Орбита», немало местных теле­
студий закрыли, потому что переоборудовать их все было дорого129. У 
местных властей, которые 10—15 годами ранее вкладывали деньги сво­
их предприятий в строительство телецентров, такое решение, мягко го­
воря, не вызвало энтузиазма, однако радикальные инициативы Центра 
были для них не в новинку. В начале 1990-х годов Гостелерадио рас­
палось, региональные государственные телерадиокомпании остались 
один на один с неустоявшимся рынком. Им приходилось создавать 
рекламные службы и учиться зарабатывать на рекламе. Областные и 
краевые администрации чаще всего помогали ГТРК материально, по­
скольку не могли пустить их по миру.

Когда президентство перешло от Б. Ельцина к В. Путину, Кремль сразу 
же стал собирать потерянные в прошлый период земли (территории), 
включая и телевизионные ресурсы. Новый министр по делам печати, 
телерадиовещания и средств массовых коммуникаций М. Лесин взялся 
за реорганизацию ВГТРК, которая включала изменение организацион- 
но-правового статуса региональных телекомпаний, оптимизацию их 
штатов на 30—4 0 % и сокращение эфира вдвое. По сути дела, ГТРК ста­
ли корпунктами программы «Вести», хотя стали называться филиалами 
ВГТРК. Председатель ВГТРК перестал советоваться с губернаторами при 
назначении директоров региональных государственных телекомпаний 
и стал присылать на руководство ГТРК «варягов».

Региональные элиты и в этот раз могли бы стерпеть очередное уни­
жение, если бы их выживаемость не ставилась в зависимость от резуль­
татов выборов. Если правящая партия проигрывает выборы, то губерна­
тор может и креслом своим поплатиться, поскольку, по представлению 
Кремля, теряет контроль над вверенной ему территорией и умонастрое­
ниями масс. А без телевизионного массажа новостями сегодня никакого 
общественного настроения не создашь. Так губернаторы в большинстве 
субъектов федерации пришли к необходимости запустить в эфир соб­
ственные, губернаторские, а для благозвучия — губернские телеканалы.

Учреждение губернских телеканалов можно назвать квазисоветским, 
потому что в прежнюю эпоху областной комитет партии так же управ­
лял областной студией ТВ. Однако сейчас телеканалов в каждой обла-

Подробнее об этом можно прочитать в историческом очерке «Телевидение
Сибири».
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122 сти много, они жестко конкурируют за зрителя и рекламодателя. И ни­
кто не даст гарантии в том, что учрежденный губернатором телеканал 
будет высок в рейтингах и успешен в хозяйствовании. Скорее, он будет 
неэффективен в экономическом плане, потому что государство — не са­
мый успешный менеджер. Некоторые губернские телеканалы годами 
сотрясают скандалы из-за нецелевого расходования бюджетных денег.

Понимая все эти риски, администрации краев и областей все равно 
идут на создание губернских телеканалов. Им нужен собственный вли­
ятельный медиа-ресурс в избирательных кампаниях и необходим охват 
всей территории края. Коммерческим каналам, равно как и издателям, 
невыгодно доставлять сигнал (часть тиража) по всем районам области, 
им хватает областного центра. А государственным управленцам надо 
дойти до каждой деревни. И связывание информационного простран­
ства края воедино — самый, пожалуй, действенный аргумент при соз­
дании нового телеканала.

В Сибири первым губернатором, решившимся на создание соб­
ственной альтернативы ГТРК, был Л. Полежаев. В 1998 году в Омске 
появилось ОАО «Омская региональная телерадиовещательная компа­
ния 12 канал». В Новосибирске не стали учреждать новый телеканал, 
а приспособили для политических нужд государственное унитарное 
предприятие ОТС — Областные телевизионные сети. В Кемерове гу­
бернатор Аман Тулеев доверил руководство созданным в 2001 году 
телеканалом «СТС-Кузбасс» директору ГТРК «Кузбасс» Т. Алиевой. В 
том же 2001 году в Красноярске появился краевой телеканал «Енисей- 
Регион», перед которым поставили задачу охватить всю огромную тер­
риторию края.

С задачей охвата территории краевой канал справился, а вот с произ­
водством социально значимого контента — не очень. Депутаты Законо­
дательного собрания края выражают крайнее недовольство качеством 
программ телеканала «Енисей-Регион». С ними согласны и некоторые 
чиновники администрации губернатора. Депутат ЗС края Валентина 
Бибикова, член наблюдательного совета телеканала «Енисей-регион», 
говорит: «Посмотрев передачу «Шляпа в деревне», я пришла в ужас! 
Трудно поверить, что она могла заменить «Сельские грани». Ведущие 
развлекаются, задают необязательные вопросы и получают ни к чему 
не обязывающие ответы. Программа заявлена как информационно­
аналитическая, но там нет ни информации, ни аналитики»'30.

130 Красноярский форум. Доступ http://www.reklama-mama.ru/news/krsk/news-ii;Qi2/ 
свободный.
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Не считают нужным тратить бюджетные деньги на губернаторский 
телеканал в Иркутске, где администрация решила поддержать уже 
сложившийся медиа-бренд «АИСТ». Не стали учреждать новый теле­
канал и в Алтайском крае. В Томске идея также не реализовалась, од­
нако медиа-проекты с участием губернатора регулярно транслируют­
ся на нескольких каналах: на ГТРК «Томск» дважды в месяц М. Минин 
представляет программу «Так говорит губернатор», телеканал ТВ-2 
ежемесячно выпускает программу «ю о вопросов губернатору», на 
телеканале ТНТ (NTSC) также раз в месяц выходит программа «День 
с губернатором» (автор — И. Горина, старожил томской политической 
журналистики). Как видим, отсутствие губернского телеканала не ме­
шает В. Крессу выступать перед томичами так часто, как в том возни­
кает необходимость.

Районные телестудии —  феномен малобюджетных рынков

Районные телестудии есть во всех областях и краях СФО. В Новосибир­
ской области, к примеру, таких студий — 22. На 30 районов количество 
достаточно внушительное. В Томской области сегодня осталось всего 
пять районных студий. Как и центральные и областные телекомпании, 
районные студии делятся на государственные и частные. Государствен­
ные, как правило, подчиняются либо районной администрации, либо 
отделу культуры районной администрации (что в принципе одно и то 
же). Есть еще одна типологическая категория — это ведомственные 
телестудии. Таких на сегодняшний день две: телестудия в Черепаново 
(принадлежит Черепановским электросетям) и студия «Спектр» в Иски- 
тиме (заводская). На севере Томской области, в Стрежевом, была одна 
ведомственная телестудия, принадлежавшая ОАО «Томскнефть», но 
она несколько лет назад закрылась.

Теоретически районные журналисты ежедневно занимаются подго­
товкой и выпуском программ новостей. При этом, как правило, новости 
выходят раз в семь дней — своеобразный анализ событий за неделю. 
Студия, выпускающая новости ежедневно, в Новосибирской области 
только одна — частная компания «4+» в г. Куйбышеве. Те электронные 
СМИ, что принадлежат районным администрациям или отделам куль­
туры, получают деньги из бюджета. Поступления, конечно, ничтожно 
малы, как правило, их хватает только на заработную плату. На техниче­
ское оборудование, выезды, командировки, то есть на повседневную 
жизнь, деньги зарабатывают сами.
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Первый источник дохода — это поздравления от жителей. Специфи­
ка сельской аудитории такова, что они с удовольствием смотрят, как по­
здравляют Марию Петровну или Василия Кондратовича, и готовы пла­
тить за это деньги. Второй источник — это объявления бегущей строкой 
или рекламный блок, длящийся 5—10 минут. И третье, самое доходное и 
типичное только для сельских телестудий, — это съемки свадеб и прочих 
семейных торжеств. Еще один эксклюзивный источник дохода — съемки 
заказных фильмов (например, «70 лет локомотивному депо» (г. Татарск)).

Прямое финансирование из бюджета — явление редкое, но все же 
имеет место. Телекомпания в Болотном, например, получает 150 ты­
сяч рублей в год из районного бюджета по статье «Поддержка СМИ». 
Относительно хорошо финансируется и телекомпания в Колывани. В 
Томской области наиболее мощной является ООО «Студия телевиде­
ния Колпашево «ТВК». Это частное предприятие, учрежденное одним 
юридическим и пятью физическими лицами (директор — С.А. Вихров). 
ТВК имеет договор о сетевом партнерстве с телекомпанией РЕН ТВ, что 
для районных студий достаточно редкое явление. В штате компании 
20 сотрудников, 9 из которых работают на создание информационных 
программ. Рекламная служба ТВК размещает ежемесячно объявления 
примерно ю о фирм и 500 частных лиц («бегущей строкой»). По тех­
ническому оснащению Колпашевская телекомпания превосходит не 
только остальные районные телестудии Томской области, но и некото­
рые городские телестанции.

Однако лицензий на вещание нет практически ни у одной районной 
студии. Можно сказать, что такие студии существуют полулегально. От­
сутствие нормативно-правовой базы сдерживает появление новых ве­
щателей. Были попытки наладить регулярное телевещание в Кривоше- 
ине, Молчанове, Парабели Томской области. Однако телестудии в этих 
селах закрылись по финансовым причинам или не смогли набрать не­
обходимый штат творческих и технических сотрудников. Общая пробле­
ма районных телестудий — это дефицит рекламодателей на объективно 
малых и неразвитых рынках. Потенциальная аудитория телевещателей 
в отдельных районах Томской области оценивается всего в 10—20 тысяч 
телезрителей. Тем не менее, телевидение в системе государственных 
коммуникаций высоко ценят областная и районные администрации. Гу­
бернатор Томской области, посещающий тот или иной район с инспек­
ционной поездкой, всегда дает интервью в местной телестудии, не упу­
ская возможности обратиться к сельским избирателям в телевизионном 
эфире.
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В программной политике районных телестудий основное место 
занимает выпуск новостей. Типичными для районных вещателей яв­
ляются тематические программы для пенсионеров, портретные зари­
совки и телеочерки («Мои земляки»), «Актуальное интервью» и «Пря­
мая линия» с главой и ведущими специалистами районной админи­
страции. Творческий импульс районным тележурналистам нередко 
дают учащиеся и учителя, которые стремятся организовать телесту­
дии в общеобразовательных школах. Так, школьная студия «Звонок» 
Степановской сельской школы Верхнекетского района Томской об­
ласти создала 82 видеофильма, некоторые из которых награждены 
дипломами всероссийских фестивалей в Санкт-Петербурге и Москве. 
Школьный телецентр села Красный Яр (Кривошеинский район) осна­
щен спутниковым оборудованием (приемно-передающей и прием­
ной станциями), необходимым для организации кабельного учебного 
телевидения.

Будущее районных телестудий зависит от социально-экономическо­
го климата в сибирских регионах. Если в сельской глубинке будет ак­
тивнее развиваться частное предпринимательство, вырастет платеже­
способный спрос на товары и услуги, то местные телевещатели найдут 
источники дохода в коммерческих заказах малого и среднего бизнеса. 
Показателем этой тенденции служит появление ю  частных районных 
газет как альтернативы 16 муниципальным «районкам» в Томской обла­
сти. Рост рекламных поступлений позволит телестудиям провести тех­
ническую модернизацию, привлечь квалифицированных специали­
стов и расширить объем собственного вещания. Телестудии в районах 
необходимы уже затем, что связывают несколько сот тысяч жителей 
огромной территории в единое социальное пространство, позволяя им 
ощутить причастность к повседневной жизни области, почувствовать 
себя сообществом.

Задачи лцифрошияации» ТВ а контексте модернизации страны

В июне 2009 года Президент России Дмитрий Медведев подписал 
указ «Об общероссийских обязательных общедоступных телеканалах 
и радиоканалах». В нем был определен список теле- и радиоканалов, 
обязательных для бесплатного распространения на всей территории 
России. В список вошли «Первый канал», «Россия», НТВ, «Пятый ка­
нал», «Вести-24», «Культура», «Спорт», «Детский канал», а также радио­
станции «Радио Россия», «Маяк» и «Вести FM». Все эти каналы станут
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первыми, которые увидят зрители цифрового телевидения (так назы­
ваемый «первый мультиплекс»).

Примечательно, что в первый мультиплекс не вошел региональный 
телеканал как тип, но было обещано, что региональные каналы в пер­
спективе обязательно войдут во второй и третий мультиплексы. А пока 
создана рабочая группа по отбору региональных телеканалов в пакет, 
обязательный для распространения. Предполагается, что в каждом 
субъекте РФ будет образовано ОАО, в состав учредителей которого во­
йдут представители органов власти субъектов РФ, представители РТРС, 
операторы связи, независимые операторы телерадиовещания и основ­
ной вещатель, формирующий канал, то есть тот, кто получит лицензию 
на цифровое вещание.

Региональный же канал-претендент будет отбираться по трем при­
знакам: по наличию у него собственного программирования и некоего 
минимального объема производства собственных программ, по пока­
зателям охвата населения региональными программами, по способ­
ности оплачивать услуги связи. Так, в частности, подбирались каналы 
в Свердловской и Ростовской областях, в Ханты-Мансийске, где «Свя­
зьинвест» при участии министра связи не так давно запустил цифровое 
телевизионное вещание.

И все-таки пока неясно, кто будет формировать второй и третий муль­
типлексы — оператор пакетной раздачи каналов, или оператор связи, 
или вещатель? Учитывая то, что большая часть региональных телеком­
паний сегодня — это сетевые партнеры, вопрос о параметрах объемов 
собственного вещания канала становится первоочередным. Приори­
тетную значимость приобретает и терминологический вопрос о крите­
риях определения понятия «региональный канал». Нельзя исключать, 
что под видом регионального канала в цифровые мультиплексы поле­
зут те, кто еще недавно втягивал местных вещателей в коммерческие 
телевизионные сети.

Вообще переход к цифровому ТВ — это переход на другую систему 
взаимоотношений. Современного человека невозможно представить 
без Интернета и DVD, но технология доставки цифрового потока в до­
мовладения потребителя не интересует, его внимание сосредоточено 
на удобстве использования предлагаемых сервисов, их стоимости, ка­
честве доставляемого контента. Цифровой контент, который будет до­
ставляться через мобильное ТВ и IPTV, — вот главный вопрос «дигита­
лизации» эфира.
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Важно, что первые лица нашего государства постоянно высказыва­
ются в пользу «правильных» программ на ТВ. Например, В.В. Путин 
отметил: «Сегодня очень много претензий к содержанию программ 
радио и телевидения. К тем ценностям, которые воспитываются теле­
визионными и компьютерными играми. Об этом мы часто говорим. И 
задача творческой интеллигенции, творческой элиты — создавать та­
кие культурные образцы, которые смогут вытеснить из средств массо­
вой информации убогие персонажи и сюжеты. Надо прямо признать: 
просветительская задача сегодня практически исключена из эфирной 
политики. Большинство центральных телеканалов нарушают условия 
лицензий в части детского вещания. В этой связи надо как минимум 
контролировать соблюдение лицензионных норм. Хочу обратить на 
это внимание министерства. А в целом — развивать принципы лицен­
зирования с учетом расширения детского вещания. Считаю, что госу­
дарственным каналам телевидения необходимо вернуться к практике 
научно-познавательных и образовательных передач, ориентирован­
ных на потребности детей»'3’.

Телевидению как социальному институту нужна идея для переза­
грузки своих функций и обновления программной политики. Думается, 
что познавательное вещание и есть такая идея для модернизации всего 
российского телевидения. Понятие познавательного телевещания име­
ет столь же эвристический характер для массовых коммуникаций, как 
термин инновации для развития экономики России.

Устойчивое развитие страны требует не только перевооружения про­
мышленности, но и существенного повышения интеллектуального по­
тенциала нации — способности людей производить и усваивать новые 
знания, создавать и поддерживать высокую техническую культуру на­
укоемкого производства, повышать свою квалификацию. Развитие ин­
теллектуального потенциала нации — задача не только системы обра­
зования, но и системы СМИ.

Советское телевидение в лучших своих традициях было познава­
тельным и общественным по сути функционирования, пока не стало 
пропагандистским и однонаправленно-безадресным. За рубежом мно­
гие национальные вещательные корпорации и общественные теле­
компании целенаправленно занимаются просветительством, находя

Вступительное слово на заседании Совета при Президенте по культуре и 
искусству. Официальный сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/ 
appears/2oo2/o4/o<;/oooi tvpe6w 8 2882s.shtml 5 марта 2002 года.
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для этого комбинированные формы финансирования производства 
познавательных программ.

Развлекательное ТВ само себя поддерживает. Поддержать на регио­
нальном уровне производство познавательных программ для телеви­
зионного эфира — реформаторская задача государства, медиа-инду­
стрии и общественности.

Современное телевидение многообразно, и типологизировать его мож­
но по разным основаниям. По форме собственности на средства произ­
водства телепрограмм и источникам финансирования: государствен­
ное, частное, частно-государственное и разные формы общественного 
(публично-правового) телевидения. По охвату территории: транснаци­
ональное, общенациональное, региональное и местное (городское или 
муниципальное, районное, поселковое, улусное и т.п.). По организации 
вещания: сетевое, синдикативное и независимое в программировании. 
По техническим каналам передачи сигнала: эфирное и неэфирное 
(спутниковое, кабельное, IPTV, мобильное и т.п.). По преимуществен­
ным задачам и содержательным доминантам в программировании: 
иновещательное, информационное, развлекательное, познавательное 
ит.д.

При выделении регионального телевидения мы используем только 
один критерий — охват территории и локальную общность аудитории. 
Но в сочетании с другими типологическими основаниями региональ­
ное телевидение дает значительное многообразие форматов и классов. 
Сегодня в региональном информационном пространстве мы встреча­
ем все возможные виды телевещания (кроме общественного) и гораз­
до большее разнообразие типов компаний, чем в федеральном теле­
эфире. Разумеется, региональное телевидение менее зарегламентиро- 
ванно и менее контролируемо. За это и денег у него гораздо меньше.

Если взять моду в социологическом понимании как центр распреде­
ления частот, то наиболее типичной сибирской телекомпанией будет 
организация в форме ООО (общество с ограниченной ответственно­
стью), учрежденная несколькими физическими лицами в 1994 году. 
Вещает эта сибирская телекомпания на территории промышленного 
города с населением около 300 тысяч жителей. Она является сетевым 
партнером РЕН ТВ (или СТС) и вставляет в региональные окна веща­
тельной сетки около 3,5 часов собственных программ в эфирные сутки.

Собственными программами региональной телестанции является
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утренний информационно-развлекательный телеканал (2 часа пря­
мого эфира), получасовой выпуск новостей вечером и повтор инфор­
мационной программы ночью с подверсткой новых комментариев 
или «гостя студии». К названным постоянным элементам расписания 
передач региональной телекомпании добавляется пара нерегулярных 
программ, которые она делает по заказу какой-то корпорации или ад­
министрации (госзаказ). Для сбора рекламных заказов в телекомпании 
создан отдел продаж.

Продажа эфирного времени местным рекламодателям позволяет 
телекомпании оплачивать доставку аналогового сигнала аудитории, 
аренду производственных и офисных помещений, зарплату пяти де­
сяткам сотрудников. Собственных финансовых средств на постройку 
здания или на техническую модернизацию производственной базы у 
телестанции не хватает. Организация испытывает острую нехватку про­
фессиональных кадров (особенно репортеров, операторов, рекламных 
менеджеров), а ее наиболее амбициозные молодые сотрудники уезжа­
ют искать счастья в Москву. Будущее телекомпании слишком сильно 
зависит от расположения местной власти и от состояния деловой ак­
тивности в регионе.

Чтобы упрочить шансы на успех, сибирской телекомпании нужно 
найти партнеров в регионе. Завязать контакты с такой же местной теле­
станцией, решающей те же самые проблемы один на один с малобюд­
жетным рынком и административным давлением. Нужно обменивать­
ся лучшими программами, учиться друг у друга. Региональным теле­
компаниям надо создавать ассоциации, профессиональные гильдии, 
союзы, чтобы не пропасть поодиночке. Взять тот же вопрос включения 
в региональных вещателей во второй мультиплекс каналов, обязатель­
ных к распространению. Почему этот вопрос должна решать какая-то 
комиссия в Москве? Что они там, в столице, лучше знают местные усло­
вия и региональные возможности? Но один голос из глубинки не будет 
услышан. А вот согласованное общее мнение всего регионального ТВ 
обязательно будет учтено.

Ю. Ершов
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