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системы, сложившейся до принятия ныне действующей Конститу-
ции, от использования старых форм, наполняя их современным со-
держанием1. Оптимизация работы по систематизации законодатель-
ства требует изменить логику и  правового мониторинга, т.е. прово-
дить мониторинг не законов, а конкретных конституционных прин-
ципов и институтов2. 

Цель пересмотра содержания конституционно-правовых норм 
для систематизации финансового законодательства представляется 
нам в приближении свободы экономической деятельности к реалиям 
современного российского правового порядка, в улучшении качества 
законотворческой работы. В этих условиях особое значение имеет 
деятельность Конституционного Суда РФ по упорядочению норма-
тивных актов, приведению их в определенную внутренне согласо-
ванную систему путем кодификации и иных форм систематизации. 
Рыночные реформы не могут осуществляться без развитой, научно 
обоснованной и эффективной нормативной базы. 

 
 
ФОРМЫ БАНКОВСКОГО НАДЗОРА В УСЛОВИЯХ 

ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА 
 

Е.Ю. Туляй 
 
Финансовый кризис затронул практически все сферы экономики, 

привел к экономическому спаду, неустойчивости банковской систе-
мы, безработице и другим его проявлениям. Эксперты строят раз-
личные прогнозы как о завершении кризиса, так и об ожидании его 
«новой волны», но очевидно одно – банковская система ослаблена. 
Учитывая прямую зависимость финансового положения государства 
от банковской системы, вряд ли можно усомниться в том, что в ус-
ловиях мирового финансового кризиса вопрос эффективного бан-
ковского надзора за деятельностью кредитных организаций стано-
вится особенно актуальным. 

В соответствии с п. 9 ст. 4 Федерального закона от 10 июля 
2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации 
                                                            

1 Колдаева Н.П. Конституционные основы систематизации законодательства РФ // 
Государство и право. 2003. № 2. С. 56. 

2 Черногор Н.Н. Мониторинг Конституции: постановка проблемы // Законодательство 
и экономика. 2008. № 11. 
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(Банке России)» Банк России осуществляет надзор за деятельностью 
кредитных организаций и банковских групп (банковский надзор). 
Анализ норм этого закона, а также нормативных актов Банка России 
показал, что на сегодняшний день банковский надзор осуществляет-
ся в следующих формах: 

– дистанционный анализ бухгалтерской и финансовой отчетно-
сти, представляемой кредитными организациями в Банк России; 

– инспекционные проверки (с выходом на место)1; 
– кураторство2.  
В ходе проведения дистанционного анализа банковской отчетно-

сти, так же как и в ходе проведения инспекционных проверок, про-
веряемый период охватывает деятельность кредитной организации 
за временной промежуток в прошлом. То есть выводы по результа-
там проведенной проверки, анализа отчетности актуальны по со-
стоянию на некую отчетную дату, и полученные показатели финан-
сового состояния конкретного банка характеризуют его прошлую 
деятельность и не могут отражать финансовое состояние на текущий 
момент. Как показывает практика, Банком России в основном при-
меняется так называемый последующий надзор. 

В настоящее время для достижения целей превентивного надзора 
более действенным является институт кураторства. Надзор в форме 
кураторства может быть как контактным (с выходом на место), так и 
дистанционным. В соответствии с п. 2.5 Положения о кураторах3 
куратор производит оценку достоверности отчетности закрепленной 
за ним кредитной организации; оценивает ее экономическое поло-
жение; выявляет нарушения (недостатки) на ранних стадиях их про-
явления. Ему наиболее видны ситуации, угрожающие законным ин-
тересам ее кредиторов и вкладчиков, стабильности банковского сек-
тора региона и (или) стабильности банковской системы России. Он 
                                                            

1 Инспекционные проверки осуществляются служащими Банка России в соответст-
вии с Инструкцией ЦБ РФ от 1 декабря 2003 г. № 108-И «Об организации инспекционной 
деятельности Центрального банка Российской Федерации (Банка России)» (с изменениями 
от 13.01.2005, 15.12.2006, 30.03 и 24.04 2007, 24.09.2008 г.) (Вестник Банка России. 2003. 
№ 67). 

2 Надзор в форме кураторства осуществляется сотрудниками территориальных учре-
ждений Банка России – кураторами в соответствии с Положением ЦБ РФ от 7 сентября 
2007 г. № 310-П «О кураторах кредитных организаций» (Вестник Банка России. 2007. 
№ 57). 

3 См.: Положение ЦБ РФ от 7 сентября 2007 г. № 310-П «О кураторах кредитных ор-
ганизаций» // Вестник Банка России. 2007. № 57. 
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оценивает перспективы деятельности кредитной организации; гото-
вит предложения о режиме надзора за закрепленной кредитной ор-
ганизацией, а также разрабатывает проект программы надзора. Ку-
ратор вправе рекомендовать проведение совещаний, деловых встреч, 
в том числе с участием аудиторской фирмы, с которой заключен до-
говор на проведение ежегодного аудита. 

Анализ Положения о кураторах показал, что куратор наделен ши-
роким кругом полномочий, которые позволяют осуществлять качест-
венный содержательный надзор, причем не только в отношении банков, 
получивших денежные средства в рамках Закона «О дополнительных 
мерах по поддержке финансовой системы Российской Федерации», но 
и в отношении всех без исключения кредитных организаций. Поэтому 
можно сделать вывод о том, что кураторский надзор, по сути, является 
превентивным внутренним контролем, имеющим доступ к информации 
по всем вопросам банковской  деятельности. 
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В конце 2008 г. финансовый кризис приобрел системный харак-

тер, затронув большинство отраслей экономики и социальной сферы 
на региональном уровне. В соответствии с программами антикри-
зисных мер Правительства РФ на 2009 г. на региональном уровне 
реализуется единая система антикризисных мер. Она включает в се-
бя мероприятия, финансируемые из федерального, регионального и 
местного бюджетов. Необходимость объединения усилий федераль-
ной и региональной власти обусловила усиление функции коорди-
нации. В субъектах РФ были сформированы антикризисные штабы1, 
координационные советы по реализации антикризисных мер2. В их 
состав включены главы исполнительной власти субъекта РФ, их за-
местители, руководители территориальных подразделений феде-

                                                            
1 См.: О стабилизации социально-экономической ситуации в Томской области: рас-

поряжение Губернатора Томской области от 14 октября. 2008 г. № 325-р (в ред. от 04.08. 
2009 г.).  

2 См.: О создании координационного совета по реализации антикризисных мер в Но-
восибирской области: постановление Губернатора Новосибирской области от 4 декабря. 
2008 г. № 494. 


