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ровании. Среднесрочный финансовый план должен содержать про-
гнозируемый общий объем доходов и расходов консолидированного 
бюджета. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета 
ныне представляется и бюджетная отчетность об исполнении соот-
ветствующего консолидированного бюджета.  

В условиях финансового кризиса особо важен мониторинг ис-
полнения консолидированных бюджетов регионов. Установление 
порядка составления отчета и составления отчета об исполнении 
консолидированного бюджета Российской Федерации, составления и 
представления в федеральные органы исполнительной власти отче-
тов об исполнении других консолидированных бюджетов отнесено к 
бюджетным полномочиям Российской Федерации. Если первона-
чально консолидированный бюджет применялся в основном для 
расчета минимального бюджета, то ныне этот инструмент необхо-
дим для установления многих показателей (ст. 58, 130, 131, 137, 194, 
236 БК и др.). Вместе с тем недопустимо установление и исполнение 
расходных обязательств публично-правовых образований за счет 
средств консолидированных бюджетов; использование при опреде-
лении уровня расчетной бюджетной обеспеченности прогнозируе-
мых доходов и расходов консолидированных бюджетов. 

Таким образом, консолидированный бюджет как инструмент 
бюджетной политики в Российской Федерации не подменяет собст-
венные бюджеты публично-правовых образований, не принимает их 
правовую форму и носит вспомогательный характер. Но от него за-
висит качество управления бюджетными средствами, принятие точ-
ного и обоснованного решения участниками бюджетного процесса, 
полная информация о состоянии финансово-бюджетной системы 
страны в целом, выработка долгосрочных прогнозов о перспективах 
развития экономики.   
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Бюджетное устройство определяет организацию бюджетной сис-

темы, взаимоотношения между ее отдельными звеньями, правовые 
основы и принципы функционирования бюджетов, их состав и 



 133 

структуру. Результатом разумной, обоснованной бюджетной поли-
тики является эффективная организация бюджетной системы. Как 
отметил Президент РФ, современная бюджетная политика должна 
быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменив-
шимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого соци-
ально-экономического развития страны в посткризисный период1. 

Все бюджеты публично-правовых образований взаимосвязаны в 
рамках межбюджетных отношений. Межбюджетные отношения для 
бюджетного устройства – это не теоретическая конструкция, а ре-
альная база его формирования и существования. Проводимая в на-
стоящее время в России бюджетная реформа предполагает совер-
шенствование бюджетной системы и ее отдельных институтов. В 
рамках бюджетной реформы издан целый ряд программных и кон-
цептуальных документов, а вносимые на их основе изменения и до-
полнения в БК РФ весьма значительны и в ряде случаев в корне ме-
няющие бюджетное устройство. Основные изменения в части меж-
бюджетных отношений направлены на четкую классификацию фи-
нансовых потоков между публично-правовыми образованиями в за-
висимости от их участия в софинансировании расходных обяза-
тельств публично-правовых образований.  

Реализация Концепции межбюджетных отношений и организа-
ции бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образо-
ваниях до 2013 г.2 осуществляется в условиях кризисной ситуации в 
экономике, негативным образом сказывающейся на поступлении 
доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные 
бюджеты. А это предполагает новые подходы к организации и осу-
ществлению бюджетного устройства и процесса, особенно в субъек-
тах Российской Федерации и муниципальных образованиях. Поли-
тика предшествующих лет позволила заблаговременно создать ряд 
инструментов и резервов, необходимых для того, чтобы существен-
но смягчить воздействие на российскую экономику мирового фи-
нансового кризиса. Так, по словам Президента РФ, оправдала себя 
практика поддержки бюджетных реформ, оказываемой через Фонд 
реформирования региональных и муниципальных финансов, и ее 

                                                            
1 Бюджетное послание Президента РФ Федеральному Собранию от 25.05.2009 г. «О 

бюджетной политике в 2010–2012 годах» // Парламентская газета. 2009. № 28. 29 мая. 
2 «О Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в 

субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года» // Собра-
ние законодательства РФ. 2009. № 33. Ст. 4129. 
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следует продолжить. При этом необходимо расширить использова-
ние механизмов поощрения регионов и муниципальных образова-
ний, ориентированных на реализацию приоритетных реформ и про-
грамм развития в целом1.  

Особого внимания заслуживает совершенствование механизма 
распределения бюджетных средств, в том числе с использованием 
межбюджетных трансфертов. Это необходимо для «снижения ижди-
венческих настроений субъектов РФ и муниципальных образований, 
а также повышения мотивации регионов к развитию собственной 
налоговой базы»2. Неоправданно возросло число субвенций и субси-
дий, не связанных с реализацией национальных приоритетов, что, с 
одной стороны, усложняет их администрирование, с другой – огра-
ничивает самостоятельность и ответственность региональных и му-
ниципальных органов власти, приводит к дублированию и распыле-
нию бюджетных средств. Практически ни один элемент налоговой 
базы, кроме относительно небольших источников (налоги на имуще-
ство), не относится напрямую к источникам доходов местных и ре-
гиональных бюджетов. Кроме всего, следует разработать рекомен-
дации субъектам Федерации по проведению региональных конкур-
сов в сфере реформирования муниципальных финансов и по внедре-
нию бюджетирования, ориентированного на результат. 
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Страхование как составная и важнейшая частей финансовой дея-

тельности, по своей сущности представляет собой  совокупность 
практически организующих действий государства, направленных на 
образование, распределение и расходование особых страховых фи-
нансовых фондов, предназначенных для создания резервов (само-
страхование) и защиты интересов физических лиц и организаций 
при наступлении определенных страховых случаев. 
                                                            

1 Бюджетное послание  Президента РФ Федеральному Собранию от 09.03.2007 г. // 
Финансовый вестник. Финансы, налоги, страхование, бухгалтерский учет. 2007. № 7.  

2 Бюджетное послание Президента РФ Федеральному Собранию «О бюджетной по-
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