
 МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО ОБРАЗОВАНИЮ
ТОМСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ

РОССИЙСКОЕ ПРАВОВЕДЕНИЕ:

ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО

Выпуск 13

Издательство Томского университета
2013



36

зываемой «Общей декларации о европейском управлении», одобренной рядом регио-
нов из разных стран ЕС. Все они выступали за расширение прямого участия регионов
в выработке нормативно-правовых актов ЕС. Сейчас эта проблема находится в фокусе
внимания итальянской и политики Евросоюза в связи с разработкой Конституционной
хартии ЕС1.

В настоящее время все итальянские регионы вовлечены в процесс расширения
международных связей. Большая часть региональных статутов (уставов), в частности
статуты Калабрии, Эмилии-Романьи, Лацио, Лигурии, Марке, Пьемонта, Тосканы
и Умбрии, содержат нормы-принципы программного характера о присоединении к ев-
ропейским ценностям и открытости международному сотрудничеству, а также обяза-
тельства регионального участия в регулировании данных вопросов.

Таким образом, итальянские регионы получили достаточно широкий объем пол-
номочий по международным вопросам и начали их реализовывать. В результате уже
начали озвучиваться мнения, что подобная самостоятельность регионов представляет
собой опасность для единства итальянской нации-государства и может оказать серьез-
ное влияние на эрозию территориальной целостности страны.

В любом случае получение регионами Италии все новых полномочий затрагива-
ет и международную сферу. Поэтому в ближайшее время можно ожидать активного
выхода итальянских регионов на мировую арену и активного их вовлечения в между-
народную торговлю, что, в свою очередь, предоставляет для России новые возможно-
сти для расширения сотрудничества с итальянскими партнерами.

ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВ ИНОСТРАНЦЕВ: ЕВРОПЕЙСКИЕ СТАНДАРТЫ И
РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

М.Е. Милакина, студентка ЮИ ТГУ
Научный руководитель – канд. юрид. наук, доцент В.В. Кровельщикова

Европейская  конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. (да-
лее – Конвенция), Протоколы № 4 и 7 к ней содержат нормы, затрагивающие права
иностранцев, проживающих на законных основаниях на территории государства, ее
участника. Статья 16 Конвенции устанавливает, что ничто в ст. 10, 11 и 14 не может
рассматриваться как препятствие для Высоких Договаривающихся Сторон вводить ог-
раничения на политическую деятельность иностранцев2.

Возможность необходимых в установленных законом случаях ограничений прав
и свобод иностранных граждан и лиц без гражданства (далее – иностранцев) признается
современным мировым сообществом особым проявлением демократизма, что обуслов-
лено внутренними интересами каждого конкретного государства, а также реторсиями.

Буквальное толкование ст. 16 Конвенции позволяет уяснить, что ограничения
политической деятельности иностранцев на территории государства-участника воз-

1 Барабанов О.Н. Тенденции развития региональной политики Италии // Вестник МГИМО университета.
2012. № 1. С. 66.

2 Таким образом, вводится ограничение на действие ст. 1 Конвенции, которая предусматривает, что госу-
дарства-участники обязуются обеспечить гарантируемые Конвенцией права и свободы всем находящимся под их
юрисдикцией лицам.

http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1008343
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1008343&selid=17329036
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можно только в контексте применения определенных Конвенцией статей: 10 (сво-
бода выражения мнения), 11 (свобода собраний и объединений) и 14 (запрещение
дискриминации)1.

Статья 16 во взаимосвязи со ст. 10 и 11 допускает возможность ограничения
пользования иностранцами свободы выражения мнений и свободы объединений, по-
мимо случаев, уже упоминающихся в п. 2 этих статей, в том, что касается политиче-
ской деятельности. Ссылка же на ст. 14 в ст. 16 означает, что власти государств-
участников вправе дискриминировать иностранцев в отношении гарантируемых Кон-
венцией прав и свобод. Последнее, таким образом, распространяет возможность огра-
ничения не только на ст. 10 и 11, но также и на все остальные статьи Конвенции, если
речь идет о политической деятельности иностранцев2.

В целях применения ст. 16 важным представляется разрешение вопроса, является
ли данная деятельность иностранца политической. Разрешить его вправе только Евро-
пейский суд по правам человека.

Вопросы правового положения иностранцев в РФ, а также вопросы ограничения
их прав на ее территории регулируются Конституцией РФ, Конвенцией, ратифициро-
ванными РФ Протоколами к ней и Федеральным законом от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». По общему
правилу иностранцы пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с гражда-
нами РФ, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом или меж-
дународным договором РФ (ч. 1 ст. 62 Конституции РФ).

К изъятиям из национального режима для иностранцев в контексте ст. 16 Кон-
венции относятся: 1) ограничения субъективных избирательных прав3; 2) ограничения
при поступлении на государственную службу; 3) невозможность быть членами полити-
ческих партий, созданных в соответствии с законодательством РФ; 4) запрет на созда-
ние и деятельность на территории РФ политических партий иностранных государств
и структурных подразделений указанных партий; 5) не допускаются пожертвования
политической партии и ее региональными отделениями от иностранных государств
и иностранных юридических лиц, иностранных граждан, лиц без гражданства; россий-
ских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного уча-
стия в их уставном (складочном) капитале превышает 30% на день внесения пожертво-
вания (для ОАО – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годо-

1 Упоминание о ст. 10 имеет целью удержать иностранцев от чрезмерной политической активности
в сложных политических ситуациях, дабы избежать обвинений во вмешательстве во внутренние дела другой стра-
ны. Авторы ст. 11 Конвенции оставили за государствами-участниками решение вопросов, могут ли иностранцы
быть членами общественных организаций и политических партий, в особенности могут ли они участвовать в пуб-
личных мероприятиях, в том числе предвыборных. В частности, ст. 11 в совокупности со ст. 16 Конвенции дает
государствам возможность правомерно устанавливать запрет на участие иностранцев в политических партиях, и,
следовательно, ничто в ст. 11 не может являться препятствием для введения такого ограничения. Туманов В.А.,
Энтин Л.М. Комментарий к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и практика ее применения / Под
общ. ред. В.А. Туманова и Л.М. Энтина. М.: Норма, 2002. С. 227.

2 Европейские стандарты в области прав человека: теория и практика функционирования Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод. Ограничение политической деятельности иностранцев (ст. 16)
[Электронный ресурс] / Университет Миннесоты. Библиотека по правам человека. URL: http:
//www1.umn.edu/humanrts/russian/hrtsbook/Reurostandards-Rchapter4.28.html

3 Иностранцы могут избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (в случаях, преду-
смотренных международным договором РФ и федеральным законом), не могут быть избраны в государственные
органы, а также могут участвовать только в местном референдуме.

http://www1.umn.edu/humanrts/russian/hrtsbook/Reurostandards-Rchapter4.28.html
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вом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год); международных
организаций и международных общественных движений; 6) Конституция РФ не пре-
доставляет иностранцам право проводить публичные мероприятия.

Таким образом, российское государство вводит ограничения на политическую
деятельность иностранцев. Между тем в соответствии с Конвенцией государствам-
участникам предоставляется именно право на установление таких изъятий1.

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ
КАНДИДАТОВ В РАМКАХ НОВОГО ПОРЯДКА ИЗБРАНИЯ

ВЫСШИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ СУБЪЕКТОВ РФ:
КОНСТИТУЦИОННЫЙ АНАЛИЗ

В.Е. Музафаров, НИ (ф)КемГУ
Научный руководитель – ст. преподаватель Е.А. Школяренко

Новый порядок выборов высшего должностного лица субъекта РФ характеризу-
ется рядом особенностей. В частности, Закон хотя и допускает выдвижение кандидатов
на эту должность в форме самовыдвижения, но не устанавливает порядок самовыдви-
жения кандидатов. При этом Закон предписывает прописать этот порядок в законах
субъектов РФ.

Кроме того, указанный Закон устанавливает так называемые «муниципальные
фильтры». Установление таких фильтров предусматривает участие депутатов предста-
вительных органов местного самоуправления в процедуре выдвижения кандидатов на
должность главы субъекта РФ. В этом, по нашему мнению, обнаруживаются опреде-
ленные расхождения с нормами Конституции РФ, так как в соответствии со ст. 12 Кон-
ституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государст-
венной власти.

Возвращение к прямым выборам высшего должностного лица – руководителя
высшего органа исполнительной власти субъекта РФ свидетельствует о продолжении
процесса децентрализации государственной власти и восстановления истинной демо-
кратии в России. Процедура наделения полномочиями высших должностных лиц – ру-
ководителей высшего органа исполнительной власти субъекта РФ носила неоднознач-
ный характер.

1 В современном мире актуальными становятся вопросы суверенитета государств, национальной безопас-
ности и общественного спокойствия в силу обострения национальных и иных конфликтов, возрастающей угрозы
международного терроризма, небывалого увеличения количества иммигрантов, и в таких условиях ст. 16 Конвен-
ции становится средством укрепления мира и защиты демократических интересов каждого государства.


