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О ДИСКУССИИ ПО ПРАВОВЫМ ОСНОВАМ 
ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ 

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ИНДИИ 
 

О.В. Устюжанцева 
 

India is becoming the active actor of global economy, including innovative indus-
tries like IT, biotechnology, etc. It demands high qualified human resources. As the 
India has a large pool of youth, there is a challenge how to provide competitive higher 
education for them. One of the most effective but most complex ways is internationali-
zation of higher education. The article is devoted to the discussion of legal and institu-
tional problems of internationalization of higher education, that arises in Indian com-
munity.  

Keywords: India, internationalization of higher education. 
 
Международное сотрудничество в области образования еще со времен 

обретения Индией независимости осуществлялось в рамках соглашений о 
сотрудничестве в сфере культуры. На 2011 г. такие соглашения подписа-
ны с 118 странами, инициировано 75 программ культурного обмена, 
часть из которых содержат образовательный компонент. 

При ЮНЕСКО Индия участвовала в работе Отдела по внешним ака-
демическим отношениям для обеспечения двусторонних отношений. По 
мере расширения процесса интернационализации при Министерстве 
развития человеческих ресурсов Индии был создан Отдел международ-
ного сотрудничества, который занимается разработкой, осуществлени-
ем и мониторингом программ образовательного обмена (Education 
Exchange Programms/MOUs). Министерство предусматривает специаль-
ные ассигнования на деятельность в сфере международного академиче-
ского обмена. Одной из первых программ развития этой сферы была 
программа «Усиление внешних академических отношений», которая в 
основном обеспечивала обмен министерскими делегациями с другими 
странами для обсуждения и выработки совместных образовательных 
программ.  

Начиная с 2002 г. Индия заключила соглашения о совместных про-
граммах образовательного обмена с различными странами Африки, 
Ближнего Востока, Юго-Восточной и Средней Азии, Европы и Америки.  



 135

Содержание, объем и схемы реализация программ определяются кон-
кретными вузами, участвующими в программе с индийской и зарубежной 
стороны.  

Само министерство стимулирует осуществление этих программ по 
следующим направлениям: 

1) обмен учеными / студентами / исследователями; 
2) совместные публикации и обмен информацией; 
3) организация совместных семинаров, конференций и т.п.; 
4) развитие институциальных связей; 
5) предоставление стипендий студентам и исследователями. 
К другим формам международного сотрудничества в области образова-

ния можно отнести заключение многосторонних соглашений. К примеру, в 
2007 г. Индия заключила трехстороннее соглашение с Бразилией и Южной 
Африкой о сотрудничестве в области высшего образования (IBSA). В 2008 г. 
начала осуществляться программа развития лидерства в области высшего 
образования между Индией и Великобританией. В том же году Индия и ЕС 
опубликовали Совместную декларацию по усилению сотрудничества в 
области высшего образования. В 2009 г. в результате переговоров и встреч 
на высшем уровне было объявлено о начале проведения индийско-
американской программы под названием «Инициатива Обамы-Сингха    
21-го века знаний». В рамках программы было выбрано 8 исследовательских 
проектов (по 4 с каждой стороны) для совместного финансирования и разра-
ботки. Однако в направлении подтверждения и признания эквивалентности 
степеней, дипломов и других образовательных квалификаций реальных ша-
гов предпринято не было ни с США, ни с какой-либо другой страной.  

Проблемы международного сотрудничества Индии в сфере высшего 
образования непосредственно связаны с процессами, происходящими в 
сфере интернационализации высшего образования Индии. 

Высшее образование в Индии представлено университетами, аффили-
ированными к ним колледжами, институтами1. Управление сферой выс-
шего образования в соответствии с Конституцией Индии находится в 
списке параллельной компетенции, что означает, что центральное прави-
тельство и правительства штатов делят между собой полномочия по раз-
витию данной сферы. При Министерстве по развитию человеческих ре-
сурсов действует департамент по высшему образованию, в основные за-
дачи и полномочия которого входит развитие основной инфраструктуры 

                                                 
1 В приложении 1 даны некоторые статистические данные по состоянию высшего образова-
ния Индии на 2012 г. 
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высшего образования, обеспечение и увеличение доступности высшего 
образования для населения Индии, координирование и установление ста-
тусов вузов (например, признание институтов учебными заведениями 
университетского уровня), усиление инновационной и научно-исследова-
тельской составляющей деятельности высших учебных заведений, меж-
дународное сотрудничество и др. Правительства штатов в свою очередь 
отвечают за создание региональных университетов и колледжей, предо-
ставление грантов на их развитие и поддержку. 

Есть государственные вузы, финансируемые центральным правитель-
ством через Комиссию по университетским грантам (University Grants 
Commission, UGC), либо правительствами штатов. UGC распределяет 
гранты на поддержку и развитие университетов среди всех центральных 
университетов и колледжей, афилиированных к университетам. Осталь-
ные вузы могут получать финансирование по различным схемам UGC. 

Региональные университеты и колледжи финансируются соответ-
ствующими штатами. Существуют также самофинансируемые и частные 
университеты (см. табл. 1).  

 
Т а б л и ц а  1 

Виды высших учебных заведений Индии1 
 

Вузы Количество2 
Доля от общего ко-
личества ВУЗов, %

Институты национальной важ-
ности и другие институты уни-
верситетского уровня  

65 10 

Институты, 
признанные университетами 

129 20 

Частные университеты 100 16 

Региональные университеты 297 47 

Центральные университеты 43 7 

 
Система управления высшим образованием страны довольно сложна. 

Двумя основными организациями в системе управления высшим образо-

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site. URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 Статистические данные по количеству университетов разнятся в зависимости от организа-
ции, предоставляющие эти данные. В данной работе используется статистика Министерства 
по развитию человеческих ресурсов, основанная на данных Комиссии по университетским 
грантам. 
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ванием Индии являются Комиссия по университетским грантам (Univer-
sity Grants Commission, UGC) и Всеиндийский совет по техническому 
образованию (All Indian Council on Technical Education, AICTE). 

В сферу полномочий UGC входит: 
– определение и поддержка стандартов обучения, критериев проведе-

ния экзаменов и исследовательской деятельности в университетах; 
– выработка директив по обеспечению стандартов в образовании; 
– распределение грантов между вузами; 
– консультирование центрального правительства и правительств шта-

тов по улучшению университетского образования. 
Что касается Всеиндийского совета по техническому образованию, он 

обладает практически теми же полномочиями, что и UGC, только в обла-
сти технического образования.  

Аккредитация образования, предоставляемого университетами, осу-
ществляется также шестнадцатью автономными организациями, работа-
ющими в определенных узкоспециальных сферах: Совет по дистанцион-
ному образованию, Индийский совет аграрных исследований, Нацио-
нальный совет по подготовке учителей, Медицинский совет Индии и т.п. 

Все эти организации аккредитуют образовательные программы в 
определенных сферах и не подчиняются UGC. 

Право присваивать степени и выдавать дипломы имеют только уни-
верситеты, основанные (или  

инкорпорированные) по Центральному Акту, Провинциальному Акту 
(Акту штатов), институты, признанные университетами согласно разделу 
3 Закона Комиссии по университетским грантам 1956 г., либо институты, 
наделенные данным правом специальным парламентским указом. 

UGC определяет номенклатуру степеней, подтверждая ее в центральном 
правительстве и публикует список всех степеней на своем интернет-сайте. В 
настоящее время список насчитывает более 140 степеней1. Некоторые из них 
– ориенталистские, например, Шастри (B.A.) и Шикша Шастри (B.Ed – бака-
лавр в области образования). Правила присуждения степеней также регули-
руются соответствующими органами (UGC, AICTE и т.п.). 

В 1950 г. в Индии функционировало 27 университетов и институтов 
университетского уровня. К 2011 г. их количество увеличилось практиче-

                                                 
1 Например, бакалавр журналистики и массовых коммуникаций, бакалавр клинической 
оптометрии, бакалавр аудиологии и речевых патологий, сертифицированный государствен-
ный бухгалтер, магистр финансового менеджмента, магистр международного бизнеса, ма-
гистр администрирования больниц и т.д. 
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ски в 18 раз и составило 534, включая 43 центральных университета, 
297 региональных университетов, 65 институтов национальной важности 
и 129 институтов, признанных университетами1.  

Реформы 1990-х гг. в Индии коснулись также и сферы высшего обра-
зования. С одной стороны начался процесс приватизации высших учеб-
ных заведений и открытия частных вузов (их доля в общем количестве 
вузов увеличилась с 42.6% в 2001 до 63.21% в 20062), с другой стороны 
происходило снижение бюджетных расходов на высшее образование. И 
хотя впоследствии правительство пыталось исправить ситуацию, наблю-
дался низкий рост бюджетного финансирования (см. рис. 1).  

 

 
 
Рис. 1. Расходы на образование в процентах от всех государственных расходов3 

 
Таким образом, в стране сложилась ситуация, когда государство вы-

нуждено искать новые варианты решения проблем финансирования сфе-
ры высшего образования с одной стороны, и озаботиться качеством обра-
зования, предоставляемого в рамках этих новых направлений. 

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 Eleventh Five-year Plan, URL: http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/ wel-
come.html (дата обращения: 01.10.2012). 
3 Reserve Bank of India, Public Finances in India 2010-11, URL: http://www.rbi.org.in (дата об-
ращения: 01.10.2012). 
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Одним из таких направлений стала интернационализация высшего 
образования в Индии. 

До последнего времени иностранные учебные заведения могли войти 
на индийский образовательный рынок по схемам, регулируемым Комите-
том по привлечению иностранных инвестиций (Foreign Investment Promo-
tion Board), без получения разрешения на свое присутствие в стране. По-
скольку такие образовательные учреждения выступали как иностранные 
организации, предоставляющие услуги, они не считались частью нацио-
нальной системы образования и не подпадали под местную юрисдикцию, 
регулирующую их деятельность как учебных заведений. Выданные ими 
степени не признавались в Индии, и далеко не всегда признавались в 
других странах. 

Тем не менее, вопрос интернационализации высшего образования 
становится все острее, ведь сам процесс уже начался, а надлежащего кон-
троля и регулирования его до сих пор нет. 

В целом проблема сводится к двум основным вопросам. Первый, раз-
решение осуществлять образовательные услуги через официальное от-
крытие зарубежных вузов в Индии и индийских за рубежом. Второй – 
присоединение Индии к условиям GATS (General Agreement of Trade Ser-
vices, Генеральное соглашение по торговле услугами) в сфере высшего 
образования. И если по второму вопросу в стране наблюдается относи-
тельное согласие во мнении о том, что необходимо подождать и вырабо-
тать свою схему участия в GATS в связи со сложностью системы высше-
го образования в Индии, различными интересами политических и эконо-
мических ее участников, то в отношении политики в области торговли 
образовательными услугами мнения в стране самые разные и основным 
противоречием на идейном уровне является вопрос о том, является ли 
сфера образования социальным благом или экономической единицей.  

В 2001 г. Ассоциация индийских университетов организовала круг-
лый стол «Интернационализация индийского высшего образования», на 
котором обсуждались механизмы развития интернационализации индий-
ского высшего образования в целом, и в отдельных университетах страны 
в частности. По результатам круглого стола был принят документ «Май-
сорское заявление»1,в котором признавалась важность и необходимость 
интернационализации индийского высшего образования и правительству 
Индии рекомендовалось предпринять следующее: 

                                                 
1 Internatiponal Associatation of Universtuties Newsletter. July 2001. Vol. 7, № 3. URL: http:// 
www.iau-aiu.net/, (дата обращения: 01.10.2012). 
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– создать Комитет по продвижению индийского образования за рубежом; 
– разрешить индийским университетам открывать оффшорные кампу-

сы за рубежом, внеся поправки в Закон UGC 1956 г. и акты, выпущенные 
соответствующими органами, обеспечив тем самым беспрепятственный 
экспорт образовательных услуг; 

– упростить процедуру регистрации зарубежных вузов в Индии, полу-
чения виз; 

– поручить посольствам Индии в разных странах распространять ин-
формацию об образовательных возможностях Индии; 

– создать схемы по облегчению получения субсидий на образование 
для иностранных студентов; 

– предоставить университетам большую автономию в вопросах при-
нятия иностранных студентов и осуществления международных научно-
образовательных проектов; 

– создать оперативную группу, включающую представителей UGC, 
AICTE и др. подобных организаций для осуществления приема зарубеж-
ных студентов;  

– разработать схемы финансовой поддержки индийских студентов, 
уезжающих учиться за рубеж, иностранных студентов, приезжающих 
учиться в Индию;  

– разработать средства мониторинга образовательных стандартов об-
разования в других странах. 

Университетам, институтам было рекомендовано: 
– создать условия для принятия иностранных студентов; 
– оценить существующие дисциплины и выделить сферы, привлека-

тельные для иностранных студентов; 
– упростить процедуру приема иностранных студентов; 
– устанавливать партнерские отношения с вузами развитых и разви-

вающихся стран; 
– обновить учебные планы; 
– студенты из не англоговорящих стран часто имеют недостаточный 

уровень знания английского языка. Обеспечить таких студентов курсами 
английского языка при необходимости; 

– разработать краткосрочные программы для студентов из развиваю-
щихся стран, желающих посетить индию с целью больше узнать о куль-
туре и истории Индии, ее языках и технологиях. 

В результате UGC выделило процесс интернационализации в отдель-
ное направление – программу «Развитие индийского высшего образова-
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ния за рубежом» (PIHED), основной целью которой является продвиже-
ние индийского высшего образования за рубежом путем предложения 
программ для получения степеней, краткосрочных программ без присуж-
дения степени, а также открытия кампусов за рубежом. Основная геогра-
фическая нацеленность программы –страны Ближнего Востока, Африки, 
АСЕАН и СНГ. Согласно данной программы вузы могут сами устанавли-
вать стоимость обучения по мировым конкурентоспособным ценам, по-
лученные доходы вузы могут использовать для развития инфраструктуры 
для иностранных студентов. Данная программа осуществляется совмест-
но с Федерацией торгово-промышленных палат, компанией Educational 
Consultansts India Limited, Федерацией индийских организаций-
экспортеров, Индийским советом по культурным сношениям и Ассоциа-
цией индийских университетов.  

Так или иначе в Индии наблюдается динамика в числе иностранных 
студентов, обучающихся в Индии (табл. 2). 

 
Т а б л и ц а  2 

Количество иностранных студентов в индийских университетах1 
 
Регио-
ны 
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00
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/0
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20
02

/0
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20
04

/0
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20
05

/0
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Азия 5701 5079 4832 3496 3866 4312 4452 9849 10493 

Южная 
Азия 

1993 2044 2602 2031 2005 2226 1852 n/a n/a 

Океа-
ния 

87 28 40 12 44 45 40 55 71 

Африка 4696 7028 4079 2549 2961 2363 1900 2005 2403 

Европа 138 154 126 120 180 252 142 178 206 

Амери-
ка 

593 151 309 275 327 432 353 593 654 

Всего 11219 12765 10087 6988 7791 8175 7738 13267 14456 

 
В 2004/05 г. наблюдается скачок в количестве студентов, что, навер-

ное, является результатом целенаправленных действий. 

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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Основная доля иностранных студентов сосредоточена в нескольких 
университетах (табл. 3). 

 
Т а б л и ц а  3 

Десять ведущих университетов 
по количеству иностранных студентов (2005/2006)1 

 
Университет Количество студентов 

IGNOU2 3000 
Университет Пуны 2455 
Университет Манипалы 1477 
Университет Дели 1055 
Институт технологий и науки Бирлы в Пилани 912 
Бхаратийа Видйапитх в Пуне 441 
Университет Майсора 389 
Университет Османии 314 
Университет Алигарх Муслим  250 
Университет Банарас Хинду 214 
ВСЕГО 10507 

 
Среди числа студентов – студенты, обучающиеся дистанционно, как, 

например, в IGNOU (Indira Gandhi National Open University, Националь-
ный открытый университет Индиры Ганди) 

Однако, в общем и целом количество иностранных студентов, обуча-
ющихся в Индии, невелико, причем большая их часть из соседних стран 
Южной Азии (Непала и Бангладеша прежде всего) (рис. 2).  

Несмотря на официальный запрет открывать кампусы зарубежом, за 
последние десять лет наметились послабления в этом направлении и не-
сколько университетов открыли офшорные кампусы. Это, например, Ма-
нипальская академия высшего образования с ее оффшорными кампусами 
в Непале и Малайзии, Научно-технологический институт Бирла в Дубаи, 
Технологический институт Бирла (Ранчи) в Омане, Национальный инсти-
тут информационных технологий с его оффшорными обучающими цен-
трами в более чем 44 странах.  

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 IGNOU, Indira Gandhi National Open University, Национальный открытый университет 
Индиры Ганди. 



 143

Среди организаций, поддерживающих интернационализацию высше-
го образования Индии –Национальная комиссия знаний (National 
Knowledge Commission, NKC)1. Важность и необходимость привлечения 
иностранных студентов и иностранных институтов в Индию эксперты 
данной организации мотивируют прежде всего экономической выгодой, а 
также сдерживанием утечки капитала из страны за счет того, что мень-
шее количество индийских студентов будет учиться за рубежом. По 
оценкам NKC индийские студенты тратят за рубежом порядка 4 милли-
арда долларов ежегодно2. Кроме того, разрешение присутствия ино-
странных университетов в Индии неизбежно способствует появлению 
конкуренции в сфере высшего образования, ведя в итоге к повышению 
его качества.  

 

 
 

Рис. 2. Иностранные студенты в Индии по региону происхождения, 2005/20063 
 

                                                 
1 NKC – это высший консультативный орган при премьер-министре Индии, с целью пре-
вращения Индии в общество знаний. За три года Национальная комиссия знаний предста-
вила около 300 рекомендаций по 27 областям развития образования. Рекомендации Комис-
сии выполняются как на федеральном, так и на региональном уровнях.  
2 Official web-site of National Knowledge Commission. URL: http:// knowledgecommission. 
gov.in/, (дата обращения: 01.10.2012). 
3 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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Так или иначе меры по привлечению иностранных студентов пред-
принимаются если не в рамках стратегической политики, которая еще 
только вырабатывается, то в связи с общим намерением правительства 
Индии превратить страну в образовательный центр1. Пока это проявляет-
ся в мерах по обеспечению большей доступности Индии для иностран-
ных студентов. Так, облегчены правила выдачи виз для иностранных 
студентов, при университетах создаются специальные кампусы для ино-
странных студентов.  

Другая сторона процесса интернационализации – импорт образова-
тельных услуг. В Индии этот процесс обеспечивается через участие ино-
странных образовательных учреждений в «выставках-ярмарках» с целью 
набора студентов в свои вузы. Эти ярмарки проходят ежегодно в различ-
ных городах Индии, участие в них принимают не только и не столько 
зарубежные вузы, а представители их, так называемые «рекрутеры». Все-
го в Индии насчитывается до 300 таких «рекрутеров», одна треть кото-
рых из Великобритании. Многие зарубежные вузы используют местные 
СМИ ресурсы для рекламы своих заведений. 

Крупнейшим экспортером образования в Индию являются Велико-
британия, США, Австралия, Новая Зеландия. По исследованиям СМИ 
Индии за 2000 год кроме перечисленных выше стран рекламу своих об-
разовательных услуг давали такие страны как Канада, Болгария, Кипр, 
Франция, Гонконг, Румыния, Россия, Швейцария, Маврикий, Непал. 
117 заведений рекламировали образовательные услуги в своих странах, 
27 предлагали образовательные программы в Индии. 

В результате в 2008 г. боле 170 000 индийских студентов уехали 
учиться за рубеж (для сравнения 51 000 в 1999/2000 г. и менее 5 000 в 
1990/1991 г.) из них около 100 000 – в США, составляя 14% от всех ино-
странных студентов, обучающихся в этой стране; 26 000 – в Австралию и 
26 000 в Англию2. Другие страны, куда едут учиться индийские студен-
ты – Новая Зеландия, Германия, Китай, Канада, Сингапур, Малайзия и 
Швеция (рис. 3).  

                                                 
1 Promoting India as an Education Hub (FICCI Presentation), URL: http://www.ficci-
hen.com%2FDrVidayYeravedkar.pdf&ei=q0tyUM-XFfT34QTtwoDwDQ&usg=AFQjCNGNQAI 
4IqMyWWKNg9rfGhYq77J3uw&sig2=jTWMPtlqMuN2T4wAqXUX3Q&cad=rjt (дата обраще-
ния: 01.10.2012). 
2 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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Более 70% студентов едут с целью получения магистерской или док-
торской степени. И только небольшой процент составляют желающие 
получить степень бакалавра. Большая часть студентов выбирает про-
граммы в области менеджмента или технические направления. Например, 
из 1 757 студентов, отправившихся для обучения во Францию в 2008 г., 
60% выбрали курсы по менеджменту и 30% – технические курсы. 

 

 
 

Рис. 3. Тенденции выездной мобильности индийских студентов, тысяч1 
 

 
 

Рис. 4. Индийский импорт (платежи) образовательных услуг1 

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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В финансовом плане согласно статистике Резервного банка Индии, 
общий импорт в торговле образовательными услугами увеличился с 
61 миллиона долларов США в 1999/2000 до 2,3 миллиарда долларов 
США в 2009/2010. В 2011 г. импорт образовательных услуг составил 
примерно 3% от всего импорта услуг страны2 (рис. 4). 

При рассмотрении международной активности в сфере образования в 
Индии нельзя не отметить такое направление как программы двойных 
дипломов. Они часто включают в себя «программы валидации», когда 
местное учебное заведение имеет подтверждение от партнерского зару-
бежного учебного заведения в том, что его программы приравниваются 
программам зарубежного вуза, а студенту присваивается степень зару-
бежного контрагента. В 2004 г. NIEPA3 проводил исследование выборки 
вузов Индии и в результате оказалось, что 59 вузов из выборки имели 
подобные партнерские программы с английскими университетами, 66 – с 
американскими, причем в основном это университеты второго и третьего 
эшелона этих стран. Ни одного первоклассного вуза в Индию привлечено 
не было. Из представленной выборки 82% предоставляют программы 
профессионального образования, 15% – технические программы и 4% – 
общее образование. Проблема заключатся в том, что зачастую такие про-
граммы не имеют аккредитацию и признание в странах партнерах, а сами 
учебные заведения-партнеры аффилиированы к индийским университе-
там только на бумаге. Та же ситуация с индийскими вузами. Из 150 ву-
зов, выдающих степень по таким программам, большая часть – частные, 
не аккредитованные в самой Индии ни UGC ни AICTE, выданные ими 
степени таким образом не действительны. Это одна из негативных сторон 
процессов интернационализации в Индии, причина которому – недоста-
ток информации о партнерских университетах и низкий уровень стандар-
тов и регулирования в этой области.  

Еще одно направление интернационализации – открытие кампусов 
иностранных вузов на территории Индии. Для Индии это важное направ-
ление, поскольку оно сохранило бы деньги, уходящие в импорт образо-
вания и привлекло бы прямые иностранные инвестиции, в настоящее 

                                                                                                           
1 Сборная информация их отчетов Резервного банка Индии. URL: http://www.rbi.org.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 Reserve Bank of India, Public Finances in India 2010-11. URL: http://www.rbi.org.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
3 NIEPA (National Institute of Educational Planning and Administration) – Национальный 
институт образовательного планирования и администрирования. 
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время ни одно образовательное учреждение другой страны не имеет сво-
его кампуса в Индии. В первую очередь это связано с тем, что в Индии 
запрещены прямые иностранные инвестиции в автоматическом режиме 
(то есть организациям необходимо пройти долгий и сложный процесс 
получения разрешения), к тому же открытие кампуса в Индии влечет за 
собой огромные расходы на инфраструктуру. Некоторые университеты 
предпринимали попытки открыть свои кампусы в Индии, все они окан-
чивались ничем, а некоторые и большими денежными потерями, Так слу-
чилось с частным коммерческим институтом Сильван, который пытался 
открыть свой кампус в Хайдерабаде. Институт приобрел 125 акров земли 
по субсидийным расценкам у Корпорации промышленной инфраструкту-
ры штата Андра Прадеш для постройки Южно-Азиатского Института. 
Несмотря на поддержку правительства штата, за год институт обанкро-
тился, оставив студентов, преподавателей в сложной ситуации.  

Была попытка открыть кампус со стороны довольно известного Уни-
верситета Карнеги Меллон из Питтсбурга и Технологического института 
Иллинойса. Но обе попытки не увенчались успехом, поскольку кроме 
всего прочего не смогли привлечь достаточное количество студентов.  

Одной из важных причин таких проблем и перекосов в процессах ин-
тернационализации высшего образования Индии связано со слабой регу-
лируемостью данной сферы, а также конфликтами полномочий регули-
рующих организаций и столкновением политических интересов. 

Это отчетливо видно на примере признания образовательных услуг 
торговыми услугами, попадающими под регулирование GATS1.  

Департамент коммерции Индии предложил вступить в GATS в сфере 
торговли образовательными услугами в 2005 г. с пересмотром условий 
участия. Пересмотр касался секторов и подсекторов образования и вклю-
чал три режима GATS: в первый режим2 внесена поправка о том, что ву-
зы, предоставляющие образовательные услуги, будут подпадать под те 

                                                 
1 General Agreement on Trade in Services (Генеральное соглашение по торговле услугами). 
2 
Первый режим (трансграничное оказание услуг): поставщики услуг, не являющиеся рези-

дентами какой-либо страны, оказывают услуги через международные границы на террито-
рии этой страны. Второй режим (потребление за границей): жители какой-либо страны 
покупают услуги на территории другой страны. Третий режим (коммерческое присутствие): 
иностранные поставщики услуг обеспечивают коммерческое присутствие на территории 
какой-либо страны в виде учреждения, совместного предприятия, филиала или отделения. 
Четвертый режим (присутствие физических лиц): временный въезд и пребывание на терри-
тории какого-либо государства иностранных физических лиц для оказания какой-либо 
услуги. 
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же регулятивные условия, что и вузы принимающей страны; в третьем 
режиме внесено условие о том, что цена за обучение будет устанавли-
ваться соответствующими органами Индии. В свою очередь США, Ав-
стралия, Новая Зеландий, Норвегия, Сингапур и Бразилия запросили у 
Индии полный доступ к рынку, создание прозрачных механизмов аккре-
дитации образовательных программ, упрощение регистрационных про-
цедур и обеспечение свободного передвижения физических лиц (в рамках 
четвертого режима GATS, который был совершенно нерегулируемым в 
предложениях Индии к GATS).  

Министерство по развитию человеческих ресурсов, однако, предло-
жило убрать образование из части соглашений в рамках GATS, пытаясь 
сохранить независимоcть в проведении образовательной политики стра-
ны. Департамент коммерции, в свою очередь, настаивал на коммерческой 
выгоде своего предложения. Так или иначе, до сих пор Индия не пред-
ставила окончательного предложения по участию в GATS.  

Другие организации, вовлеченные в сферу высшего образования, так-
же высказались со своим предложениями и рекомендациями.  

Национальная комиссия знаний рекомендовала правительству «сфор-
мулировать необходимую политику для привлечения зарубежных вузов в 
Индии и продвижения индийских университетов вне страны, обеспечивая 
должный уровень предоставляемых услуг»1. 

Ассоциация индийских университетов подготовила директиву по при-
знанию эквивалентности иностранных степеней индийским степеням2, 
позднее AICTE подготовил пакет директив в отношении технического 
образования. 

Для прояснения общей ситуации в сфере высшего образования прави-
тельством был создан Комитет Яш Пала3, который после многолетнего 
анализа ситуации в этой области пришел к выводу, что если высокорей-
тингуемые мировые университеты захотят прийти в Индию, их надо по-
ощрять, Они должны давать степень индийского образца и подчиняться 
правилам и законам, применимым к любому другому индийскому уни-
верситету. На самом деле Яш Пал говорит, что приобщение индийских 

                                                 
1 Official web-site of National Knowledge Commission. URL: http://knowledgecommission. 
gov.in/, (дата обращения: 01.10.2012). 
2 Official web-site of Association of Indian Universities, URL: http://www.aiuweb.org, (дата 
обращения: 01.10.2012). 
3 Report of the Committee to Advise on Renovation and Rejuvenation of Higher Education, URL: 
www.academics-india.com, (дата обращения: 01.10.2012). 
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студентов к лучшему мировому образовательному опыту возможно и 
через приглашение иностранных ученых и преподавателей, и именно в 
этой сфере нужно облегчать процедуры и устранять зарегулированность. 
Однако Яш Пал не отрицает выгодность интернационализации образова-
ния с точки зрения извлечения прибыли, однако подчеркивает важность 
вопроса качества предоставляемых образовательных услуг.  

В 2007 г. правительство наконец подготовило проект закона, регулиру-
ющего вход и деятельность иностранных образовательных учреждений в 
Индии1. Согласно законопроекту все зарубежные институты должны быть 
зарегистрированы в Индии как институты университетского уровня в 
UGC, иметь юридическое подтверждение учреждения и иметь аккредита-
ции в своей стране. Управление ими будет возложено на комитет, состоя-
щий из представителей UGC, AICTE и других организаций, а также неко-
торых ученых. Данные институты должны иметь основной фонд размером 
не менее 100 миллионов рупий. За нарушение правил данное учреждение 
будет лишаться статуса университета и штрафоваться на сумму до 5 мил-
лионов рупий. Все законы и директивы, касающиеся институтов универси-
тетского уровня Индии, должны быть применимы к иностранным вузам. 
Никаких ограничений в плане зачисления студентов, взимаемой платы за 
обучение и квотирования мест в проекте закона не было.  

Противники данного законопроекта считают, что его принятие приве-
дет к серьезному ухудшению качества высшего образования, поскольку 
университеты, испытывающие нехватку финансирования пойдут по лег-
кому пути программ двойного диплома с иностранными университетами, 
что выведет их из компетенции государственного регулирования, кроме 
того, существуют определенные проблемы с оценкой качества образова-
тельной услуги, поскольку нет ни методологии его оценки, ни системы 
стандартов. В данных условиях на рынке останутся низкопробные обра-
зовательные услуги, приносящие максимальный доход. 

 Вопреки рекомендациям некоторых организаций законопроект раз-
решает не только получать доход от предоставления образовательных 
услуг иностранными вузами, но и репатриировать его из страны путем 
взимания платы и иных плат со студентов. Разработчики законопроекта 
мотивируют это тем, что целью данных разрешений является стремление 
заставить иностранные вузы взять нежелательные расходы по обеспече-
нию своей деятельности на себя. 

                                                 
1 Official portal of Government of India, URL: http://india.gov.in, (дата обращения: 01.10.2012). 
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Таким образом, данный законопроект еще четче выделил проблемные 
места процесса интернационализации, как то отсутствие четкого регулиро-
вания, стандартизации и аккредитации. Кроме того во всех обсуждениях и 
рекомендациях отсутствует в принципе вопрос об определении конкурен-
тоспособных курсов, которые могли бы предоставить индийское вузы, в 
каких областях наблюдается нехватка профессиональных курсов и образо-
вательных программ. В конечном счете спор идет о том, как выгоднее про-
дать и купить образование как услугу, а не как использовать интернацио-
нализацию высшего образования для улучшения качества образования, и 
вследствие этого – качества человеческих ресурсов страны. 

Так или иначе в парламент законопроект попал только в 2009 г., но 
был отозван для доработки.  

В 2010 г. правительство подготовило новый вариант законопроекта 
«Иностранные образовательные институты (регулирование входа и дея-
тельности)»1, касающийся деятельности иностранных высших учебных 
заведений, включая технические и медицинские, и присуждения ими сте-
пеней, выдачи дипломов и квалификаций. 

Согласно данному законопроекту иностранные учреждения должны 
получить разрешение от центрального правительства на деятельность в 
стране. Центральное правительство принимает это решение на основании 
заключения соответствующих экспертных организаций по качеству и 
стандартам образовательных услуг, предоставляемых данным учрежде-
нием. Для начала работы в Индии иностранное учебное заведение долж-
но быть аккредитовано в стране происхождения, и функционировать там 
не менее 20 лет. Все иностранные учреждения, желающие работать в Ин-
дии, должны иметь основной фонд в размере 10 миллионов долларов 
(50 крор рупий). Получаемая прибыль должна расходоваться иностран-
ными учебными заведениями следующим образом: 75% должно идти на 
развитие и поддержание вуза, 25% – в основной фонд вуза. Никакая сум-
ма прибыли вуза не должна расходоваться помимо этих двух назначений. 
Все ценообразование и расходы вуза должны быть прозрачны и публико-
ваться для широкой общественности. В случае обнаружения нарушений в 
деятельности иностранного вуза центральное правительство может ото-
звать статус образовательного учреждения, студенты будут переведены в 
соответствующее альтернативное учебное заведение, а основной фонд 
будет передан в выбранное альтернативное учебное заведение. 

                                                 
1 Official portal of Government of India, URL: http://india.gov.in, (дата обращения: 01.10.2012). 
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В парламент законопроект поступил в мае 2010 г., где встретил серь-
езное сопротивление со стороны левых, партии Бхаратия Джаната в пе-
риод первого срока кабинета Объединенного прогрессивного альянса 
(United Progressive Alliance). После рассмотрения законопроекта был ото-
слан на доработку и до сих пор новой его версии представлено не было. 

Пытаясь хоть каким-то образом взять под контроль ситуацию с ино-
странными вузами, которые на данный момент не находятся в юрисдик-
ции ни UGC, ни Министерства по развитию человеческих ресурсов, Ми-
нистерство запросило UGC о возможности изменения текущего регули-
рования, включив иностранные вузы в национальную образовательную 
систему либо через признание их институтами университетского уровня 
(deemed university) согласно разделу 3 UGC Акта 1956 г., либо признав их 
частными вузами, подводя их тем самым под юрисдикцию Провинциаль-
ного акта (Акта штатов), распространяющегося на частные высшие учеб-
ные заведения.  

Новой директивой UGC, вызвавшей массовую критику всех участни-
ков сферы высшего образования, стала директива о программах двойных 
дипломов1. Согласно новым правилам, к осуществлению программ двой-
ного диплома допускаются только иностранные учебные заведения, вхо-
дящие в число 500 лучших вузов по рейтингам Times Higher Education 
или Shanghai Jiatong University World Ranking. С Индийcкой стороны к 
участию в таких программах допускаются вузы, имеющие наивысшую 
аккредитационную оценку. Участники уже существующих программ 
двойных дипломов должны в течение шести месяцев подтвердить свою 
квалификацию для продолжения данных программ согласно новым пра-
вилам.  

Недовольство и критика принятой директивы прозвучала от предста-
вителей местных университетов, иностранных, ученых и многих других 
организаций – участников образовательной сферы Индии. Основная при-
чина – запутанность и неясность в приоритетности директив и полномо-
чий регулирующих организаций. Например, часть вузов осуществляет 
совместные образовательные программы с зарубежными партнерами в 
области технических наук и менеджмента и попадают под юрисдикцию 
AICTE, а не UGC. 

Некоторые вузы присваивают не степени, а дипломы – что в Индии 
также попадает под разные регулирующие нормативы.  

                                                 
1 Official web-site of University Grant Commission, URL: http://ugc.gov.in, (дата обращения: 
01.10.2012). 
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Кроме университетов программы двойных дипломов осуществляют и 
институты – это снова повод для вопроса, попадают они под новую ди-
рективу UGC или нет. 

Отдельный спорный вопрос – адекватность методов рейтингования 
университетов нуждам и потребностям индийского высшего образования 
и индийских студентов. 

Большинство экспертов склоняются к мнению, что данное нововведе-
ние лишь создает дополнительные препятствия в развитии международ-
ного образовательного сотрудничества. 

Существующее положение вещей указывает на то, что сфера высшего 
образования Индии требует серьезного реформирования и преобразования 
прежде всего в области управления, четкого распределения полномочий, 
выработки методологий по оценке и стандартизации образовательных 
услуг и приведение их в соответствие с международными стандартами. 
Только тогда вся та рамочная система международных соглашений, дого-
воров и программ, созданная Индией в сфере высшего образования обретет 
серьезное наполнение и неизбежные процессы интернационализации будут 
достаточно управляемы и благоприятны для развития Индии. 

 
Приложение 1 

 

 
 

Рис. 1. Динамика роста институтов высшего образования 
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Рис. 2. Динамика роста поступающих в высшие учебные университеты, тыс. чел. 

 

 
 

Рис. 3. Распределение студентов сегментам высшего образования 
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