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ИННОВАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА – 
ВОПЛОЩЕНИЕ НАШЕГО ВРЕМЕНИ 

 
С.В. Вольфсон 

 
Во всех программных документах, исходят ли они из правительствен-

ных кругов или из научных коллективов, подчеркивается необходимость 
приобретения Россией статуса державы, чья экономика должна опираться 
на современную научно-технологическую основу, чье общество должно 
стать обществом знаний. Конечно, в одночасье этот переход не осуще-
ствить, потребуется значительное время. Для того, чтобы ускорить наше 
развитие, мы можем и должны использовать опыт различных стран, беря 
в этом опыте проверенное временем. Стремясь войти в число передовых 
в научно-технологическом отношении стран, налаживая сотрудничество 
с ними, мы обязаны знать, в чем особенности развития каждой из стран. 
Только зная друг друга, мы можем выйти на наиболее результативное 
сотрудничество. 

Именно поэтому в течение ряда лет коллектив молодых исследовате-
лей на отделении международных отношений исторического факультета 
Национального исследовательского Томского государственного универ-
ситета ставит перед собой цель изучать опыт инновационной политики 
ряда зарубежных стран. В предыдущие годы мы стремились исследовать 
как формировалась инновационная система, ее основные элементы1. 

В этом году мы продолжаем исследование результативности иннова-
ционной политики, делая упор на некоторые ее составные элементы. 
В частности в статье О.Е. Варламова анализируется роль регионов в осу-
ществлении инновационной политики на примере штатов Северной Ка-
ролины и Массачусетса (Соединенные Штаты Америки). Сравнение ин-
новационного развития этих штатов позволяет поднять вопросы о роли 
региональных властей и бизнеса в формировании и осуществлении инно-
вационной политики. 

                                                 
1 Глобальный опыт инновационного развития: очерки / под ред. С.В. Вольфсона. – Томск : 
Томский государственный университет, 2011. – 320 с. 
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Одним из важнейших элементов современной инновационной систе-
мы является венчурное финансирование. В этом отношении важен опыт 
небольшой, но значимой, когда речь идет о научно-технологическом по-
тенциале, страны – Израиля. 

К сожалению, мы в Сибири, очень мало знаем о такой великой стране, 
как Индия. Страна с более чем миллиардным населением в последнее 
десятилетие развивается очень высокими темпами (от 8 до 10% в год). 
Руководство страны ставит перед собой весьма амбициозные задачи, в 
том числе в сфере науки, образования, инновационного развития. Мы 
стремимся исследовать особенности инновационного развития Индии, 
обращая внимание научных и деловых кругов Сибири на необходимость 
сотрудничества с этой великой страной. Особое внимание читателей хо-
телось бы привлечь к возникшему именно в Индии направлению иннова-
ционного развития, ставшим международным – низовым инновациям. 
Являясь частью инновационного процесса, они способствуют решению и 
социально-экономических проблем – речь идет о борьбе с бедностью. 

Тайвань – остров также известный своими технологическими успеха-
ми. Его опыт развития – от аграрной экономики к современным техноло-
гиям и обществу знаний – мы изучаем ряд лет1. В настоящем издании мы 
предлагаем несколько очерков о Тайване. Интересен опыт Тайваня по 
интернационализации малого и среднего бизнеса (Е.Ю. Шкроб). Малый и 
средний бизнес России в основном ориентирован на внутренний рынок. 
Но неизбежен и этап его интернационализации, выход на внешние рын-
ки, особенно когда речь идет об инновационном предпринимательстве. 
Внутренний рынок Тайваня узок, малые и средние предприятия Тайваня 
в значительной степени занимаются именно инновационным предприни-
мательством. Отсюда значимость для нас опыта Тайваня. 

Статья Н.А. Беридзе посвящена сравнительному анализу развития 
Томской технико-внедренческой зоны и Центрального научно-промыш-
ленного парка Тайваня. Тому, как это видится с Тайваня (Н. Беридзе за-
щитила на эту тему магистерскую диссертацию в университете Фэн Цзя и 
в ТГУ). Конечно, не все могут согласиться с ее выводами, но повод для 
сравнения и для дискуссии есть. 

Канада – страна далекая для нас, но перспективная для сотрудниче-
ства. Поэтому и был подготовлен информационный материал о провин-
ции Квебек (А. Кондаков). Интернационализация высшей школы – это 

                                                 
1 Национальная инновационная система Тайваня / под ред. С.В. Вольфсона. – Томск : Том-
ский государственный университет, 2011. – 178 с. 
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процесс, охватывающий многие страны. Это проявление глобализацион-
ных процессов. Речь идет не просто об участии университетов в между-
народном сотрудничестве, это путь к повышению конкурентоспособно-
сти национальной системы высшего образования и конкретного универ-
ситета. 

Как в этих условиях национальные стандарты, требования, предъяв-
ляемые к качеству, подготавливаемых высшей школой специалистов 
коррелируют с критериями и требованиями, предъявляемым междуна-
родным спросом на квалифицированную рабочую силу? Эти и многие 
другие вопросы, связанные с интернационализацией процесса образова-
ния стали предметом озабоченности национальных правительств, вошли 
в повестку дня международных организаций, стали частью переговорно-
го процесса, в котором активное участие принимают представители 
научно-образовательных сообществ, ведомств, дипломаты. 

В этом процессе активная роль принадлежит университетам. Давно 
пройден этап «знакомства» – когда университетские делегации приезжая 
в университет, заключали договоры о намерениях – и на этом зачастую 
все и кончалось. Теперь ситуация быстро меняется. Университеты осу-
ществляют свою международную деятельность в рамках международных 
соглашений и соответствующих правовых норм (как международных, так 
и двусторонних), международных программ. Заканчивается, в частности, 
седьмая рамочная программа Европейского Союза, разработаны и всту-
пают в силу установки и условия восьмой рамочной программы ЕС. 

Россия разработала и претворяет в жизнь программы научного и обра-
зовательного сотрудничества с рядом стран. Научная и образовательная 
деятельность стали частью международных отношений. Здесь имеют ме-
сто и сотрудничество и конкуренция. Здесь действуют международно 
признанные правила, которые надо соблюдать, а для этого знать. Россий-
ские университеты непременные участники процесса интернационализа-
ции. Но мы практически только в начале пути. Несколько лет тому назад 
сотрудники Центра стран Востока начали изучать процессы интернацио-
нализации – на примерах Сингапура и Тайваня. 

Основная часть материалов, публикуемых в «Очерках – 2» посвящена 
одному из важнейших проявлений процесса интернационализации выс-
шего образования – проблеме иностранных студентов. Как и почему раз-
ные страны, ведущие университеты стремятся пригласить к себе ино-
странных студентов? Было время – 60–70-е гг. ХХ столетия – различные 
страны разрабатывали программы обучения студентов стран «третьего 
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мира» – Азии, Африки, Латинской Америки. Речь шла о подготовке бу-
дущей элиты получивших независимость и развивающихся стран. Тогда 
ведущую роль играл политический фактор – шла «холодная война». За-
тем на первое место стал выходить экономический фактор. Обучение 
иностранных студентов стало играть немалую роль в экономике ряда 
стран, конкретных университетов. Этот фактор и сейчас играет свою 
роль. Так Соединенные Штаты Америки получают за счет обучения ино-
странных студентов более двадцати миллиардов долларов в год, из них 
более пяти миллиардов приходится на студентов из КНР. Но это все бо-
лее отходит на второй план, иначе как объяснить тот факт, что в ряде 
стран плата за обучение незначительна, что существуют многочисленные 
программы поощряющие иностранного студента учиться в данном уни-
верситете данной страны (Германия, Финляндия, Тайвань и т.д.). 

Мы как норму воспринимаем понятия «борьба за энергетические ре-
сурсы», «энергетическая держава». Сейчас мы являемся свидетелями, 
когда в обиход входит понятие «борьба за интеллектуальные ресурсы». 
Это борьба становится важной частью международных отношений. 
Наличие интеллектуальных ресурсов, их качество в значительной степе-
ни определяет роль и место страны в современной системе международ-
ных отношений. Это в большой степени объясняет отношение государ-
ства к системе образования, необходимости ее реформирования. То, что 
сейчас происходит в Китае, экспертами оценивается как революция в 
системе образования, в частности, высшего образования. 

Многие, особенно развитые страны, сознавая ограниченность соб-
ственных интеллектуальных ресурсов, активно (зачастую агрессивно) 
ищут их в других местах. Разрабатываются многочисленные программы 
поиска талантливой молодежи. Наиболее яркий пример – Германия (ста-
тья Евгении и Игоря Кочевых). 

Мы видим, как привлекая иностранных студентов германские власт-
ные и образовательные круги решают проблемы поиска талантливой мо-
лодежи, кадровых ресурсов для своих предприятий в Германии и за ру-
бежом, перспективы научно-технологического сотрудничества с другими 
странами. В этом отношении классическим является пример Тайваня. 
Основателями одного из лучших научно-промышленных парков мира – 
Синьчжу – стали тайваньцы – бывшие выпускники калифорнийских уни-
верситетов. И это же лежит в основе многопланового сотрудничества 
НПП Синьчжу и Силиконовой долины. Тщетно искать «свободные» ин-
теллектуальные ресурсы в Европе, в США, в Канаде, в Израиле. Мы 
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ищем их в странах Восточной, Южной, Центральной Азии. Но, во-
первых, мы приходим туда далеко не первые, у нас мощные конкурен-
ты – за эту молодежь ведут борьбу университеты Северной Америки, 
Европы, Австралии, Японии, Тайваня, Сингапура, Южной Кореи, Китая. 
Китая в первую очередь. 

Да, Китай занимает первое место по количеству обучающихся в зару-
бежных университетах студентов (более трехсот тридцати тысяч). Но и 
количество иностранных студентов в китайских университетах прибли-
зилось в 2012 г. к тремстам тысячам. Китай предпринимает серьезные 
усилия по повышению качества обучения в своих вузах. Уже несколько 
китайских университетов вошли в первую сотню лучших университетов 
мира. После XVIII съезда КПК начался новый этап повышения конкурен-
тоспособности китайского высшего образования. Именно поэтому мы 
публикуем материалы, информирующие читателя о процессах интерна-
ционализации высшей школы в Китае. 

Мы, в Сибири, явно недооцениваем перспективы сотрудничества с такой 
великой страной, как Индия, в том числе, в сфере высшего образования. 

В лабораториях США, европейских стран часто можно встретить 
уроженцев Индии – они талантливы, трудолюбивы, поддерживают дело-
вые, в том числе научные связи с родиной. 

Данный (второй) выпуск «Очерков» прежде всего ориентирован на то, 
чтобы предоставить нашим читателям: ученым, преподавателям, студен-
там информацию, которая будет способствовать налаживанию междуна-
родного сотрудничества. Может быть, этой информацией воспользуются 
и те, кто принимает решения. Практически все авторы Второго выпуска 
Очерков молоды: студенты, аспиранты, младшие научные сотрудники 
Центра международных исследований и новейшей истории (ЦМИНИ) и 
Центра стран Востока (ЦСВ).  

Они в начале пути. 
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ОСОБЕННОСТИ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ 
ИННОВАЦИОННЫХ КЛАСТЕРОВ 

МАССАЧУСЕТСА И СЕВЕРНОЙ КАРОЛИНЫ 
И ТЕОРИЯ «ТРОЙНОЙ СПИРАЛИ» Г. ИЦКОВИЦА 

 
О.Е. Варламов  

 
The „triple helix“ theory, developed by Henry Etzkowitz, states that success of a 

country or region in establishing of innovation economy depends on cooperation be-
tween three spheres: government, business and academia. They must act together, but 
in practice there may be different contribution made by each helix. In fact, many schol-
ars believe that most part of this job is made by business (innovation companies and 
start-ups) and academia (so-called “entrepreneurial university”) and government just 
creates “framework” for them. But sometimes authorities have greater influence on 
innovation policy, than one may think and classical “triple helix” may change with 
government playing bigger role in technological development of a region. The compari-
son of two examples – Massachusetts and North Carolina – clearly shows this. 

Key words: innovation, industry, local government, economical development, aca-
demia, business, triple helix. 

 
Концепция «тройной спирали инноваций» была разработана в начале 

1990-х гг. двумя западными учеными: Г. Ицковицем из Стэнфордского 
университета и Л. Лейдерсдорфом из университета Амстердама. Данная 
модель подразумевает совместное действие власти, бизнеса и универси-
тетов по созданию инновационной среды и коммерциализации высоко-
технологичных разработок. По мнению ее авторов только такое взаимо-
действие способно вывести экономику страны или отдельного региона на 
инновационный путь развития. На данный момент «тройная спираль ин-
новаций» является теоретической основой многих исследований в обла-
сти инновационного развития разных стран, государственные деятели и 
представители бизнеса используют теорию «тройной спирали» в своей 
практике.  

Мировая теория и практика развития высокотехнологичной экономи-
ки подчеркивают возрастающую важность политики регионов в данной 
области. «Тройная спираль» на уровне отдельного региона позволяет го-
раздо более наглядно рассмотреть процесс становления инновационной 
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политики, выявить его сходства, различия и особенности в сравнении с 
другими инновационными кластерами. Особенно четко сходства и разли-
чия просматриваются на примере Соединенных Штатов Америки, где 
штаты традиционно обладают довольно большой самостоятельностью и 
независимостью от федерального центра и потому могут разрабатывать 
собственные подходы к инновационному развитию. 

Высокотехнологичные кластеры в штатах Северная Каролина и Масса-
чусетс представляют собой примеры успешного функционирования «трой-
ной спирали». Шоссе 128 около Бостона и научно-технологический парк 
«Исследовательский треугольник» Северной Каролины являются обще-
признанными мировыми эталонами в построении инновационной эконо-
мики. Тем не менее, процесс создания этих кластеров был разным и отоб-
ражает концептуальные различия в подходе к инновационной политике.  

Теория тройной спирали рассматривает два вида экономических си-
стем, в которых могут развиваться инновации: командно-административ-
ная и рыночная. В первой системе основную роль играет государство и 
оно определяет то, как каждая из трех спиралей (университеты, промыш-
ленность, властные структуры) будут взаимодействовать друг с другом и 
то, какое направление научно-технического развития будут развиваться в 
той или иной стране или регионе. Фактически в ней государство – глав-
ный и единственный инициатор инновационного развития. В рамках ры-
ночной модели государство также играет важную роль в функционирова-
нии тройной спирали, но выступает как равноправный ее участник, а не 
глава. В общем виде Г. Ицковиц объясняет различие двух систем так: 
«Административно-командная модель подчеркивает регулирующую роль 
государства, в то время как рыночная модель основана на принципе гла-
венствующей роли бизнеса как двигателя социально-экономического 
развития общества»1.  

Однако, как показывает практика, обе модели могут сосуществовать в 
региональных «спиралях» одного государства, причудливым образом 
трансформируясь одна в другую. На разных этапах становления сотруд-
ничества власти, бизнеса и университетов один из этих трех элементов 
может выходить на первый план и становиться ведущим, впоследствии 
уступая это место другому и т.д. пока не установится сбалансированная 
«тройная спираль». В случае США наглядным примером данного явле-

                                                 
1 Ицковиц Г. «Тройная спираль. Университеты, предприятия, государство. Инновации в 
действии». – Томск : Изд-во Том. гос. ун-та систем управления и радиоэлектроники, 2010. – 
С. 44.  
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ния служат истории строительства инновационных систем Массачусетса 
и Северной Каролины.  

Массачусетс уже на этапе становления своей инновационной системы 
являлся классическим примером наличия компонентов «тройной спира-
ли». Действительно, исторически этот штат являлся средоточием всех 
необходимых условий для успешного инновационного развития. Масса-
чусетс является старейшим штатом США, традиция государственного 
управления в нем одна из самых богатых в стране. Старейший универси-
тет США Гарвард и Массачусетский технологический институт (МТИ) 
являются визитными карточками штата и мировыми эталонами в сфере 
высшего образования и исследований. Наконец, высокотехнологичные 
компании в штате существуют еще с XIX в. Образование «тройной спи-
рали» здесь было всего лишь вопросом времени.  

Северная Каролина же являлась полной противоположностью Масса-
чусетса с точки зрения наличия подобных преимуществ. Штат долгое 
время был одним из самых беднейших в США, его экономика имела аг-
рарный характер, в нем не было каких-либо значимых ВУЗов и исследо-
вательских лабораторий. Тем не менее, Северная Каролина также сумела 
создать высокотехнологический кластер, конкурирующий с ведущими 
мировыми инновационными регионами, в том числе и с самим Массачу-
сетсом. 

Сравнение двух региональных инновационных систем и историй их 
становления представляет большой интерес для лучшего понимания 
функционирования «тройной спирали» в различных исторических и эко-
номических условиях. 

*** 
Активные целенаправленные усилия по созданию технологических 

кластеров в двух штатах начинаются в разное время. Для Массачусетса 
этот процесс стартовал в начале 1930-х гг. Северная Каролина начала 
строительство лишь в конце 1950-х гг. Для понимания различий между 
двумя проектами необходимо рассмотреть каждый случай в отдельности. 

В начале ХХ в. была создана организация, которая впоследствии сыг-
рала важную роль в создании инновационного кластера в Массачусетсе – 
Совет Новой Англии. Изначально в него входили представители прави-
тельств нескольких штатов, представители промышленности и сельского 
хозяйства, а также университетов. В 1930-х гг. в связи с началом Великой 
депрессии и экономическим спадом Совет начал обсуждать возможные 
механизмы оптимизации промышленного производства и сотрудничества 
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между университетами, предприятиями и государством1. Несмотря на то, 
что Совет объединял несколько штатов с различной экономикой и зани-
мался широким спектром экономических вопросов, он, по сути, пред-
ставлял собой классическую структуру «тройной спирали», возможно, 
самую первую. Именно здесь действовали совместно представители вла-
сти, бизнеса и университетов, и эта форма организации стала для Масса-
чусетса ценным опытом в практике управления экономикой.  

Помимо данного управленческого опыта в Массачусетсе имелись все 
предпосылки для построения идеальной «тройной модели» инноваций: 
Гарвард и Массачусетский технологический институт как первоклассные 
кузницы кадров и как следствие мощный технологический бизнес, к при-
меру, компания Raytheon, которая была основана в 1922 г. и еще до со-
здания шоссе 128 успела стать крупным технологическим гигантом. Од-
нако предстояло еще соединить все эти компоненты в единое целое для 
будущего процветания региона. 

Толчок к этому дало развитие транспортной инфраструктуры Бостона, 
а именно строительство шоссе 128 вокруг столицы Штата. Этот проект 
являлся долгостроем (он длился еще с конца 1930-х гг.) и до поры было 
неясно будет ли он вообще закончен. Многочисленные споры вокруг 
шоссе не утихали до конца сороковых годов, до того времени когда 
наступил перелом.  

Основным сторонником строительства дороги был Уильям Каллахан, 
комиссар департамента общественных работ штата Массачусетс. В каче-
стве главного аргумента «за» он утверждал, что строительство шоссе бу-
дет способствовать перераспределению фирм в штате, развитию бизнеса 
не только в бостонской зоне, а по всему Массачусетсу, а также привлечет 
новые компании из других уголков США. В 1949 г. новый губернатор 
штата от партии демократов Пол Девер выделил ведомству Каллахана 
100 миллионов долларов и дал карт-бланш на строительство дороги, так 
как одним из главных его предвыборных обещаний было завершение 
строительства этой автострады. Через пару лет, 23 августа 1951 г. губер-
натор Девер торжественно открыл 22-километровый северный участок 
шоссе2. 

Помимо всего прочего новое шоссе соединило пригороды Бостона с 
Кембриджем и МТИ. И здесь в дело вступил бизнес. Джеральд Блэйкли, 
работник одной из компаний по работе с недвижимостью, оценил потен-

                                                 
1 The New England Council. URL: http://www.newenglandcouncil.com/about/history/ 
2 Yanni Tsipis, David Kruh. Building Route 128. Arcadiapublishing, 2004. P. 8–9.  
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циальные возможности строящейся магистрали и разработал бизнес-
план, который предусматривал продажу земли для различных компаний 
вдоль шоссе 128. Преимуществами данного проекта были: низкая цена на 
землю, доступ к двум ведущим университетам Соединенных Штатов, а 
также наличие множества высококвалифицированных работников в ре-
гионе. Компания Блэйкли пролоббировала в муниципалитете свой план, 
и уже в 1950 г. началось его выполнение. Перечисленные факторы не 
замедлили сказаться – в 1950-х гг. Бостон и его окрестности испытали 
экономический бум: с 1950 по 1957 г. шоссе 128 привлекло инвестиций 
на 100 млн долл., количество компаний, разместившихся на шоссе в 
1955 г., составляло 55 – к 1959 г. оно увеличилось в четыре раза и соста-
вило 223 фирмы1.  

Появление большого числа фирм не является заслугой только гео-
графического расположения шоссе и агентов по недвижимости. Ей 
предшествовало формирование концептуальной рамки предпринима-
тельского университета и создания фирм вокруг ВУЗов. МТИ является 
одним из пионеров в соединении науки и бизнеса – первые фирмы 
начали появляться и отделяться от ВУЗа еще в конце XIX в. Однако до 
определенной поры на это не обращалось особого внимания. Они счи-
тались побочным эффектом исследовательской деятельности. Однако 
все изменилось после второй мировой войны, когда промышленники на 
фоне бума государственных оборонных заказов решили взять данную 
практику за основу. 

Вторая Мировая война и в целом период 1940-х гг. стали временем 
первого взлета высоких технологий в Массачусетсе. Связано это было с 
развитием радарной и компьютерной технологий в военных целях. Бюд-
жеты, выделяемые федеральным правительством на их развитие в первые 
послевоенные годы, уступали только атомной программе США. Еще во 
время войны в МТИ возникли лаборатории по исследованиям в этих об-
ластях. Они спонсировались правительством и очень многие крупные 
компании вышли из недр этих организаций. Проект по созданию компь-
ютера Whirlwind, также финансировавшийся государством, стал основой 
микрокомпьютерной революции и дал начало этой отрасли, которая 
оставалась до конца 1990-х гг. основой успеха Массачусетса2. 

                                                 
1 Chenghua Guan. Boston Route 128′s Past and Present. URL: https://blogs.law.harvard.edu/ 
cguan/2012/09/09/route-128-past-and-present/ 
2 Earls Alan. Route 128 and the birth of the age of high tech. Arcadia Publishing, 2002. P. 29.  



 14

70-е и 80-е гг. ХХ в. стали эпохой микрокомпьютеров, и Массачусетс 
развил сильную электронную промышленность. Тем не менее, расцвет 
штата, по мнению многих, пришелся на восьмидесятые, время руковод-
ства губернатора Майкла Дукакиса (1983–1991). В это время безработица 
в штате снизилась с 12 до 3% – наблюдался настоящий бум в развитии 
высоких технологий1. Тем не менее, ближе к концу его губернаторства в 
Массачусетсе начался экономический спад, а следующему губернатору 
достался бюджетный дефицит в размере 800 млн долл.2 

Период губернаторства Дукакиса опять выводит государственный 
фактор на первый план, но уже не на уровне штата – а на уровне всей 
страны. Критики связывают расцвет «массачусетского чуда» и его закат 
не с мудростью Дукакиса, а с двумя обстоятельствами: налогами и воен-
ными заказами федерального правительства. «Чудо» случилось благодаря 
«поправке 2 ½», принятой благодаря инициативной группе «Граждане за 
ограниченное налогообложение» в 1982 г., которая ограничивала повы-
шение налогов на собственность муниципалитетами городов Массачу-
сетса3. Данная поправка положительным образом сказалась на деловом 
климате штата и вызвала оживление бизнеса.  

Вторым фактором были военные заказы. По сути дела вся ведущая 
электронная промышленность штата работала на Министерство обороны. 
Вторая мировая война и последовавшее за ней противостояние США и 
СССР обеспечили рост фирм, прямо или косвенно связанных с оборон-
ными контрактами. Даже в наши дни Лаборатория Линкольна, основан-
ная в 1951 г. в МТИ, является одним из важнейших подразделений наци-
онального уровня, занимающихся военными разработками. До 1984 г. 
наблюдался рост промышленных заказов, связанных с военной электро-
никой, с началом перестройки в Советском Союзе в 1985 г. наметилась 
тенденция к спаду объема оборонных заказов и исследований, что нега-
тивно отразилось на занятости в штате и на отрасли микрокомпьютеров в 
целом в 1990-е гг.4  

                                                 
1 Butterfiled Fox. What you see is what you get. New York Times. May 01, 1988. URL: http:// 
www.nytimes.com/1988/05/01/books/what-you-see-is-what-you-get.html?pagewanted=all&src= pm 
2 Jacoby Jeff. Bill Weld’s Revolution that wasn’t. City Journal. Winter 1996. URL: 
http://www.city-journal.org/html/6_1_bill_welds.html 
3 Proposition 2 ½ URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Proposition_2%C2%BD 
4 Подробнее по данной тематике см. Harrison B., Kluver J. Reassessing the ‘Massacusetts Mira-
cle: Reindustrialization and balanced Growth or Convergence to ‘Manhattization’? Environment 
and Planning, 1989. Vol. A. P. 771–801. 
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Это было еще одним косвенным подтверждением негативной зависи-
мости промышленности штата от ориентации на ВПК. Такие гиганты как 
Digital Equipment Company, Wang Laboratories и другие не смогли пере-
ориентировать свое производство в связи с приходом эры персональных 
компьютеров1. Digital Equipment была куплена сначала калифорнийской 
компанией Compaq, а впоследствии Hewlett-Packard. Wang Laboratories 
обанкротилась в 1992 г. Apollo Computers также была куплена компанией 
Hewlett-Packard. Однобокость в производстве и негибкие иерархические 
структуры массачусетских компьютерных компаний2 привели к упадку 
некогда мощного кластера компьютерной электроники в Массачусетсе и 
переходом деловой активности (а также значительного числа высококва-
лифицированных специалистов) в Силиконовую долину в Калифорнии.  

Здесь уместно вспомнить про различия административно-командного 
варианта «тройной спирали» и ее рыночного варианта – в первой опреде-
ляющую роль играет государство, которое внедряет инновации сверху, в 
соответствии со своими потребностями, во второй государство является 
одним из трех равноправных партнеров и прислушивается к мнению биз-
неса и университетов, которые часто определяют направления развития 
инновационной экономики. Г. Ицковиц пишет: «Модели внедрения ин-
новаций сверху вниз оказались весьма успешными при реализации круп-
ных военных и космических проектов в условиях как социалистического, 
так и капиталистического режима»3. Создав на уровне региона образцо-
вую рыночную структуру с триединством равных акторов, Массачусетс 
на уровне страны в целом оказался в зависимости от развития военно-
промышленного комплекса США, который в начале привел его экономи-
ку к успеху, но одновременно сделал его производство негибким и впо-
следствии в результате резких изменений международной конъюнктуры 
поставил его ведущие отрасли на грань катастрофы.  

Последующие годы ознаменовались сначала борьбой с кризисом, по-
следовавшим после «чуда» Дукакиса, а затем поиском новых приорите-

                                                 
1Bray Hiawatha. Digital effect. Computer maker’s rise, fall still echo in Mass. The Boston Globe. 
February 15, 2011. URL: http://www.boston.com/business/technology/articles/2011/02/15/ com-
puter_makers_rise_fall_still_echo_in_mass/ 
2 См. Подробнее: Saxenian A. The Limits of Autarky: Regional Networks and Industrial Adapta-
tion in Silicon Valley and Route 128. URL: http://people.ischool.berkeley.edu/~anno/Papers/ 
limits_autarky.html 
3 Ицковиц Г. Тройная спираль. Университеты, предприятия, государство. Инновации в 
действии. – Томск : Изд-во Том. гос. ун-та систем управления и радиоэлектроники, 2010. – 
С. 107. 
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тов развития. Количество рабочих мест в высокотехнологичном секторе 
штата сокращалось с середины 1990-х и большую часть 2000-х гг. Одна-
ко Массачусетс, несмотря на упадок компьютерной отрасли, все равно 
оставался регионом с мощнейшей инновационной экономикой. Одним из 
главных средств восстановления и реформирования экономики была ак-
тивная политика в начале 1990-х гг. Рамочные условия государственной 
стратегии были заложены в программе «Выбор в пользу конкурентоспо-
собности» («Choosing to Compete»). Целью программы являлось создание 
в Массачусетсе «инновационной среды, базирующейся на высоких тех-
нологиях». На протяжении более чем 15 лет штат боролся с кризисом, 
было проведено несколько налоговых реформ, Массачусетс боролся с 
сокращением рабочих мест в высокотехнологичных отраслях. 

Стратегическим решением стало переосмысление своих приоритетов 
в технологической политике. Это случилось в 2006 г. с приходом на пост 
губернатора представителя демократической партии Деваля Патрика. 
Власти штата пришли к выводу, что будущее принадлежит биотехноло-
гиям. Для этого в штате имелась необходимая научно-техническая база и 
опыт других регионов, сосредоточенных на биотехнологиях, в частности 
Северной Каролины. Не последнюю роль в этом сыграла и оценка реаль-
ного положения дел в высокотехнологическом секторе Массачусетса. 
Согласно статистике департамента труда США о занятости в высокотех-
нологичном секторе экономики штата только одна отрасль испытала с 
2001 по 2009 г. рост числа работников – биотехнологическая1.  

В 2008 г. губернатор подписал масштабный план по развитию био-
технологической отрасли в Массачусетсе – инициативу в сфере наук о 
жизни2. Этот десятилетний план развития предусматривает инвестиции в 
отрасль в размере 1 млрд долл. и в качестве результата ставит амбициоз-
ную цель достижения мирового лидерства в сфере биотехнологий.  

 
*** 

 
Осуществление политики Северной Каролины в сфере стимулирова-

ния инновационного бизнеса представляет собой пример успеха, создан-

                                                 
1 United States Department of Labor. Bureau of Labor Statistics. High-tech Industries in Massa-
chusetts: Employment and Wage Trends during the 2001–2009 Period. URL: 
http://www.bls.gov/opub/regional_reports/mass_hightech/201111_mass_hightech.htm 
2 Governor Patrick Signs Groundbreaking Life Sciences Legislation URL: http://www.mass. 
gov/governor/pressoffice/pressreleases/2008/groundbreaking-life-science-legislation-signed.html 
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ного своими руками, настоящей американской мечты. Штат, не имевший 
преимуществ перед другими регионами США ни в сфере образования, ни 
в сфере промышленного потенциала, сумел за несколько десятилетий 
перевести существенную часть своей экономики на инновационные рель-
сы. Однако и здесь основную работу особенно на первом этапе взяли на 
себя властные структуры штата. «Спираль» и здесь играла ключевую 
роль в строительстве высокотехнологичной экономики. 

Следует упомянуть, что Северная Каролина считается «демократиче-
ским штатом»: во второй половине ХХ в. губернаторами в нем почти все-
гда становились члены демократической партии. Традиционно, они более 
склонны к государственному вмешательству в экономику, в отличие от 
республиканцев, поощряющих частную инициативу и стремящихся к 
ограничению влияния государства – важнейшие центры стимулирующие 
и поддерживающие инновационные предприятия были созданы с подачи 
властей Северной Каролины. 

Институциональное оформление инновационного развития штата 
происходит с середины 1950-х гг. В 1956 г. губернатор Лютер Ходжес 
(представитель демократической партии США) по настоянию бизнесме-
нов и промышленников подписал проект о создании Исследовательского 
Треугольника, инновационного парка, которому предстояло изменить 
облик штата и дать толчок к превращению Северной Каролины из аграр-
ного региона в инновационный. Треугольником он был назван потому 
что объединял три города (Роли, Дарэм, Чапел-Хилл) и три университета 
(университет штата Северная Каролина, университет Дюка, университет 
Северной Каролины в Чапел-Хилл).  

Программа создания «Исследовательского треугольника» была под-
держана представителями научного сообщества штата (в частности Уиль-
ямом Фрайди, президентом Университета Северной Каролины) и бизнесом 
(Роберт Хейнс, глава банка Wachovia; и Ромео Гестом, главой крупной 
строительной фирмы)1. Таким образом, начальный этап проекта прошел в 
эталонном соответствии с концепцией «тройной спирали»: представители 
каждой «спирали» приняли живое участие в выработке идеи.  

Среди ключевых рекомендаций, сформулированных ими, было уча-
стие государства только в форме политической поддержки будущего 
технопарка. Основную роль должны были сыграть частные инвесторы. 
Однако очень быстро выяснилось, что потенциальные вкладчики не то-

                                                 
1 Ременный А. Исследовательский треугольник Северной Каролины. URL: www.sibai.ru/ 
assets/media/Research-Triangle-Park.pdf 
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ропятся идти в Северную Каролину, бедный штат с отсутствующей вы-
сокотехнологичной промышленностью. Реальных разработок у парка еще 
не было, а одного проекта бизнесу было недостаточно. Более того, тре-
угольник нуждался в расширении своей территории, а денег на дальней-
ший выкуп земли у компании Pineland, занимавшейся под руководством 
Геста этой проблемой, катастрофически не хватало. В январе 1957 г. гу-
бернатор Ходжес попытался через главу департамента консервации и 
развития территорий Северной Каролины Уильяма Сандерса выйти на 
богатого нью-йоркца Карла Роббинса, который ранее владел текстиль-
ными фабриками в штате и мог бы вложить крупные суммы в проект, так 
как знал Северную Каролину. Роббинс согласился и обещал инвестиции 
на сумму в 1 млн долл. Однако деньги шли небольшими частями, и вско-
ре стало понятно, что надеяться на него как на потенциального инвестора 
не приходится. Тогда в августе 1958 г. Ходжес и Хейнс пригласили для 
решения проблемы нехватки инвестиций специалиста из банка Wachovia 
Арчибальда Дэвиса. Тот предложил единственное рабочее решение – 
взять деньги из предприятий самого штата и бюджета различных ве-
домств Северной Каролины, то есть положиться на свои собственные 
ресурсы. Дэвис начал сбор средств 1 декабря 1958 г. и уже 9 января 
1959 г. сумел собрать 1,425 млн долл.1 «Спираль» сыграла свою роль в 
Северной Каролине в первый раз.  

Параллельно с развитием инфраструктуры парка власти штата озабо-
тились установлением приоритетных для развития областей науки и про-
мышленности. С этой целью в 1963 г. по инициативе нового губернатора 
Тэрри Сэнфорда была создана комиссия по науке и технологиям Север-
ной Каролины (the North Carolina Board of Science and Technology). 
В 1960-х гг. комиссия являлась практически единственной организацией, 
ответственной за разработку и претворение в жизнь индустриальной и 
научной политики штата. В настоящее время в ее состав входят губерна-
тор, министр торговли, представители ВУЗов и промышленности. Имен-
но они и определяют направления развития штата. В Северной Каролине 
на тот момент перспективных направлений оказалось несколько: биотех-
нологии, альтернативная энергетика и военная промышленность. Для 
каждого направления в отдельности и для всей инновационной политики 
штата необходимо было создать поддержку в виде стимулирующих ин-

                                                 
1 Link Albert, Scott John The Growth of Research Triangle Park. Small Business Economics 
№ 20. P. 169. URL: http://www.ices.cmu.edu/crosslink/resources/ articles/The_growth_of_ Re-
search_ Triangle_Park.pdf 
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ститутов, что и было сделано. Определив приоритеты развития на долгие 
годы власти штата планомерно стали создавать условия для его развития, 
в том числе и в «Треугольнике».  

До 1965 г. «Треугольник» не приносил особых результатов, но в том 
году компания IBM приняла решение стать резидентом этой особой зо-
ны. В последующие десятилетия развитие технологического парка харак-
теризовалось привлечением шести новых компаний в год и ежегодным 
созданием 1800 рабочих мест1. На сегодняшний день «Исследователь-
ский треугольник» является самым большим технопарком в США, его 
резидентами являются свыше 170 компаний, а также он предоставляет 
работу для 39 тыс. высококвалифицированных специалистов2. 

В 1983 г. властями штата была инициирована программа бизнес-
инкубаторов, предназначавшаяся для индустриализации сельскохозяй-
ственных районов Северной Каролины. Спустя 13 лет, в 1996 г., на осно-
ве этой программы была создана ассоциация бизнес-инкубаторов Север-
ной Каролины. На тот момент ассоциация представляла собой добро-
вольное объединение специалистов в сфере бизнеса; она неформально 
координировала действия отдельных инкубаторов в регионе и помогала 
им обмениваться опытом по продвижению высокотехнологичного бизне-
са. В 2002 г. она получила статус некоммерческой организации и стала 
функционировать на официальной основе. За время существования про-
граммы бизнес-инкубаторы появились более чем в трети графств штата3.  

С начала 1980-х гг. уже другой орган штата взял на себя ведущую 
роль в планировании инновационного развития региона – отдел по 
науке и технике (ОНТ) министерства торговли Северной Каролины 
(Office of Science & Technology, Department of Commerce). На протяже-
нии 30 лет он осуществлял тактический и стратегический анализ инно-
вационных приоритетов и возможностей штата. Его члены также одно-
временно являются участниками упомянутой выше комиссии по науке 
и технологиям4.  

Первой и, пожалуй, самой важной его инициативой стало создание в 
1980 г. Центра микроэлектроники Северной Каролины (MCNC). Изна-

                                                 
1 Ременный А. Исследовательский треугольник Северной Каролины. URL: www.sibai.ru/ 
assets/media/Research-Triangle-Park.pdf 
2 About RTP/ Facts about Research Triangle Park. URL: http://www.rtp.org/about-rtp 
3 The North Carolina Business Incubation Association URL: http://www.ncincubation.org/ 
Home/tabid/36/Default.aspx  
4 http://www.ncscienceandtechnology.com/about-us 
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чально Центр создавался с целью исследований и развития полупровод-
никовой индустрии в штате, власти хотели чтобы он стал одним из ката-
лизаторов экономического развития высокотехнологичного сектора шта-
та. За время своей работы он действительно выпустил существенное ко-
личество старт-апов и патентов. В 1985 г. Центр запустил программу ис-
следовательской и образовательной сети Северной Каролины (North 
Carolina Research and Education Network), проект обмена информацией 
между ведущими университетами, предприятиями и средними школами 
для улучшения качества образования и его большей доступности. Это 
был первый подобный образовательный проект в Соединенных Штатах, 
когда две стороны взаимодействовали в режиме онлайн. В 1994 г. уже 
достаточно развитая система достигает своего совершенства в связи с 
запуском совместного проекта Центра и отдела информационных техно-
логий правительства Северной Каролины – «информационное шоссе», 
соединившего высокоскоростной сетью все ведущие университеты, кол-
леджи и школы штата. Данные проекты потребовали на свое воплощение 
около 60 млн долл.1 Тем не менее, в 2000 г. с продажей компании Cronos 
(старт-ап, созданный Центром, специализировавшийся на оптике и теле-
коммуникациях), за 100 млн долл. калифорнийской фирме JDS Uniphase2, 
штат не только окупил все инвестиции в строительство этой сети, но 
также начал программу проведения интернета в сельскую местность шта-
та3. На данный момент Центр и сеть функционируют в режиме самооку-
паемости, принося пользу штату и не являясь органом, финансируемым 
из госбюджета.  

Второй важнейшей инициативой отдела по науке и технике стало со-
здание в 1984 г. Центра биотехнологий Северной Каролины – именно с 
подачи ОНТ губернатор Джим Хант подписал указ о создании данной 
организации4. Это послужило отправной точкой для активного использо-
вания накопленного научного потенциала биотехнологических исследо-
ваний в регионе и сделало данный вид технологий основным мотором 
инновационной экономики штата впоследствии. Целью Центра являлось 

                                                 
1 MCNC History – A Brief Time URL: https://www.mcnc.org/about.html 
2 JDS Uniphase to Acquire Optical MEMS Technology Leader Cronos URL: http://www.jdsu. 
com/News-and-Events/news-releases/Pages/jds-uniphase-to-acquire-optical-mems-technology-
leader-cronos.aspx 
3 Jim Hunt: Recalling the building of N.C. Information Highway, birth of MCNC URL: http:// 
wraltechwire.com/business/tech_wire/news/blogpost/6574377/ 
4 The North Carolina Biotechnology Center. URL: http://www.nccommerce.com/st/board-of-
science-technology/history-of-the-board 
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стимулирование исследований и бизнеса в этой научной сфере. Он явля-
ется старейшей организацией подобного рода в мире. Результаты этого 
начинания оказались успешными – Северная Каролина входит в тройку 
американских штатов с наибольшим числом рабочих мест в биотехноло-
гической индустрии. Финансируемый из средств регионального бюджета, 
центр биотехнологий, тем не менее, является негосударственной неком-
мерческой структурой. Центр предоставляет образовательную поддержку 
предпринимателям и исследователям, привлекает иностранные биотех-
нологические компании в штат и выделяет гранты исследователям (от 50 
до 300 тыс. долл.)1. С момента создания центра в штате была создана 
мощная индустрия с более чем 500 компаниями, на 2010 год в штате бы-
ло создано 226 тыс. 823 рабочих места в биотехнологической промыш-
ленности, а также собран 1,92 млрд долл. налогов2.  

В сентябре 1984 г. в инновационную систему штата начал более ак-
тивно включаться университет Северной Каролины. Он объединяет 
16 отдельных филиалов-кампусов и является крупнейшей научно-
образовательной организацией штата. В том году руководство универси-
тета открыло центр развития технологий и малого бизнеса (Small Busi-
ness and Technology Development Center). Уникальная структура самого 
университета позволяет этому центру мобилизовать ресурсы всех его 
частей для консультативной помощи инновационному бизнесу. Эксперт-
ные оценки бизнеса, помощь в составлении заявок на федеральные гран-
ты и помощь в участии в тендерах государственных закупок – это про-
филь деятельности центра. C течением времени он стал государственно-
частным объединением, частично перейдя в подчинение непосредственно 
штату и тесно сотрудничая с Администрацией по делам малого бизнеса 
США3. 

Бизнес-сообщество начало играть более активную роль в начале 
1990-х гг. В 1993 г. была создана Технологическая ассоциация Северной 
Каролины4. За более чем двадцать лет эта структура успела стать дей-
ствительно реальной силой, к которой прислушиваются власти при фор-
мулировании инновационной политики. Это организация с установлен-

                                                 
1 Research Funding at the North Carolina Biotechnology Center. URL: http://www.ncbiotech.org/ 
research-grants/research-funding 
2 Biotech’s economic impact // Research Funding at the North Carolina Biotechnology Center. 
URL: http://www.ncbiotech.org/biotech-basics/growing-the-economy  
3 The North Carolina’s Small Business and Technology Development Center URL: http://www. 
sbtdc.org/about-us/  
4 http://www.nctechnology.org/about/ed-foundation.aspx 
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ным членством: ее участниками являются представители крупнейших 
корпораций США и бизнеса штата, они же выступают ее спонсорами. 
Ассоциация организует различные типы мероприятий, начиная от еже-
годных VIP-конференций для лидеров индустрии и заканчивая нефор-
мальными турнирами по гольфу. На эти встречи приглашаются предста-
вители власти, там и обсуждаются возможные законопроекты, темы для 
сотрудничества1. Приоритетами на протяжении всего времени существо-
вания ассоциации являлись: поддержка штата по главным научным 
направлениям, лоббирование дальнейших налоговых льгот для малого 
бизнеса, создание квалифицированной рабочей силы в штате через под-
держку технических и естественнонаучных отделений университетов 
Северной Каролины, а также повышение эффективности работы штата 
через помощь в развитии IT-инфраструктуры используемой правитель-
ством (электронное правительство) и финансирование использования 
новых технологий в других областях его работы2. 

Оборонной промышленности в штате (как и в Массачусетсе) тради-
ционно уделялось большое внимание. В июне 2004 г. в законодательное 
собрание был внесен законопроект о выделении финансирования на со-
здание военного бизнес-центра3. Его миссией является использование 
оборонных госзаказов для улучшения качества жизни в штате и создания 
новых рабочих мест. Основное направление его работы – контракты: за-
ключение договоров с министерством обороны и выигрыш тендеров 
компаниями Северной Каролины; также в его задачи входит развитие 
фирм, связанных с оборонной индустрией. В связи с наличием в Север-
ной Каролине развитой оборонной промышленности и военных баз пра-
вительство штата в 2006 г. создало инкубатор оборонных технологий4. 
Эта организация довольно быстро привлекла клиентов из различных обо-
ронных компаний5. 

                                                 
1 The North Carolina Technology Association. URL: http://www.nctechnology.org/ 
about/default.aspx  
2 2012 Public Policy Agenda // The North Carolina Technology Association. URL: 
http://www.nctechnology.org/communities/interest_networks/affairs_government/2012_legislative
_agenda.pdf  
3 House Bill 1791 An Act to Appropriate Funds for the Development of a Statewide Military 
Business Center and a Homeland Security Business Incubator // North Carolina General Assem-
bly. June 1, 2004. URL: http://www.ncleg.net/sessions/2003/bills/house/pdf/h1791v1.pdf  
4 The North Carolina Military Business Center URL: http://www.ncmbc.us/index.php  
5 The Defense and Security Technology Accelerator receives first client companies // Techjournal. 
December 7, 2006. URL: http://www.techjournal.org/2006/12/the-defense-security-technology-
accelerator-receives-first-client-companies/  
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Последнее по времени институциональное изменение в сотрудниче-
стве власти, бизнеса и науки произошло 16 ноября 2009 г. в связи с со-
зданием Совета по инновациям Северной Каролины1. В распоряжении 
губернатора штата Беверли Пердью о создании данного Совета отмечает-
ся необходимость более координированного управления инновационной 
политикой штата, множественность ее задач и потребность в новых, бо-
лее агрессивных подходах коммерциализации инноваций в связи с обост-
ряющейся международной конкуренцией2. Структура Совета подчерки-
вает приоритеты в формировании инновационной политики штата, его 
членами являются: сам губернатор, по два представителя от верхней и 
нижней палат законодательного собрания штата, министр торговли, три 
представителя из комиссии по науке и технике Северной Каролины, а 
также представители высокотехнологичного бизнеса, высшего и среднего 
образования. Основной формой работы Совета являются «мозговые 
штурмы» по различным проблемам, связанным с развитием инновацион-
ного потенциала штата3. 

Путь Северной Каролины оказался менее тернистым, нежели Масса-
чусетса. Штат руководствовался уже сложившимися концепциями взаи-
модействия между главными акторами «спирали». С течением времени 
«тройная спираль» в Северной Каролине пришла к более уравновешен-
ному ее варианту, близкому к эталону. Из истории инновационного раз-
вития штата видно, что все участники – власть, бизнес, университеты 
являлись инициаторами и источниками развития высокотехнологичных 
отраслей и бизнеса на начальном этапе и до сих пор продолжают свое 
взаимодействие. 

Тем не менее, с началом нового мирового экономического кризиса 
инновационная экономика штата оказалась под ударом. В отчете отдела 
по науке и технике министерства торговли Северной Каролины, опубли-
кованном в 2012 г., было указано, что бюджет самого отдела сократился с 
295 тыс. долл. в 2003 г. до 215 тыс. в 2012 г., а бюджет для грантов на 

                                                 
1 Gov. Perdue Establishes the North Carolina Innovation Council // Office of the Governor. No-
vember 16, 2009. URL: http://www.governor.state.nc.us/NewsItems/PressReleaseDetail.aspx? 
newsItemid=773  
2 Executive Order 29: Establishing the North Carolina Innovation Council // Office of the Gover-
nor. November 16, 2009. URL: http://www.governor.state.nc.us/newsItems/ ExecutiveOrderDe-
tail.aspx?newsItemID=782 
3 North Carolina: Innovation State – Perdue Creates Council to Help Make It Reality // Winston-
Salem Journal. November 17, 2009. URL: http://www2.journalnow.com/business/2009/nov/17/ 
north-carolina-the-innovation-state-ar-155444/.  
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коммерциализацию разработок упал с 5 млн долл. в 2007 г. до нуля в 
2012 г.1 Еще в 2011 г. представители биотехнической отрасли штата жа-
ловались на отсутствие денег в бюджете Северной Каролины и сопут-
ствующих финансовых стимулов2. 

В целом Северной Каролине в определенном плане повезло больше, 
чем Массачусетсу – на уровне федерации регион не был втянут в верти-
кальную схему внедрения инноваций ВПК, хотя и активно участвует в 
конкурсах контрактов на военные разработки. Объяснить это можно тем, 
что в семидесятых годах компании только начинали в массовом порядке 
заходить в «Исследовательский треугольник», а расцвет инноваций и 
активная работа в выбранном направлении биотехнологии начались 
только с середины восьмидесятых годов. Таким образом, штат реализо-
вал потенциал своих высоких технологий до поры до времени, не входя в 
тесный контакт с ВПК, и не завися от международной конъюнктуры.  

 
*** 

 
Краткий анализ истории инновационной политики штатов Массачу-

сетс и Северная Каролина подтверждает вывод теории «тройной спира-
ли», утверждающий, что ведущей спиралью в каждом конкретном случае 
становится разный элемент данной тройки. В Северной Каролине госу-
дарство, несмотря на тесную работу с другими акторами «спирали» игра-
ло несколько более важную роль на протяжении становления инноваци-
онного кластера. Власти штата практически вручную выстроили инфра-
структуру для бизнеса и исследований, выделили средства на покупку 
территории для «Исследовательского треугольника» и с нуля создали 
условия для роста местных компаний. Долгое время основными резиден-
тами Исследовательского треугольника были корпорации-гиганты типа 
IBM и лишь с 1970 г. в штате начали появляться собственные старт-апы: 
к 2012 г. было создано более 1800 инновационных фирм3. Технологиче-
ская ассоциация Северной Каролины сложилась лишь к началу 1990-х гг., 
т.е. спустя 20 лет после начала развития собственного предприниматель-

                                                 
1 Office of Science & Technology. Continuation Review Final Report 2012 URL: 
http://www.ncscienceandtechnology.com/Portals/6/Documents/Resources/OST%20Continuation%
20Review%20Report%20Final.pdf 
2 North Carolina biotechs seek incentives but state has no money to give URL: 
http://medcitynews.com/2011/02/north-carolina-biotechs-seek-incentives-but-state-has-no-money-
to-give/#ixzz2BQ85toDW 
3 About RTP/ Facts about Research Triangle Park. URL: http://www.rtp.org/about-rtp 
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ского потенциала штата. Университет Северной Каролины создал сеть 
помощи предприятиям лишь в 1984 г. Полностью сбалансированная 
«тройная спираль» оформилась в штате все же к началу 1990-х гг. 

Массачусетс же напротив является тем самым примером духа пред-
принимательства, о котором рассуждают многие исследователи, тут ос-
новной тон задавали ученые с их передовыми разработками и существо-
вавшие еще в начале ХХ в. индустриальные гиганты. Данный тип инно-
вационной активности штата сложился исторически, тем более что Мас-
сачусетс изначально обладал преимуществом перед своими соседями и 
остальными штатами в научном потенциале. Здесь уже государству при-
ходилось успевать за новыми веяниями в исследованиях и развитии биз-
неса. Как показал технологический бум, последовавший после строитель-
ства шоссе 128, реальный предпринимательский и технологический по-
тенциал штата оставался до этого в немалой степени нереализованным 
ввиду отсутствия подходящей инфраструктуры в Массачусетсе.  

Невозможно приуменьшить роль федерального правительства во вза-
имоотношении с регионами – без его участия любая региональная поли-
тика в сфере инноваций обречена на провал. Технологические взлеты 
Массачусетса были бы невозможны без военных заказов федерального 
правительства в 1950-е и в 1970-е гг. Институты госзаказов и стимули-
рующих программ на национальном уровне являются одними из важ-
нейших элементов для развития технологического потенциала штатов.  

Разнообразие подходов к построению «тройной спирали» является 
ключевым фактором в успешности ее функционирования. Как показывает 
опыт Северной Каролины, региона без научно-технических преимуществ, 
региональная власть при правильной организации условий взаимодействия 
с наличествующим в штате бизнесом и университетами может (и должна) 
проделать львиную долю работы по построению инфраструктуры иннова-
ционной системы региона. В регионе с сильным научно-техническим по-
тенциалом наилучшим способом является предоставление свободы ученым 
и предпринимателям, как в случае с Массачусетсом.  
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ИНДУСТРИЯ ВЕНЧУРНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

В ИЗРАИЛЕ 
 

Н.В. Жадовец  
 

This article deals with policies concerning Venture Capital industry formation in Is-
rael and targeted programs directed to emergence of venture capital such as Yozma 
Program which was successfully implemented during 1993–1997. In Israel the VC 
industry arised in the background of some favorable internal and external conditions, 
among them the existence of a high tech industry with considerable innovation capabili-
ties, strong potential in electronic industry, capital market liberalization, and globaliza-
tion of technology capital markets. Also business links with the American industry and 
capital markets contributed to Israeli success.  

But the main incentive was targeted VC directed policy. Israeli start-ups faced a 
lack of investments and absence of marketing capabilities, and Israeli policy makers 
eventually found the means to overcome this deficiency by creation of a domestic VC. 
The idea included a gradual shift in policy objectives from promotion of R&D to en-
hancement of start-ups formation, their survival and growth.  

Yozma, fund of funds, was launched for the certain period enough to create private 
VC. It has to be emphasized, that the compulsory condition for each fund was the at-
traction of foreign financial institutions, which led to learning from them how to man-
age domestic funds. As a result, several VC companies emerged in Israel. This govern-
ment initiative helped bring together domestic high quality professionals and significant 
capital and VC management experience from abroad, mainly USA. Due to Yozma pro-
gram 10 private VC funds were established. The impact of Yozma was tremendous – 
Israeli VC grew fast in the 1990s and today Israel has a matured VC industry. 

Key words: Venture capital industry, start-up, targeted policy, VC funds. 
 
Венчурный капитал является приоритетной формой финансирования 

развития инноваций и инновационных предприятий, и для России созда-
ние индустрии венчурного финансирования – одна из актуальных задач. 
Возникновение российского венчурного капитала оказалось следствием 
не целевой и рациональной частной инициативы, откликающейся на 
внутренние потребности развития местного предпринимательства и рын-
ка, а результатом политико-административных решений, за которыми 
стояло стремление привить трансформирующейся экономике страны 
ростки рыночного хозяйства. 
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Многие российские эксперты указывают на несовершенство правово-
го, технического и организационного обеспечения различных аспектов 
инвестиционной поддержки инновационной деятельности, отсутствие 
инфраструктуры, отсутствие или недостаток знаний о процессе венчур-
ного финансирования инновационной деятельности от начальных этапов 
вплоть до коммерциализации её результатов в рыночной экономике, сла-
бую инновационную активность на многих предприятиях, связанную с 
отсутствием достаточных экономических стимулов в среде производите-
лей, низкий потребительский спрос на внутреннем рынке, негативный 
имидж России за рубежом1.  

По словам Д.Медведева на заседании Комиссии при Президенте РФ 
по модернизации и технологическому развитию экономики России 
27 июля 2010 г., в России действовало 108 венчурных фондов, из которых 
всего 43 «активных» с объемом капитала около 2 млрд долл. «Это совсем 
немного в масштабах такой страны, как наша, в сопоставлении с теми 
фондами, которые имеются в других развитых государствах»,– пояснил 
Медведев2.  

Наибольший вклад в создание индустрии венчурного капитала в Рос-
сии внес Европейский банк реконструкции и развития, чуть меньший – 
Всемирный банк и Американское агентство международного развития. 
Для содействия развитию венчурного финансирования создана Россий-
ская венчурная компания (РВК), однако масштабы ее работы не велики. 
Фактически в России так и не была создана полноценная индустрия вен-
чурного финансирования. В связи с этим, вызывает интерес история со-
здания системы венчурного финансирования в других странах, в частно-
сти, в Израиле. 

В Израиле до начала реформ по либерализации экономики в 1980-х гг. 
венчурных инвесторов или бизнес-ангелов почти не существовало, соот-
ветственно, инвестирование в высокотехнологичные идеи и старт-апы 
стало государственным делом. Как свидетельствует опыт США, Европы, 
а также и Израиля, обязательной предпосылкой становления националь-

                                                 
1 Иван Бортник: инвесторам нужен благоприятный климат. 28.07.2010. [Электрон. ресурс]. 
Режим доступа: http://www.i-russia.ru/all/media/989/; Русский венчур в Менло Парке. 
30.03.2011. [Электрон. ресурс]. Режим доступа: http://www.i-russia.ru/all/media/4010/;    
НАИРИТ и «Венчур-Эксперт» будут вместе помогать инноваторам. 02.08.2011. [Электрон. 
ресурс]. Режим доступа: http://www.i-russia.ru/all/media/6463/ 
2 Медведев определил пять направлений развития рынка венчурного финансирования в 
России. 28.07.2010. [Электрон. ресурс]. Режим доступа: http://www.polit.ru/news/2010/07/28/ 
ven4urr/ 
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ной системы венчурного инвестирования как альтернативного источника 
финансирования малого, в первую очередь высокотехнологического, 
бизнеса является наличие государственной финансовой поддержки. 
Например, американская программа SBIC, самая ранняя по времени воз-
никновения инициатива смешанного государственно-частного финанси-
рования малого бизнеса, в начале 1970-х гг. подтолкнула волну создания 
новых технологических бизнесов1. В рамках этой программы правитель-
ство США через инвестиционные компании малых предприятий (SBIC) 
предоставляло доступ к государственному финансированию молодым 
растущим компаниям при условии одновременного привлечения средств 
со стороны частных инвесторов. SBIC были частными компаниями, но, 
принимая на себя обязательства по совершению ограниченных типов 
инвестирования, в обмен получали правительственные субсидии, выпус-
кая гарантированные облигации. В процессе развития SBIC параллельно 
стали появляться независимые частные венчурные фонды и компании, со 
временем превратившиеся в то, что сегодня известно как компании вен-
чурного финансирования. В 1980-х гг. многие другие страны взяли курс 
на создание венчурной индустрии. Большинство было сосредоточено на 
увеличении предложения венчурного капитала – увеличении объемов 
венчурного капитала, принятии новой налоговой политики, установлении 
государственных гарантий и пр. мало внимания уделялось стимулирова-
нию спроса на венчурный капитал – созданию стартующих компаний, 
росту их количества и качества, привлечению высоко квалифицирован-
ных менеджеров и управленцев в сфере венчурных инвестиций. 

Израильскую политику в отношении венчурного капитала целесооб-
разно рассматривать в совокупности с условиями, создавшимися в стране 
в 1970–1990-х гг., когда формировался инновационный потенциал в де-
ловой среде. Создание двустороннего американо-израильского фонда 
BIRD в 1977 г. способствовало установлению деловых связей израильтян 
с американской промышленностью и рынками капиталов. Из-за недо-
статка венчурного и любого другого финансирования внутри страны, 
израильские компании в 1970-х гг. стремились в США.  

В конце 1980-х гг. сложилась следующая система: в стране накопи-
лась масса квалифицированных ученых и инженеров, сформировалась 
система высшего образования, способная пополнять эти ряды, сформиро-

                                                 
1 Организационное оформление венчурного капитала датируется 1958 г., когда Конгресс 
США принял решение о начале реализации программы Small Business Investment Company 
(SBIC). 
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вались отрасли высокотехнологичной промышленности, многие высоко-
технологичные транснациональные компании мира открыли в Израиле 
свои подразделения, занятые в НИОКР, произошла либерализация рын-
ков капиталов, улучшились макроэкономические условия. Возникнове-
нию израильской индустрии рискового финансирования предшествовали 
глобализация рынков капиталов, что позволило израильским компаниям 
выйти на NASDAQ1, интернационализация инвестиционных банков 
США, которые устремились в том числе и в Израиль, и резкое увеличе-
ние числа создаваемых старт-апов2. 

В период с 1989 по 1992 г. в Израиле создавались новые типы старту-
ющих компаний, в том числе и с привлечением венчурного капитала. 
В целом этот период был очень важным для экспериментов и анализа 
таких программ, как программа технологических инкубаторов и государ-
ственная программа создания в Израиле индустрии рискового капитала – 
Inbal, которая оказалась не совсем удачной, но дала ценный опыт, приго-
дившийся при разработке другой программы в виде ограниченного част-
но-государственного партнерства. 

Новые национальные приоритеты были обозначены с началом массо-
вой алии из бывшего Советского Союза. Одновременно с прибытием в 
Израиль тысяч инженеров, сотни израильских инженеров покинули 
предприятия военной промышленности. Однако в конце 1980-х гг. 
60% технологически успешных проектов, профинансированных Бюро 
Главного Ученого, не смогли привлечь в дальнейшем капитал для про-
движения товара на рынок, так как не хватало инвесторов и навыков в 
менеджменте и маркетинге3. Результатом стала постепенная смена задач 
от развития научно-исследовательских программ к формированию атмо-
сферы инновационного предпринимательства, создания и роста старту-
ющих компаний. Глобализация рынков капиталов в сфере новых техно-

                                                 
1 Avnimelech G., Teubal M. Creating Venture Capital Industries that co-evolve with high-tech: In-
sights from an extended industry life cycle perspective of the Israeli experience. 2006 г. URL: 
http://economics.huji.ac.il/facultye/teubal/VC%20ILC_Research%20Policy_24-03-2006%20final.pdf 
2 В то время в список израильских компаний, привлекших капитал на NASDAQ, входили 
десять: BioTechnology General, Elbit Computers, Electronics Corporation of Israel (ECI), Elron 
Electronics Industries, Elscint, Fibronics, InterPharm, Laser Industries, Optrotech, Scitex и IIS 
Intelligent Information Systems. В сентябре 1984 г. общий рынок акций этих компаний со-
ставлял 780 млн долларов. В 1997 г. на бирже NASDAQ были представлены уже 22 изра-
ильских компании. 
3 Avnimelech G., Teubal M. Venture Capital Policy in Israel: a Comparative Analysis & Lessons 
for Other Countries, The Hebrew University, 2002 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://economics.huji.ac.il/facultye/teubal/VC%20Policy%20-%20Sunil%20Book.pdf 
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логий создавала новые возможности для небольших стран, находящихся 
вдалеке от мировых экономических центров. Самые успешные старт-ап 
компании получили возможность котироваться на мировых биржах, что 
могло обеспечивать инвесторов быстрым возвратом вложенных средств. 

Несмотря на неоспоримый успех в научных исследованиях, существо-
вали проблемы маркетинга продуктов исследований. Стало очевидным, 
что традиционные программы Бюро Главного Ученого по поддержке 
научных исследований не способны решить проблему развития инноваци-
онного продукта после стадии разработки. Правительство в 1992 г. создало 
Фонд Yozma (на иврите это значит «инициатива»), используя в качестве 
образца венчурные фонды США. Для оперативного управления програм-
мой были назначены профессиональные венчурные финансисты с опытом 
работы в технологической промышленности, которые подчинялись совету 
директоров, составленному из представителей правительства, и имели 
полномочия действовать на основании устава. Руководителем проекта был 
назначен Игаль Эрлих, ранее руководитель Бюро Главного Ученого.  

Yozma представляла собой программу, по которой государственный 
фонд размером 100 млн долл. вложил средства в частные венчурные фон-
ды (80 млн долл. в фонды и 20 млн долл. – в напрямую в высокотехноло-
гичные компании). Каждый такой фонд должен был привлечь по одной 
иностранной финансовой организации с именем и стажем и одной изра-
ильской. Государство инвестировало до 40% (до 8 млн долл.) привлекаемо-
го капитала, таким образом к 100 млн долл. государственных средств 
должны были добавиться 150 млн частного капитала. 250 млн долл. были 
инвестированы в почти 200 старт-ап компаний. Основной чертой про-
граммы стало то, что каждый фонд мог в течение пяти лет выкупить гос-
ударственную долю. Всего было создано десять фондов, которые к 
2001 г. управляли капиталом в 5 млрд долл.  

Благодаря Yozma в 1993 г. были основаны фонды рискового капитала 
Gemini, Star, Concord, Pitango, Walden & Inventec, в 1994 г. – JVP, в 1995 г. – 
Medica и EuroFund, в 1997 г. – Vertex. Партнерство с опытной и респек-
табельной иностранной финансовой организацией способствовало тому, 
что израильтяне получили возможность перенимать опыт зарубежных 
коллег по управлению рисковыми инвестициями. Впоследствии сформи-
ровались крепкие связи между израильскими и американскими венчур-
ными компаниями. Зарубежные партнеры были обязаны обучать изра-
ильских коллег методике и принципам инвестирования, развития компа-
нии и ведения дел фонда.  
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С начала 1990-х гг. в Израиле появились известные американские ин-
вестиционные компании и банки, такие как Alex Brown, Lehman Brothers, 
Merrill Lynch, Goldman Sachs, Hambrecht аnd Quist. В результате их ак-
тивной деятельности по обеспечению финансирования высокотехноло-
гичных проектов акции многих израильских компаний стали котировать-
ся на американской электронной фондовой бирже NASDAQ и других 
биржах. По мнению М. Тойбала, Израиль и его государственная иннова-
ционная система становились более открытыми и связанными с глобаль-
ной системой, и одним из самых ярких доказательств тому оказалась 
связь между американским фондовым рынком и появлением и развитием 
новых высокотехнологичных старт-ап компаний в Израиле1. При под-
держке американских, европейских и израильских инвесторов, Yozma 
успешно запустил свой второй фонд, Yozma II, который начал свою дея-
тельность в сентябре 1998 г. Yozma II продолжает успешную стратегию 
осуществления прямых инвестиций в технологические компании и играть 
важную роль в найме топ-менеджеров, разработке бизнес-стратегии, при-
влечении стратегических и финансовых инвесторов2.  

Программа Yozma оказалась поразительно успешным проектом. В те-
чение короткого срока все десять фондов с зарубежными партнерами 
были сформированы (общие чистые инвестиции в них составили 
256 млн долл., из которых 80 млн было профинансировано программой 
Yozma)3. В дальнейшем капитал дочерних фондов Yozma возрос до 
2,9 млрд долл. за счет привлечения новых инвесторов и успешных про-
даж портфельных компаний, а восемь из десяти фондов были выкуплены 
частными соучредителями. Временное использование государственных 
средств Израиля привело к привлечению напрямую около 5 млрд долл. 
инвестиций (в пятьдесят раз больше временно отвлеченной правитель-
ством суммы) и косвенно – до 7 млрд долл. в течение 1993–2000 гг.4 

Стремительное развитие венчурного бизнеса в Израиле сопровожда-
лось мерами, направленными на создание государством благоприятного 
инвестиционного климата: зарубежные венчурные фонды, не подлежащие 
налогообложению в странах происхождения, до конца 1996 г. освобожда-

                                                 
1 Teubal M. Towards an R&D Strategy for Israel. http://economics.huji.ac.il/facultye/ teubal/rd.pdf 
2 Key Events in History of Yozma http://yozma.com/overview/ 
3 Erlich Y. The Yozma Program – Success Factors & Policy [Электрон. ресурс]. Режим доступа: 
http://www.insme.org/documenti/Yozma_presentation.pdf 
4 Рисковый капитал (на иврите). http://www.businesspedia.co.il/index.php?title=% D7%A7% 
D7%A8%D7%9F_%D7%94%D7%95%D7%9F_%D7%A1%D7%99%D7%9B%D7%95%D7%9F 
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лись от налогов при инвестировании в местные израильские венчурные 
фонды; частные лица, не являющиеся профессиональными инвесторами на 
рынках ценных бумаг, освобождались от налога на доход с капитала при 
продаже акций на Тель-Авивской Фондовой Бирже (TASE) или продаже 
ценных бумаг израильских компаний, котирующихся на иностранных 
фондовых рынках. Средства собранные венчурными фондами в Израиле, 
составили в 1999 г. 0,85% к ВВП, в то время как в странах ЕЭС – 0,3%, в 
США – 0,57%. Объемы венчурного капитала (относительно ВВП) в Израи-
ле были одними из самых больших: в 2007 г. по этому показателю Израиль 
опережал многие развитые страны (см. таблицу). 

 
Объем венчурного капитала в странах (% ВВП), 2007 г. 

 
Государство Венчурный капитал (% ВВП) 

США 8,04 
Израиль 7,44 
Дания 7,39 
Гонконг 7,06 

Великобритания 6,78 
Сингапур 6,65 
Ирландия 6,59 
Австралия 6,41 
Тайвань 6,32 
Канада 6,22 
Франция 5,46 
Германия 5,38 
Исландия 5,31 

Южная Корея 5 
Источник: Getz D., Segal V. The Israeli innovation system: An overview of national policy and cultural 
aspects. – [Электрон. ресурс]: S. Neaman Institute. – Электрон. дан. – 2008. – URL: http:// 
www.neaman.org.il/neaman/publications/publication_item.asp?fid=859&parent_fid=488&iid=6819 

 

С началом программы Yozma Израиль активно включился в мировой 
венчурный бизнес. Наличие развитых международных связей явилось 
способствующим фактором на пути появления в Израиле индустрии ди-
намичного венчурного капитала. По данным на 1999 г. международной 
исследовательской фирмы «G.I.M.», Израиль занимал первое место в ми-
ре по активности частных инвесторов, реально вкладывающих средства в 
новые проекты. Согласно ее классификации, на втором месте стояла Ка-
нада, США замыкали тройку лидеров.  

В 2000–2003 гг., в связи с падением индексов NASDAQ на 75% и отто-
ком американского рискового капитала, израильская индустрия венчурно-
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го финансирования оказалась в глубоком кризисе. В 2003 г. венчурные 
инвестиции в израильские высокие технологии составлял 67% от уровня 
2000 г., из Израиля ушло 80% иностранных рисковых инвестиций, а хуже 
всего обстояло с инвестициями в самые ранние стадии развития инноваци-
онных проектов1. Многие старт-ап компании были ликвидированы или 
поглощены, уцелевшие несли большие убытки и были вынуждены уволь-
нять сотрудников. С 2004–2005 гг. наблюдались слабое восстановление 
индустрии венчурного финансирования и рост доли иностранных инвесто-
ров, что продолжалось до мирового экономического кризиса 2008 г.  

Рост израильских старт-ап компаний стимулировал дальнейшее раз-
витие венчурной индустрии. В 2006 г. NASDAQ выпустил для торгов 
индекс израильских хай-тек компаний, общая стоимость компаний со-
ставляла около 50 млрд долл. Это второй в истории биржи случай, когда 
был выпущен специальный индекс для фирм, представляющих одну 
страну (первый индекс был выпущен для канадских предприятий). Стоит 
учитывать, что в индекс включены только те компании, штаб-квартиры 
которых расположены в Израиле. Такие компании, как Comverse или 
Amdox, в индекс включены не были (первая из них считается американ-
ской, а штаб-квартира второй расположена на острове Гернси). «Этот 
шаг отражает растущее влияние Израиля в важнейших областях мировой 
экономики», – заявил первый вице-президент NASDAQ Дж. Джейкобс2.  

При всех своих положительных чертах израильская программа Yozma 
все же не избежала некоторых просчетов. Израильский технологический 
бизнес оказался подчинен многим ведомствам, что вело в лучшем случае 
к волоките, а в худшем – к нескоординированности и конфликтам. Изра-
ильское законодательство запрещает перенос технологий из военной в 
гражданскую область, несмотря на то, что военные заказы сыграли нема-
лую роль в создании фундамента технологической промышленности в 
Израиле, а бывшие кадровые военные составляют заметную долю изра-
ильских предпринимателей и венчурных капиталистов.  

Сегодня Израиль является одним из мировых лидеров по инвестиро-
ванию венчурного капитала3. Средний размер ведущих израильских фон-

                                                 
1 Cohen E., Gabbay J., Schiffman D. The Office of the Chief Scientist and the Financing of High 
Tech Research & Development, 2000–2010. http://www.ariel.ac.il/sites/dschiffman/Office_ 
of_the_Chief_Scientist.pdf 
2 NASDAQ выделил израильские компании в отдельный индекс. http://www.newsru.co.il/ 
finance/20nov2006/nasdaq_print.html 
3 The Israeli Success Story. High Tech Industry Association. http://www.iva.co.il/index.php? 
option=com_content&view=article&id=63&Itemid=79 
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дов венчурного капитала возросла с 20 млн долл. до более чем 250 млн 
долл. (в 2000 г., см. рис. 1). В абсолютных цифрах израильский рынок 
венчурного капитала значительно меньше, чем в США, хотя и растет и 
привлекает новые инвестиции, особенно на стадии «посева» – 2000 г. 
стал исключительно успешным для израильских высоких технологий, 
когда было продано компаний на 16,8 млрд долл., а после нескольких лет 
спада в 2006 г. «экзит» (покупка израильских компаний иностранными) 
израильского хай-тека превысил 10 млрд долл.1 В 2007 г. 462 израильских 
высокотехнологичных компании привлекли 1,7 млрд долл. (см. рис. 1) 
израильских и иностранных инвестиций (1169 калифорнийских компании 
привлекли 10,8 млрд долл.)2. Инвестиции на посевной стадии в Израиле 
примерно те же, что и в США (88 млн долл. в Израиле по сравнению с 
110 млн долл. в США в конце 2005 г.). В 2007 г., сделки по слиянию и 
поглощению израильских высокотехнологичных компаний составили 
3,2 млрд долл. В относительном выражении, израильская статистика вен-
чурных инвестиций впечатляет, так как по привлечению средств Израиль 
уступил только Силиконовой долине и Бостону. Израиль привлекает 
больше инвестиций венчурного капитала, чем любая европейская страна. 
Правительство поощряет инвестиции в Израиль, и для этого был принят 
закон, по которому корпоративный подоходный налог был уменьшен с 
36% в 2003 г. до 27% в 2008 г.  

За 1999–2008 гг. доля инвестиций в израильские высокотехнологичных 
фирмы через израильские фирмы венчурного капитала осталась на доволь-
но постоянном уровне 38–49%. Примерно 78–88% от инвестиций в изра-
ильские высокотехнологичные компании в 2001–2008 гг. были сделаны 
либо израильскими венчурными компаниями (38–49%), либо иностранны-
ми компаниями при помощи израильских венчурных компаний: 37–50%. 

Израильские венчурные компании чаще иностранных предпочитают 
инвестировать в «посевные» или «предпосевные» стадии разработки про-
ектов3. Без деятельности израильских венчурных предприятий иностран-
ный капитал не смог бы проникнуть в Израиль в той мере, как это было в 
1990–2000-е гг. В среднем, между 2000–2008 гг. инвестиции израильских 

                                                 
1 Израиль продал хай-тек компаний на 10 миллиардов долларов. http://www.newsru.co.il/ 
finance/30nov2006/exit_print.html 
2 Isenberg D. The real roots of Israel's economic miracle http://ideas.economist.com/blog/start-
notions 
3 Cohen E., Gabbay J., Schiffman D. The Office of the Chief Scientist and the Financing of High 
Tech Research & Development, 2000-2010. http://www.ariel.ac.il/sites/dschiffman/ Of-
fice_of_the_Chief_Scientist.pdf 
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фирм венчурного капитала составили 70% от общего объема венчурных 
инвестиций в израильские «посевные» компании1. Yozma создала необ-
ходимый уровень доверия у зарубежных венчурных капиталистов, кото-
рые вкладывали свои средства в Израиль. Программа разделила с ними 
риски, но не плоды инвестиций, так как с самого начала был заложен ме-
ханизм самоустранения. Израиль дал венчурным капиталистам финансо-
вый рычаг в обмен на возможность проникнуть на международный ры-
нок венчурного капитала.  

 

 
 
Рис. 1. Венчурные инвестиции в высокотехнологичные компании Израиля и бюджет 
Бюро Главного Ученого (млн долл.), 2000–2010 гг. Источник: Cohen E., Gabbay J., 

Schiffman D. The Office of the Chief Scientist and the Financing of High Tech Research & De-
velopment, 2000–2010. http://www.ariel.ac.il/sites/dschiffman/Office_of_the_Chief_Scientist.pdf 

 

В 2010 г. в Израиле действовало около 90 венчурных фондов, инве-
стирующих исключительно в старт-ап компании, развивающие техноло-
гические инновации мирового применения в таких областях как связь, 
программное обеспечение, информационные технологии, полупроводни-
ки, медицина и биотехнологии, государственная безопасность2. Развитию 
венчурного бизнеса активно содействуют государственные органы – дан-
ная сфера занимает важное место в долгосрочной экономической пер-
спективе. Израильская индустрия венчурного финансирования выполни-

                                                 
1 Venture Capital in Israel. High Tech Industry Association. http://www.iva.co.il/index.php? op-
tion=com_content&view=article&id=67&Itemid=83 
2 Venture Capital Funds for Israeli Startup Companies. http://www.science.co.il 
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ла очень важную роль связующего звена между израильскими начинаю-
щими предпринимателями и иностранными венчурными капиталистами, 
которые представляли основной канал финансирования израильских вы-
сокотехнологичных компаний. Инвестирование в предприятия высокого 
риска требует локальной близости: знание местной деловой культуры, 
профессиональных, образовательных и технологических сетей и людей.  

Тем не менее, в последние годы израильский рынок рискового капи-
тала переживает нелегкие времена, испытывая трудности с привлечением 
новых инвестиций. В стране происходит перераспределение инвестиций 
из стадии «посева» в проекты на более поздних стадиях развития. Посте-
пенно после тяжелого для венчурной индустрии Израиля 2009 г. объемы 
привлеченных израильскими компаниями инвестиций увеличиваются из 
года в год (в первой половине 2011 г. израильские компании привлекли 
1 млрд 48 млн долл. – на 82% больше по сравнению с аналогичным пери-
одом в 2010 г.)1. Однако венчурные инвесторы стали предпочитать вкла-
дывать в более зрелые компании, которые нуждаются в большом финан-
сировании для расширения своей деятельности и маркетинга. Больше 
всего привлекают инвестиций компании на серединной и начальной стадии 
развития (46 и 26% соответственно в первой половине 2011 г.), в то время 
как кампании на посевной стадии развития – всего 3% инвестиций. В 
2011–2012 гг. ежеквартально израильские высокотехнологичные компа-
нии привлекали капитал размером 350–440 млн долл.2 

По мнению Й. Варди, бизнес-ангела и одного из первых предприни-
мателей Израиля в сфере высоких технологий, израильские старт-апы 
вполне способны пережить кризис в сфере венчурного финансирования 
Израиля, так как инвестиции могут прийти со стороны бизнес-ангелов и 
крупных компаний, а компании рискового капитала, возможно, будут 
играть более скромную роль, чем раньше3. Й. Варди отрицает, что кризис 
повлек за собой недостаток финансирования старт-ап компаний. По его 
словам, в Израиле генерируется нескончаемый поток новых идей, и про-
должается парад иностранных компаний, стремящихся в Израиль за эти-
ми новыми идеями». 

 

                                                 
1 Israeli high-tech capital raising in H1/2011 - up 82% Mid to late stage financing leads. IVC and KPMG 
Report. http://www.ivc-online.com/upload/archive/survey/IVC_Q2-11_Survey_PR-Eng-Final.pdf 
2 Summary of Israeli Venture Capital Investments – Q3/2012. http://www.ivc-online.com/language/ 
en-US/Research_Center/IVC_Publications/IVC_Surveys/High-Tech_Capital_Raising.aspx 
3 Israeli Venture Capital: Between a Rock and a Hard Place Published: January 11, 2011 in 
Knowledge@Wharton. http://knowledge.wharton.upenn.edu/createpdf.cfm?articleid=2656 
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Рис. 2. Доля иностранных инвесторов в общих инвестициях 
в израильские высокотехнологичные компании, 2000–2010 гг. 

Источник: Yachin D., Raviv O. IHTIA Annual Review Israel ICT Industry, 2010. February 2011. 
URL: http://www.iva.co.il/attachments/272_HTIA%20Annual%20Review% 

20Israel%20IDC%20Industry,%202010.pdf 
 

Резюмируя, можно сказать, что на современном этапе индустрия вен-
чурного капитала в Израиле достаточно развита. Несмотря на то, что в 
2000–2003 гг. израильская индустрия венчурного капитала пережила се-
рьезный кризис, связанный с кризисом фондового рынка NASDAQ, когда 
американские венчурные инвесторы отказывались вкладывать в Израиль, 
она смогла восстановиться и продемонстрировать свою силу. Израиль 
находится на 10 месте по доступности венчурного капитала и на 14-м по 
уровню благоприятности финансово-хозяйственной среды1. Недавний 
рост венчурных инвестиций после кризиса в 2008–2009 гг. начался в 2010 
г., он затронул большую часть высокотехнологичных отраслей промыш-
ленности2. По словам бывшего Главного Ученого О. Берри, израильский 
венчурный капитал прошел процесс консолидации и взросления с пере-
ключением на менее рискованные проекты3. 

                                                 
1 World Economic Forum, Competitiveness Report, 2010–2011 http://www3.weforum. 
org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf 
2 Israeli Start-Up Funding Grew in 2010. 17.01.2011. Режим доступа: 
http://www.virtualjerusalem.com/news.php?option=com_content&view=article&id=2284:three-
jews-brutally-beaten-in-berlin&catid=3:&Itemid=2284  
3 Berry O. «The Israeli Hi-Tech Sector and the Global Economic Situation». 04.05.2009.  Режим 
доступа: http://www.kenesbiz.com/_Uploads/4757orna_berry.pdf  
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ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ 
МАЛЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ ТАЙВАНЯ 

 
Е.Ю. Шкроб 

 
Small and medium-sized enterprises of of Taiwan are well-known as successful innovators 

and exporters which are able to compete in the international market. Due to the limitations of the 
internal market, Taiwanese SMEs aspire to explore the overseas markets and demonstrate the high 
rate of innovation and internationalization of Taiwanese SMEs. Innovative SMEs in Taiwan have 
several common features of internationalization process enumerated in this paper. Institutional 
economic environment created by the government has become one of the main factors of their 
success. Nevertheless, a series of institutional and international problems still remain being the 
obstacles of SMEs internationalization. 

Key words: SMEs, innovations, internationalization, Taiwan. 

 
Посткризисный период характеризуется попытками усовершенство-

вать экономические, финансовые, социальные механизмы, для того что-
бы предотвратить пагубные последствия на случай новой волны кризиса, 
признаки которого становятся все более очевидными (например, эконо-
мический и политический кризис Еврозоны, неблагоприятная экономиче-
ская статистика США, экономические меры стимулирующего характера в 
Китае и пр.). Развитие малых и средних предприятий, которые призваны 
служить подушкой безопасности и залогом конкурентоспособности эко-
номики, является одним из важнейших компонентов данной политики. 

В России был взят курс на построение инновационной экономической 
системы, осуществление этого плана невозможно без широкой вовлечен-
ности в него малых и средних инновационных предприятий. Рассматри-
ваемая проблема деятельности малых и средних инновационных пред-
приятий Тайваня – стратегия интернационализации или выхода на меж-
дународные рынки. Она представляет интерес ввиду наложения двух не-
простых задач (инновационной деятельности и освоения внешних рын-
ков) на фоне ограниченности ресурсной базы малых и средних предприя-
тий. Данный вопрос рассматривается с точки зрения институциональной 
среды, в которой функционируют малые и средние предприятия Тайваня: 
роль и формы вмешательства государства, институты, занимающиеся 
проблемами малых и средних предприятий, финансовая политика, нало-
говая база, программы содействия развитию и прямое субсидирование. 
В результате, необходимо: 
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– оценить влияние условий экономической деятельности малых и 
средних инновационных предприятий Тайваня на процесс интернациона-
лизации; 

– выделить факторы конкурентоспособности малых и средних инно-
вационных предприятий Тайваня; 

– предложить рекомендации по использованию тайваньского опыта в 
процессе развития малых и средних инновационных предприятий России. 

 
1. Общая характеристика малых и средних предприятий Тайваня 

 
Прежде всего, необходимо обозначить критерии определения малых и 

средних предприятий на Тайване. В соответствии с положениями закона 
«О развитии малого и среднего бизнеса» Тайваня, малым или средним 
предприятием может считаться предприятие, прошедшее необходимую 
процедуру регистрации, предусмотренную требованиями закона, и кото-
рое отвечает следующим критериям: 

1. Предприятие осуществляет свою деятельность в производственной, 
строительной или горнодобывающей отраслях экономики, а оплаченная 
часть акционерного капитала не превышает 80 млн NT$. 

2. Для прочих отраслей малым или средним считается предприятие, 
объемы продаж которого составили не более 100 млн NT$. 

Предприятие также считается малым или средним, если штат его по-
стоянных сотрудников не превышает 200 человек (для производственной, 
строительной и горнодобывающей отраслей) или 100 человек (для всех 
остальных отраслей). 

Микропредприятиями считаются компании, в которых работает не 
более 5 постоянных сотрудников1. 

В табл. 1 приводится сравнение критериев определения малых и сред-
них предприятий России и Тайваня. Стоит отметить, что тайваньские 
стандарты являются достаточно строгими, в отличие от многих других 
развитых государств. Например, в США и Канаде верхний предел в от-
ношении количества сотрудников составляет 500 человек2, в Японии – 

                                                 
1 Standards for Identifying Small and Medium Enterprises. Small and Medium Enterprise Admin-
istration, Ministry of Economic Affairs of Taiwan. 2009. URL: http://www.moeasmea.gov.tw/ 
ct.asp?xItem=8261&CtNode=530&mp=2. 
2 Small and medium-sized enterprises: US and EU Export, and Activities and Barriers and Oppor-
tunities Experienced by the US firms P. 29. URL: http://www.usitc.gov/publications/ 
332/pub4169.pdf 
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3001, в Европе – 2502. Достаточно сложная система аналогичных крите-
риев (в зависимости от отраслевой ориентации компании) принята в Ки-
тае: в целом, ограничения по численности сотрудников колеблются от 
200 человек для сельскохозяйственных и компаний и фирм, занимаю-
щихся оптовой торговлей, до 2000 человек для предприятий, работающих 
в сфере передачи информации3. 

 
Т а б л и ц а  1 

Сравнение критериев определения малых и средних предприятий 
в России и на Тайване 

 

Тип 
предприя-

тия 

Тайвань4 

Россия5 Производство, строитель-
ство, добыча полезных 

ископаемых 
Прочие отрасли 

Кол-во 
сотрудни-

ков 

Оплаченный 
капитал 

Кол-во 
сотруд-
ников 

Годовой 
объем 
продаж 

Кол-во 
сотруд-
труд-
ников 

Годовой объем
продаж 

Микропред-
приятия 

менее 5 не более 
80 млн НТД 

менее 5 не более 
100 млн НТД 

не 
более 
15 

не более 
60 млн руб. 

Малые 
предприя-
тия 

менее 200 менее 100 16–100 не более 
400 млн руб. 

Средние 
предприя-
тия 

101–
250 

не более 
1000 млн руб. 

Примечание: 1 НТД ≈ 1 рубль. 

 
Важнейшими конкурентными преимуществами малых и средних 

предприятий считаются их гибкость, возможность адаптироваться к из-

                                                 
1 White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan. 2009. URL: http://www. 
chusho.meti.go.jp/pamflet/hakusyo/h21/h21_1/2009hakusho_eng.pdf. 
2 Commission staff working document on the implementation of Commission Recommendation of 
6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises. European 
Commission. P. 2. URL: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/ 
sme_report_2009_en.pdf 
3 China Issues Classification Standards for SMEs. 2011. URL: http://www.china-
briefing.com/news/2011/07/07/china-issues-classification-standards-for-smes.html. 
4 Standards for Identifying Small and Medium Enterprises. Taiwan. 2009. 
5 Федеральный закон № 209-ФЗ от 24 июля 2007 г. «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Российской Федерации» // Российская газета. – Вып. 4427. – 31.07.2007. 
URL: http://www.rg.ru/2007/07/31/biznes-doc.html. 
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меняющимся тенденциям экономического развития и предпочтениям 
потребителей. Небольшие масштабы деятельности позволяют им произ-
водить небольшие партии товаров в соответствии с требованиями кон-
кретного потребителя или даже разрабатывать индивидуальные товары и 
услуги, что крайне сложно реализовать в рамках крупных корпораций, 
если это вообще осуществимо. 

Другим преимуществом малого бизнеса является его эффективность, 
которая относится не только к организации деятельности единичного 
предприятия, но также включает эффект сетевых структур. Сетевые объ-
единения малых предприятий уже стали неотъемлемой чертой новых 
индустриальных и развивающихся экономик1, в том числе Тайваня2. 

Особый интерес представляет третье конкурентное преимущество ма-
лых и средних предприятий, которое характерно для Тайваня – это ори-
ентация на инновации, которая позволяет повысить качество и эффек-
тивность, расширить производственные возможности и сократить из-
держки. В 2011 г. 44,7%3 малых и средних предприятий Тайваня сообщи-
ли, что осуществляют исследования и разработки, т.е. вовлечены в инно-
вационную деятельность. По данным исследования Управления малыми 
и средними предприятия Тайваня, сами МСП оценивают свои слабые и 
сильные стороны, по сравнению с крупными предприятиями, в области 
внедрения инноваций следующим образом: 

Сильные стороны: 
– способность демонстрировать гибкость в области удовлетворения 

потребностей и требований индивидуальных клиентов (49,2% опрошен-
ных предприятий отметили данное преимущество); 

– способность быстро принимать решения (37,3%); 
– хорошие отношения между менеджерами и персоналом, а также 

сплоченность различных отделов (15,9%); 
– возможность высказывать новые идеи и решать существующие про-

блемы (12,7%); 
– возможность обучать талантливых специалистов и находить приме-

нение их способностям (9,5%). 

                                                 
1 Amal M., Filho A.R. Internationalization of small- and medium-sized enterprises: A multi-case 
study. European Business Review, 22(6), 2009. P. 608–623. 
2 Yun C.Y., Zhang J. Changing Structures of SME Networks: Lessons from the Publishing Indus-
try in Taiwan. Irpjournal, 2005. P. 145–162. 
3 White Paper on SMEs in Taiwan, 2011. P. 95 
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Вместе с тем, в области инноваций и проведения исследований и раз-
работок у малых и средних предприятий есть ряд слабых мест, по срав-
нению с крупным бизнесом: 

– недостаток финансовых ресурсов (51,6%); 
– недостаток возможностей обучать талантливых специалистов и эф-

фективно использовать их способности (29,4%); 
– неспособность совершенствовать и эффективно использовать тех-

нику и оборудование (19,0%); 
– недостаток знаний в области специальных технических ноу-хау и 

бизнес-моделей (11,9%); 
– отсутствие эффекта масштаба и связанной с ним экономии не поз-

воляет снизить издержки (5,6%)1. 
Поскольку источником этих данных является собственное восприятие 

предпринимателей преимуществ и недостатков своего бизнеса, присут-
ствуют некоторые противоречия, например, в области обучения персона-
ла и применения способностей специалистов. В целом, сложности на пу-
ти всех малых и средних предприятий Тайваня вне зависимости от сферы 
их деятельности также включают повышение издержек и затрудненный 
доступ к источникам капитала, конкуренцию на внутреннем и междуна-
родном рынках (помимо традиционных конкурентов, таких как США, 
Япония, страны Европы, НИС, государства Юго-Восточной Азии броса-
ют все более серьезный вызов предприятиям Тайваня). Стратегическим 
вызовом для малого и среднего бизнеса Тайваня, который всегда являлся 
экспортноориентированным, стало сокращение покупательной способно-
сти потребителей на экспортных рынках, связанное с последствиями ми-
рового финансового кризиса 2008 г., а также изменение моделей потреб-
ления, обусловленное большей склонностью к накоплению. 

 
2. Институциональная среда для интернационализации 
малых и средних инновационных предприятий Тайваня 

 
Считается, что правительству Тайваня удалось создать благоприятные 

условия для международной деятельности малого и среднего инноваци-
онного бизнеса. Над улучшением данных условий на Тайване работает 
ряд правительственных учреждений, таких как Управление малыми и 
средними предприятиями при Министерстве экономических дел Тайваня, 

                                                 
1 White Paper on SMEs in Taiwan, 2011. P. 98–99. 
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Национальный научный совет, Исполнительный Юань и пр. Одним из 
основных направлений их работы является осуществление правитель-
ственных программ стимулирования создания новых предприятий, раз-
вития в области брендинга, поддержки исследований и разработок, при-
влечения и подготовки квалифицированных кадров, повышение качества 
услуг, участие в мероприятиях международного масштаба и пр. В 2010 г. 
Министерство экономических дел Тайваня оказало малым и средним 
предприятиями поддержку на сумму 28,8 млрд НТД. Объемы расходов 
правительственных учреждений на поддержку малых и средних предпри-
ятий также представлены в табл. 2. 

 
Т а б л и ц а  2 

Средства, выделенные Министерством экономических дел Тайваня 
малым и средним предприятиям1 

 
Организация 

 
Общий объем 
затрат в 2009 г. 

Общий объем 
затрат в 2010 г. 

Рост / снижение 
доли, % 

Управление малыми 
и средними 
предприятиями 

8 746 115 
(100,00%) 

8 132 790 
(100,00%) 

–613 325 
(0,00%) 

Бюро индустриального 
развития 

2 844 245 
(60,35%) 

3 946 733 
(67,61%) 

1 102 488 
(7,26%) 

Бюро иностранной 
торговли 

4 575 190 
(90,1%) 

3 546 932 
(79,76%) 

–1 028 258 
(–10,39%) 

Департамент 
коммерции 

434 924 
(31,11%) 

569 116 
(40,74%) 

134 192 
(9,63%) 

Департамент инду-
стриальных техноло-
гий 

12 342 153 
(65,20%) 

12 617 529 
(68,41%) 

275 376 
(3,21%) 

Всего 28 942 267 
(74,48%) 

28 813 100 
(75,31%) 

129 167 
(0,83%) 

 
Другой важной характеристикой институциональной экономической 

среды для интернационализации является система налогообложения. 
Налоги и ставки для частных предприятий Тайваня являются наиболее 
целесообразными в сравнении с аналогичными налогами и ставками для 
России. 

1. С 2010 г. налог на доходы коммерческих предприятий на Тайване 
был уменьшен с 20 до 17% облагаемой суммы дохода1. В России он со-
ставляет 20%. 

                                                 
1 White Paper on SMEs in Taiwan, 2011. P. 230–231. 
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2. Бизнес-налог (аналогичный налогу на добавленную стоимость) со-
ставляет 5%2, им облагаются все товары и услуги на Тайване, а также все 
импортируемые товары. Ставка НДС в России равна 18%. 

3. Каждое предприятие обязано выплачивать государству минимум 
6% от суммы заработной платы сотрудника в качестве пенсионного взно-
са3. Размер медицинских и пенсионных взносов в России составляет 30% 
и выше4. 

4. Земельный налог: (1–5%, однако преимущественно он равен 1%). 
Ставка земельного налога в Российской Федерации составляет 0,3–1,5%. 

5. Налог на недвижимость на Тайване составляет 1,2–5% от стоимости 
здания согласно оценке соответствующих государственных органов. В то 
же время в России взимается налог на имущество, равный 2,2%. 

Кроме того, на Тайване существуют различные пути снижения уста-
новленных ставок для: 

– новых предприятий (старт-апов); 
– компаний, занимающихся инновациями, исследованиями и разра-

ботками; 
– фирм, участвующих в государственных программах поддержки; 
– для компаний-резидентов научно-промышленных парков действует 

особый налоговый режим; 
– для предприятий с уровнем облагаемого налогом дохода 120 тыс. 

НТД и менее ставка подоходного налога равна 0%5. Данная мера приме-
няется для привлечения инвесторов и стимулирования создания новых 
предприятий (а значит, новых рабочих мест). То есть на период окупае-
мости предприятия ему предоставляется данная льгота, чтобы создать 
щадящие условия для его развития. 

                                                                                                           
1 Zushui. Touzi Taiwan rukouwang. Touziye wuchu, Jingjibu, Taiwan (Налоги. Инвестиции в 
Тайвань. Департамент инвестиционных услуг, Министерство экономики, Тайвань). 2012. 
URL: http://investtaiwan.nat.gov.tw/matter/show_chn.jsp?ID=7&MID=3. 
2 Zushui. Touzi Taiwan rukouwang. (2012) Touziye wuchu, Jingjibu, Taiwan (Налоги. Инвести-
ции в Тайвань. Департамент инвестиционных услуг, Министерство экономики, Тайвань). 
2012. URL: http://investtaiwan.nat.gov.tw/matter/show_chn.jsp?ID=7&MID=3. 
3 Laogong baoxianju quanqiu zixunwang. Xingzhengyuan laogong weiyuanhui, Taiwan (Бюро 
трудового страхования. Комитет труда, Исполнительный Юань, Тайвань). 2011. 
http://www.bli.gov.tw/sub.aspx?a=ZnMHe3vCHio%3D. 
4 Налоговый кодекс Российской Федерации. 2012. URL: http://www.nalkodeks.ru/. 
5 Zushui. Touzi Taiwan rukouwang. (2012) Touziye wuchu, Jingjibu, Taiwan (Налоги. Инвести-
ции в Тайвань. Департамент инвестиционных услуг, Министерство экономики, Тайвань). 
2012. URL: http://investtaiwan.nat.gov.tw/matter/show_chn.jsp?ID=6&MID=6. 
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Таким образом, сравнив ставки основных налогов, которыми облага-
ются малые и средние предприятия, можно сделать вывод о том, что 
налоговое бремя тайваньских предприятий существенно ниже, чем у рос-
сийских (особенно большая разница наблюдается в отношении НДС и 
социальных выплат). Учитывая то, что недостаток финансовых ресурсов 
является одной из основных проблем малого и среднего бизнеса, почти 
четырехкратная разница по одному только налогу на добавленную стои-
мость имеет большое значение. Более низкие ставки по налогам позво-
ляют компаниям сохранять внутренний капитал и направлять его на соб-
ственное развитие и расширение, в то время как перед российским малым 
и средним бизнесом зачастую стоит проблема выживания. 

 
3. Конкуренция на внутреннем и международном рынках 

 
В настоящее время малые и средние предприятия Тайваня вынуждены 

функционировать в условиях высокой конкуренции как на внутреннем, 
так и на внешнем рынках. Поскольку тайваньские фирмы глубоко инте-
грированы в мировую экономику, на них серьезно повлияли последствия 
мирового финансового кризиса 2008 г. в виде снижения покупательной 
способности и спроса на международных рынках. В связи с этим, на пер-
вый план выходит не только стратегия снижения издержек производства 
и стоимости продукции, но также маркетинговая деятельность, развитие 
брендов и повышение доли и качества услуг. Последние два вида дея-
тельности призваны повысить добавленную стоимость продукции тай-
ваньского происхождения, что является залогом получения прибыли и 
развития фирмы. 

Согласно опросу, проведенному правительством Тайваня в 2009 г., 
малые и средние предприятия отметили следующие вызовы на глобаль-
ном рынке как наиболее важные: 

1. Почти половина опрошенных представителей малого и среднего 
бизнеса отметили серьезную конкуренцию со стороны предприятий сво-
ей отрасли из таких стран, как Китай (включая тайваньские предприятия 
в Китае), Япония, Южная Корея, США и из стран Европы. 

2. Чрезмерные колебания обменного курса валют. Новый тайваньский 
доллар (НТД) является очень устойчивой и предсказуемой валютой. 

3. Недостаток маркетинговых каналов. 
4. Недостаток талантов в области развития экспортных продаж. 
5. Несправедливые тарифы. 
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6. Затрудненный доступ к рыночной информации. 
7. Чрезмерно строгие экологические требования. 
8. Пиратство и нарушение прав на интеллектуальную собственность1. 
Поскольку одной из основных проблем, с которыми сталкиваются ма-

лые и средние предприятия, является труднодоступность финансовых 
ресурсов, рассмотрим ситуацию с кредитованием малого и среднего биз-
неса. Следующие пять банков являются лидерами по объему кредитов, 
выданных малым и средним предприятиям: 

1. Первый коммерческий банк: в 2010 г. на его долю приходилось 
12,34% всех кредитов в данном секторе, причем займы малым и средним 
предприятиями составили 41,02% от общего объем кредитования. 

2. Кооперативный банк Тайваня. Соответствующие показатели соста-
вили 11,83 и 25,34%. 

3. Тайваньский бизнес-банк (9,23 и 38,70% соответственно). 
4. Коммерческий банк Хуа Нань (8,35 и 26,15% соответственно). 
5. Коммерческий банк Чжан Хуа (6,97 и 26,40% соответственно). 
Стоит отметить, что на долю государственных или частично государ-

ственных банков приходится 68,72% кредитов малому и среднему бизне-
су2. Этот высокий процент может объясняться наличием многочисленных 
программ для поддержки малого бизнеса, финансирование которых осу-
ществляется через данные банки. Кроме того, кредитование малых и 
средних предприятий является самым быстрорастущим сегментом в дан-
ной сфере. 

Еще одним важным моментом является уровень процентной ставки по 
кредитам. Если исходить из национальных ставок ЦБ, разница колос-
сальна: для Тайваня ставка составляет 1,875%3, а кредиты выдаются по 
ставке 3–4%, в то время как в России ставка ЦБ составляет 8%4, а ставки 
по кредитам составляют примерно 17,5–18%. Однако ввиду несовершен-
ства банковской системы, посредством скрытых комиссий и платежей эта 
цифра может достигать 50% и более. 

Стимулирование исследований и разработок, повышение инноваци-
онной составляющей товаров и услуг, продвижение брендов и повыше-
ние добавленной стоимости, снижение налоговых ставок и обеспечение 

                                                 
1 White Paper on SMEs in Taiwan, 2011. P. 43. 
2 White Paper on SMEs in Taiwan, 2011. P. 69. 
3 Taiwan interest rate (2012) World Interest Rate. URL: http://www.worldinterestrates.info/ coun-
tries/taiwan.php. 
4 Банк России (2012). URL: http://www.cbr.ru/. 
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сравнительно доступных кредитов призваны повысить общую конкурен-
тоспособность малого и среднего бизнеса Тайваня, которая напрямую 
влияет на успешность компаний на международных рынках. Помимо по-
добной опосредованной поддержки, правительство осуществляет ряд мер 
прямого стимулирования интернационализации: 

– помощь (в том числе финансовая) в посещении международных и 
организации собственных торговых выставок; 

– информационная поддержка для выявления бизнес-возможностей за 
рубежом и маркетинговая поддержка; 

– участие в таких международных мероприятиях, как «Глобальная не-
деля предпринимательства» с целью познакомить зарубежных партнеров 
с тайваньской продукцией и тайваньским бизнесом в целом. 

По данным официальной статистики, 68,2% малых и средних пред-
приятий Тайваня вовлечены в так называемое «освоение зарубежных 
рынков». Данный высокий процент свидетельствует о высокой степени 
интегрированности Тайваня в мировую экономику. Основным мотивом 
осуществления международной деловой деятельности является ограни-
ченный объем внутреннего рынка и необходимость поиска новых поку-
пателей. 

В табл. 3 представлены причины интернационализации малых и сред-
них предприятий острова, по данным опроса, проведенного Министер-
ством экономически дел Тайваня. 

 
Т а б л и ц а  3 

Мотивы интернационализации малых и средних предприятий Тайваня1 
 

Мотивы 2011 г., % 
1. Расширение внутреннего рынка 60,7 
2. Стремление соответствовать требованиям клиентов 48,5 
3. Стремление соответствовать планам клиентов по выходу 
на зарубежные рынки 

12,1 

4. Распределение местных продуктов, готовых товаров и сырья 7,3 
5. Сбор информации местного характера на зарубежных рынках 4,4 
6. Снижение издержек производства за счет использования местной 
более дешевой рабочей силы 

1,9 

 
По данным Белой книги по малым и средним предприятиям, наиболее 

важными методами поддержания объема экспортных заказов и освоения 

                                                 
1 White Paper on SMEs in Taiwan, 2011. P. 101. 
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международных рынков является использование рекомендаций клиентов 
и компаний-клиентов, посещение тайваньских и международных торго-
вых выставок, а также эффективное использование сети контактов торго-
вых компаний и поставщиков логистических услуг. Стоит отметить, что в 
последние годы все большее внимание уделяется упомянутым торговым 
выставкам, а также происходит диверсификация источников информации 
о зарубежных рынках. 

Таким образом, можно отметить ориентацию малого и среднего биз-
неса Тайваня на существующих и потенциальных покупателей. В насто-
ящее время данная черта в гораздо меньшей степени свойственна россий-
скому бизнесу. 

 
4. Стратегия интернационализации 

малых и средних инновационных предприятий Тайваня 
 
Для того чтобы подтвердить или опровергнуть данные официальной 

статистики, а также попытаться выявить характерные черты стратегии 
интернационализации, был проведен ситуационный анализ 3 малых и 
одного крупного инновационных предприятий Тайваня. Основой для 
анализа стали интервью, которые были проведены с директорами / со-
трудниками данных предприятий. Для проведения интервью был разра-
ботан список вопросов, нацеленных на получение сведений о предприя-
тии и его международной деловой деятельности. Он включает следую-
щие вопросы: 

1. Основная информация о предприятии: год создания, количество со-
трудников, тип производимых товаров. 

2. Каким образом начался процесс интернационализации? Проводи-
лось ли предварительно маркетинговое исследование? 

3. С компаниями каких стран сотрудничает компания? 
4. Каким образом происходил процесс выбора рынка и выхода на 

международный рынок? Почему компания приняла решения начать осво-
ение зарубежных рынков именно с указанной страны? (типы выхода на 
зарубежные рынки: экспорт, продажи через местных агентов, передача 
сторонней компании лицензии на производство товара за рубежом 
(OEM1, ODM1), создание собственных производственных мощностей в 
иностранном государстве). 

                                                 
1 OEM – Original Equipment manufacturing – производство товаров под маркой оригинально-
го производителя и на оригинальном оборудовании (или по оригинальной технологии) 
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5. Каковы ключевые факторы успеха международной деятельности 
компании? Каким образом предприятие справляется с конкуренцией на 
внутреннем и международном рынках? 

6. Какую роль в процессе интернационализации сыграл фактор пред-
принимательства, была ли интернационализация инициирована руково-
дителем компании? 

7. Использует ли компания свои сетевые связи, сотрудничает ли с 
предприятиями в рамках своей отрасли? 

8. Каким образом можно оценить институциональную среду для ин-
тернационализации на Тайване: насколько она благоприятна или небла-
гоприятна? 

9. Получает ли предприятие правительственную поддержку в сфере 
интернационализации? Если да, то какого рода эта поддержка (напри-
мер, налоговые льготы, финансовая поддержка через различные про-
граммы и пр.)? 

10. С какими сложностями (особенно, институциональными), столк-
нулась компания в процессе интернационализации, если таковые имелись 
(к примеру, налоги, сложные экспортные процедуры, недостаточная раз-
витость инфраструктуры, нетарифные барьеры, бюрократические прегра-
ды и пр.)? 

11. Существует ли проблема несправедливых пошлин и тарифов для 
предприятия? 

Результаты исследования в форме интервью с руководителями трех 
малых инновационных предприятий Тайваня кратко представлены в 
табл. 4. 

 
Т а б л и ц а  4 

Краткие ответы на вопросы, полученные в ходе интервью 
с руководителями малых инновационных предприятий Тайваня 

 
Вопрос Предприятие 1 Предприятие 2 Предприятие 3 

1. Год созда-
ния, кол-во 
сотрудников, 
продукция 

1985 г. / 47 сотрудников / 
автоматические сенсор-
ные водопроводные кра-
ны 

2003 г. / 3 сотрудни-
ка / микролинейные 
магнитные насосы 
вала 

1997 г. / 67 сотрудни-
ков / офтальмологиче-
ские линзы 

                                                                                                           
сторонней компанией, которая не проводит конструкторских разработок и не вносит в ди-
зайн оригинального продукта значительных изменений. 
1 ODM – Original Design Manufacturing – разработка и производство сторонней компанией 
продукта, который впоследствии поступит в продажу под маркой оригинального произво-
дителя. 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  4 
 

Вопрос Предприятие 1 Предприятие 2 Предприятие 3 
2. Начало про-
цесса интерна-
ционализации 

Маркетинговое исследо-
вание. 
3 этапа интернационали-
зации: 1. B2C1.  
2. Продажи через агентов. 
3. B2B2 и ODM 

Маркетинговое ис-
следование и полу-
чение патентов на 
продукцию 

Посещение многочис-
ленных торговых 
выставок на Тайване и 
за рубежом в течение 
трех лет с целью 
найти клиентов 

3. Иностран-
ные партнеры 

Более 50 стран: США, 
Япония, Швеция, Брази-
лия, Гонконг, Южная 
Корея, Таиланд и пр. 

США Америка (США, Бра-
зилия, Мексика, Чили, 
Эквадор, Канада, 
Колумбия), Азия 
(Япония, Китай, Гон-
конг, Ю. Корея, Таи-
ланд, Малайзия, Син-
гапур), Европа (Фран-
ция, Германия, Ита-
лия, Великобритания, 
Турция, Швейцария), 
Африка (Тунис, Ни-
гер, ЮАР) 

4. Выбор рын-
ка и тип выхо-
да на рынок 

Маркетинговое исследо-
вание выявило спрос в 
США. Тип выхода: экс-
порт B2C 

Клиент сам вышел 
на данную компа-
нию, тип выхода: 
экспорт B2B 

Процесс поиска кли-
ентов, а не рынков; 
тип выхода на рынок: 
экспорт, затем – ODM 

5. Факторы 
успеха 

1) качество продукта, его 
соответствие требованиям 
клиентов и новейшим 
тенденциям (экологич-
ность, ресурсо- и энерго-
сбережение, гигиена и пр.); 
2) послепродажное об-
служивание, техническая 
помощь клиентам, центр 
обработки звонков; 
 

1) уникальные тех-
нологии, постоянное 
проведение R&D; 
2) патенты (продук-
ция компании за-
щищена междуна-
родными патентами 
США, Японии и 
Европы), поскольку 
технология является 
основой конкурен-
тоспособности 

1) уникальность и 
качество продукции 
(высокие технологии), 
занятие нишевого 
рынка (8 компаний во 
всем мире производят 
аналогичные товары); 
2) собственные R&D: 
не только новые тех-
нологии, но и возмож-
ность сэкономить на 
покупке технологий 
из-за рубежа (что де-
лают другие компании 
отрасли на Тайване); 

 

                                                 
1 B2C – Business-to-Customer – тип торговых отношений, когда предприятие взаимодейству-
ет с частными клиентами. 
2 B2B – Business-to-Business – модель торговых отношений, когда предприятие взаимодей-
ствует с другими предприятиями, а не частными клиентами.  
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  4 
 

Вопрос Предприятие 1 Предприятие 2 Предприятие 3 
 3) производственный 

процесс: постоянное 
внедрение инноваций 
(синергетический подход, 
привлечение институтов), 
способность производить 
маленькие партии специ-
фических товаров для 
клиентов 

 3) качество услуг для 
обеспечения полного 
соответствия запросам 
клиентов; 
4) развитие собствен-
ного бренда; 
5) стабильные отно-
шения с деловыми 
партнерами, большое 
внимание уделяется 
цепочке поставок 

6. Роль пред-
принимателя 

Ключевое значение. Ин-
тернационализация была 
инициирована руководи-
телем и главным мене-
джером фирмы 

Ключевое значение. 
Интернационализа-
ция была иницииро-
вана руководителем 
фирмы 

Ключевое значение. 
Интернационализация 
и дальнейшее освое-
ние рынков продвига-
ется директором и 
зам. директора фирмы 

7. Сетевые 
связи 

Не используются. Фирма 
предпочитает полагаться 
только на свои силы 

Не используются Не используются. 
Фирма предпочитает 
полагаться только на 
свои силы 

8. Общая 
оценка среды 

Благоприятная Благоприятная В целом благоприят-
ная, одна серьезная 
проблема – см. п. 10 

9. Поддержка 
правительства 

Опосредованная: марке-
тинговая поддержка со 
стороны полугосудар-
ственной организации 
TAITRA1, помощь прави-
тельства в получении 
сертификата QC08000 

Опосредованная. 
Фирма трижды по-
лучала помощь в 
рамках программы 
поддержки техноло-
гического развития 
SBIR2 

Отсутствует 

10. Барьеры 
(в т.ч. инсти-
туциональные) 

До 2009 г. – требование 
американского прави-
тельства создать фабрику 
на территории США, 
чтобы товары продава-
лись с лейблом «Сделано 
в США» 

Отсутствуют Бюрократические 
барьеры: компания не 
может получить сер-
тификат FDA, чтобы 
осуществлять экспорт 
в Таиланд 

 

                                                 
1 TAITRA – Taiwan External Trade Development Council – Совет по развитию внешней тор-
говли Тайваня. 
2 Small Business Innovation Research Program – Программа инновационных исследований 
малого бизнеса. 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  4 
 

Вопрос Предприятие 1 Предприятие 2 Предприятие 3 
 После подписания Со-

глашения о государствен-
ных закупках в рамках 
ВТО в 2009 г. подобного 
рода дискриминация 
стала невозможна 

 Хотя данный доку-
мент уже был выдан 
правительством на 
континенте, а тайская 
сторона требует тай-
ваньский сертификат 

11. Несправед-
ливые тарифы 
и пошлины 

Отсутствуют Отсутствуют В настоящее время 
отсутствуют, но после 
полной имплемента-
ции соглашений о 
свободной торговле 
межу Ю. Кореей и ЕС1 
и Ю. Кореей и США2, 
тайваньские фирмы 
могут оказаться в 
менее выгодном по-
ложении, по сравне-
нию с одним из глав-
ных конкурентов 

 
Для того чтобы выявить черты, свойственные именно малым и сред-

ним предприятиям, был проведен анализ стратегии крупной компании, 
количество сотрудников которой насчитывает около 120 тыс. человек. 
Она была основана в 2003 г. в качестве дочернего предприятия одной из 
крупнейших корпораций Тайваня и занимается производством жидко-
кристаллических панелей; помимо Тайваня, имеет производственные 
мощности в Китае, Нидерландах, Чехии и пр. 

Мотивы интернационализации включают: 
1) близость к потребительским рынкам и возможность максимального 

быстрого обслуживания клиентов; 
2) сокращение логистических издержек и затрат на рабочую силу; 
3) снижение потребления энергии и выброса углерода в атмосферу. 
Перед началом процесса интернационализации компания проводила 

маркетинговое исследование, однако основная часть информации предо-
ставляется головной компанией. Данное предприятие связано со своими 

                                                 
1 The EU-South Korea Free Trade Agreement. European Commission. 2012. 
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/korea/. 
2 U.S.-Korea Free Trade Agreement. Office of the United States Trade Representative. 2012. 
http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta. 
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международными партнерами (США, Гонконгом, Китаем, странами Ев-
ропы (Италией, Германией), Виргинскими островами) через головную 
компанию и систему контрактов. При выборе зарубежных рынков ком-
пания исходила из таких факторов, как емкость потенциальных рынков и 
возможность снижения издержек. Типы международной деловой дея-
тельности включают экспорт, лицензированное производство, а также 
собственные производственные мощности за рубежом. Процесс интерна-
ционализации значительно облегчился ввиду поддержки и имеющегося 
опыта головной компании.  

Ключевыми для сохранения конкурентоспособности компании явля-
ются следующие факторы: 

1) качество продукта: жесткая конкуренция на рынке жидкокристал-
лических панелей, а также высокие требования к продукции со стороны 
клиентов на рынках Европы, США и Японии обусловливают необходи-
мость обеспечивать максимально высокое качество; 

2) непрерывное внедрение инноваций; 
3) стратегия взаимовыгодного сотрудничества с другими компаниями 

для сохранения цепочки поставок и долгосрочных партнерских отноше-
ний; 

4) удовлетворение потребностей клиентов посредством создания гло-
бальной сети обслуживания клиентов и логистической системы; 

5) получение патентов на разработки компании. 
В отличие от малых предприятий, данная фирма активно использует 

свои сетевые связи внутри группы компаний через уже упоминавшуюся 
систему контрактов. В то же время ввиду наличия сложного аппарата 
управления, системы внутреннего контроля корпоративного управления, 
а также необходимости согласовывать свою стратегию с политикой го-
ловной компании и всей группы предприятий, роль предпринимательства 
в существенной степени размывается, по сравнению с рассмотренными 
малыми предприятиями. 

Компания получает государственную поддержку в форме налого-
вых льгот, участия в программах подготовки и повышения квалифи-
кации специалистов (которым, однако, не хватает международной со-
ставляющей), преимуществ, которыми пользуются предприятия в 
научных парках. 

Предприятие не имеет серьезных проблем в отношении интернацио-
нализации, несправедливых тарифов, а институциональная среда, в це-
лом, является благоприятной. 
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Таким образом, можно сделать следующие выводы. Несмотря на то, 
что большинство компаний Тайваня считают континентальный Китай 
своим основным экономическим партнером, рассмотренные компании 
преимущественно сотрудничают с США. Это объясняется инновацион-
ной ориентацией фирм, а также емкостью американского рынка высоко-
технологичной продукции. Однако в целом географический масштаб сети 
партнеров является очень широким.  

Процесс выбора рынка, по сути, подменяется поиском клиентов. Высо-
котехнологичные и специфические товары ориентированы на нишевые 
рынки, а не на массовое производство, поэтому при освоении зарубежных 
рынков основной целью предприятий являются конкретные клиенты. 

В подтверждение динамической теории интернационализации, вы-
двинутой Йохансоном в 1977 г.1, первоначальной формой выхода пред-
приятия на иностранный рынок является экспортная деятельность, ко-
торая впоследствии принимает форму продажи через агентов или тор-
говые представительства или дополняется ими. Компании в новых ин-
дустриальных странах традиционно развивались посредством деятель-
ности в рамках бизнес-моделей OEM2, ODM3. Однако для рассмотрен-
ных компаний характерно одновременное развитие как лицензионного 
производства для иностранных партнеров, так и активное продвижение 
собственных брендов и получение патентов. Данным образом обеспе-
чивается большая стабильность компании, эффективность ее работы и 
объем заказов в условиях высокой внутренней и внешней конкуренции. 

В подтверждение выводов, полученных Амалем и Филхо4, фактор 
предпринимательства играет ключевую роль в процессе интернационали-
зации: во всех рассмотренных малых компаниях предприниматели при-
нимали решения касательно выхода на международные рынки и их осво-

                                                 
1 Johanson J., Vahlne J.E. The internationalization process of the firm – A model of knowledge 
development and increasing foreign market commitments // Journal of International Business 
Studies. 1977. 8(1). P. 23–32. 
2 OEM – Original equipment manufacturer – аббревиатура для обозначения чего-либо, имею-
щего отношение к производству продукта OEM-способом, при котором этот продукт, про-
дающийся розничным покупателям под оригинальным брендом, получается путем сборки 
типовых комплектующих и/или их кастомизацией. 
3 ODM – original design manufacturer – производитель изделия, которое создается по его 
собственному оригинальному проекту, а не по лицензии. 
4 Amal M., Filho A.R. Internationalization of small- and medium-sized enterprises: A multi-case 
study // European Business Review. 2009. 22(6). P. 608–623. 
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ения. В то же время, роль предпринимательства размывается в крупных 
транснациональных корпорациях. 

Интересными оказались выводы в отношении малых предприятий в 
рамках сетевых структур. Хотя все большее число исследователей гово-
рят о значимости сетевых структур в экономической системе, ни одна из 
рассмотренных фирм не имеет сетевых отношений с целью повысить 
эффективность своей работы и использовать кластерный эффект в рамках 
своей отрасли. Компании предпочитают опираться только на свои ресур-
сы и возможности, а не сотрудничать с другими фирмами. Объяснением 
может являться инновационный характер деятельности данных предпри-
ятий: уникальность продукта является основой их конкурентоспособно-
сти. Кроме того, они тратят значительные средства на проведение иссле-
дований и разработок и не стремятся делиться их результатами с другими 
фирмами. Однако крупные корпорации активно используют и развивают 
свои сетевые структуры, сокращая издержки производства и обеспечивая 
близость к рынкам сбыта. 

Руководители рассмотренных предприятий сообщили, что не получают 
прямой государственной поддержки интернационализации, существующая 
поддержка имеет опосредованный характер и относится к стимулированию 
исследований и разработок (компания 2 получает финансовую помощь по 
программе SBIR), маркетинговой поддержке (полугосударственная орга-
низация TAITRA оказывает компании 1 содействие в сфере международ-
ного маркетинга). При этом отмечается наличие некоторых бюрократиче-
ских преград для интернационализации бизнеса, а также возможность уси-
ления южнокорейских конкурентов в связи с началом функционирования 
двух зон свободной торговли (Корея и ЕС, Корея и США). 

Несмотря на это, общая оценка институциональной среды для интер-
национализации малого бизнеса является положительной, по мнению 
предпринимателей, отсутствуют серьезные проблемы, которые могли бы 
сорвать планы по освоению международных рынков. Хотя некоторые 
сложности все же остаются (особенно они касаются положения Тайваня в 
системе международных экономических соглашений, непосредственно 
связанных с проблемой политического статуса острова), правительству 
Тайваня удалось создать относительно благоприятные условия для того, 
чтобы малый и средний бизнес мог одновременно заниматься инноваци-
онной деятельностью и экспортировать ее результаты в другие страны. 

Компании уделают основное внимание обеспечению высокого каче-
ства и уникальности своей продукции, а также пред- и послепродажного 
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обслуживания, кроме того, получение патентов на свои разработки, 100% 
удовлетворение потребностей клиентов и взаимовыгодное сотрудниче-
ство с партнерами являются основными факторами, которые рассмотрен-
ные компании считают залогом своей конкурентоспособности. В резуль-
тате, краткая формулировка стратегии успешных тайваньских предпри-
нимателей звучит следующим образом: сделать товар особенным и 
внешне привлекательным, чтобы потребитель захотел его купить, и обес-
печить его качество, чтобы достигнуть 100% удовлетворения клиента в 
отношении сделанной покупки. 

Результаты исследования также позволяют выделить опыт тайвань-
ских малых и средних предприятий, который может быть полезен для 
других стран, в том числе и России: 

1) повышение внимания, уделяемого потребителю и его запросам, в 
том числе на международных рынках; 

2) обеспечение высокого качества продукции и обслуживания, внед-
рение инноваций, проведение исследований и разработок; 

3) создание и поддержание взаимовыгодных отношений с отечествен-
ными и зарубежными партнерами; 

4) продвижение собственных торговых марок, получение патентов 
(однако существующие в России проблемы в сфере защиты прав на ин-
теллектуальную собственность осложняют эту задачу); 

5) сотрудничество с университетами и исследовательскими институ-
тами с целью передачи им функции проведения исследований и разрабо-
ток: поскольку университеты и институты периодически осуществляют 
исследования в рамках государственных грантов и имеют необходимую 
технологическую и кадровую базу, подобный аутсорсинг может быть 
более выгодным, по сравнению с проведением собственных исследова-
ний самим предприятием; 

6) использование любых возможностей, предоставляемых государ-
ством в области дополнительного финансирования, участия в торговых 
выставках для поиска новых клиентов и пр. 

Зарубежный опыт, в частности, опыт Тайваня показывает, что когда 
для предприятий созданы сравнительно благоприятные условия внутри 
страны, а также защищаются интересы отечественного бизнеса на меж-
дународном уровне, предприятия начинают экспортировать и активно 
развиваться даже без прямой поддержки их интернационализации. 
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СИСТЕМА НИЗОВЫХ ИННОВАЦИЙ ИНДИИ 

 
О.В. Устюжанцева  

 
Most innovations of the countries aim at reaching the goals of profitability and it is 

natural for market oriented economies. But there are countries where the large quantity 
of people are living in poverty and most important problems for most people are not 
nanotechnologies etc., but access to education, pure water, food. Grassroot innovations 
are innovations from the bottom of the pyramid of society and as a rule for common 
people. This kind of innovations were promoted firstly by Academia, than the national-
wide infrastructure was developed all around the India. It is considered the develop-
ment of grassroot innovations in India and its impact in solving social-economic prob-
lems of the society. 

Keywords: grassroot innovations, India, innovation development, poverty.  
 
За последние двадцать лет экономический рост ряда развивающихся 

стран ускорился, благодаря существенным инвестициям в науку, техно-
логии и инновации (НТИ), превратив их в страны со средним доходом1. 
Но, несмотря на такой прогресс, дисбаланс в развитии этих стран усилил-
ся. Так, миллиард беднейших людей мира живут в странах со средним 
доходом. В Индии людей, живущих на менее чем на 1,25 доллар в день – 
456 миллионов человек, в Китае – 208 миллионов, в Нигерии – 88,6 мил-
лионов, Бангладеше – 76 миллионов и т.д.2 

Конечно, научно-технологические инновации частично помогают в 
борьбе с бедностью. Распространение сотовой связи, к примеру, оказало 
заметное влияние на банковскую сферу, сельское хозяйство и здраво-
охранение. Социальные инновации, такие как микрокредитование, также 
способствуют сокращению бедности. Тем не менее инновации, возника-
ющие в формальном секторе экономки, редко удовлетворяют потребно-
сти бедных, потому что в основном политика по развитию НТИ направ-

                                                 
1Количество людей, проживающих в бедности по ряду параметров – по параметру основ-
ных человеческих нужд (здравоохранение, образование, качество жизни) – оценивается в 
1,75 млрд человек, превышая количество людей, которые считаются бедными по параметру 
прожиточного минимума $ 1.25 в день (http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/ 
povertyreduction/overview.html, 2010).  
2Данные за 2010 год, World Bank Statistics on India. http://www.worldbank.org/ 
en/country/india.  
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лена на достижение экономического роста и международной конкуренто-
способности, а не на сокращение бедности. 

Начиная с обретения независимости, правительство Индии провоз-
глашало социально-экономическое благо как одну из целей развития 
науки и технологий в стране. Результаты проводимой политики, несо-
мненно, способствовали продвижению в решении серьезных проблем 
индийского общества – нехватки продуктов питания, питьевой воды, 
энергии. Наблюдается тенденция к снижению бедности в стране (табл. 1). 

 
Т а б л и ц а  1 

Динамика уровня бедности в Индии 
 

Уровень жизни 1978 г. 1983 г. 1988 г. 1994 г. 2005 г. 2010 г. 

Доля населения, живуще-
го на USD 2 в день (по 
ППП), % от всего насе-
ления 

88,97 84,79 83,77 81,73 75,62 68,72 

Доля населения, живуще-
го на USD 1,25 в день 
(по ППП), % от всего 
населения 

65,89 55,51 53,59 49,4 41,62 32,67 

Источник: World Bank Statistics on India. http://www.worldbank.org/en/country/india. 

  
Однако 69% населения страны, живущего на менее чем 2 доллара в 

день, цифра для современного мира существенная. 
Правительственные программы по борьбе с бедностью включают в 

себя меры по квотированию рабочих мест в государственном секторе, 
дотированию зарплат, предоставлению бесплатной пищи, программы по 
социальным выплатам бедным и тому подобное1. Однако некоторые ис-
следователи указывают на общую неэффективность подобных мер в дол-
госрочной перспективе2, поскольку в общем и целом не происходит со-
здание или развитие механизмов генерирования рабочих мест среди бед-
нейшего населения, создается почва для социального паразитирования, у 
людей вырабатывается менталитет зависимости от поддержки правитель-

                                                 
110th Five-Year Plan, Chapter 3.2 Poverty alleviation in rural india – strategy and programmes 
http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/10th/volume2/v2_ch3_2.pdf  
2Indira Hirway, How far can poverty alleviation programmes go? http:// planningcommis-
sion.nic.in/reports/sereport/ser/stdy_papguj.pdf 
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ства, что лишает их перспектив роста за счет собственных усилий, систе-
ма дотирования и квотирования порождает коррупцию, в результате ко-
торой доступ к правительственным программам по-настоящему бедные 
слои населения не получают. Самое главное, такие программы не решают 
основные проблемы зависимости бедных от политики правительства, 
исключенности их из основных экономических процессов в стране.  

К этому добавляется демографическая проблема. В Индии 550 милли-
онов человек в возрасте до 25 лет и 750 миллионов – в возрасте до 
35 лет1. Это большой потенциал, но и большая проблема для страны в 
случае недостаточно быстрого экономического роста экономики и недо-
статочной доступности образовательных и экономических ресурсов для 
этого молодого населения.  

Может ли формальный сектор2 помочь в решении этих вызовов? Как 
обеспечить доступность результатов экономического, научно-технологи-
ческого развития максимальному количеству населения, которое нахо-
дится за чертой бедности? 

Эти вопросы стали основными в выработке инновационной стратегии 
Индии. Инновации для удовлетворения нужд бедных, устранения дисба-
лансов и обеспечения инклюзивного роста экономики – вот основные 
постулаты предлагаемой Национальным советом по инновациям страте-
гии инновационного развития Индии3.  

Сам подход к выработке инновационной политики страны не уника-
лен, и находится вполне в рамках терминологии, предлагаемой ОЭСР4 
(простые инновации и низовые инновации5). В случае с Индией интерес-
но другое. Формирование и развитие системы поддержки низовых инно-
ваций началось не центральным правительством, а регионом, более того, 
представителем академического сектора.  

Профессор Индийского института менеджмента в Ахмадабаде (штат 
Гуджарат) Анил Гупта занимался исследованием техник традиционного 
земледелия в Бангладеше в середине 1980-х гг. В процессе своей работы 
он сталкивался с множеством уникальных техник и технологий, изобре-

                                                 
1 India Census 2010, http://censusindia.gov.in/ 
2 Формальный сектор экономики – сектор, который охватывает все рабочие места с нор-
мальным количеством часов и регулярной зарплатой, с открытыми источниками дохода, с 
выплатой подоходного налога. 
3 Indian Innovation Council, http://www.innovationcouncil.gov.ru/ 
4 Innovation and Inclusive Development, OECD Discussion Report http://www.oecd.org/ 
sti/innovationinsciencetechnologyandindustry/oecd-inclusive-innovation.pdf  
5 frugal innovations и grassroots innovations 
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тенных людьми, которые зачастую не умели писать. Именно тогда у про-
фессора Гупты родилась идея о необходимости признать наличие таких 
изобретений и обеспечить их использование во благо отрасли и самих 
изобретений. «Мне стало совершенно ясно, что даже если люди чрезвы-
чайно бедны экономически, они не бедны в обладании знанием, творче-
скими и интеллектуальными способностями»1.  

В 1988 г. профессор Гупта вместе с группой добровольцев-студентов 
и сотрудников отправились по деревням и городам Гуджарата в поисках 
инновационных изобретений простых людей, изобретений, которые по-
лучили название «низовые инновации» (grassroots innovations). За не-
сколько лет работы было собрано порядка 10 000 изобретений, идей и 
разработок. Все они обрабатывались и систематизировались. Сначала 
найденные разработки публиковались на английском языке в бюллетене 
Хани Би Нетворк (Honey Bee Network, HBN), который печатался на про-
стом принтере. Эти бюллетени рассылались ученым, государственным и 
негосударственным организациям, правительственным структурам, что-
бы показать, что такой сегмент существует и имеет потенциал. Бюллете-
ни распространялись не только в Индии, но и рассылались за рубеж.  

С ростом количества проектов стала очевидной необходимость в более 
серьезной институциональной поддержке. В 1993 г. в Ахмадабаде была 
создана другая добровольческая организация – Общество исследования и 
инициатив для устойчивых технологий и институтов (Society for Research 
and Initiatives for Sustainable Technologies and Institutions, SRISTI). 

SRISTI было создано для обеспечения организационной, интеллекту-
альной и логистической поддержки Honey Bee Network. Первоначально в 
основные задачи деятельности SRISTI входило: систематизированное до-
кументирование, распространение и развитие низовых зеленых инноваций 
(связанных с экологическим сельским хозяйством), предоставление защи-
ты интеллектуальных прав инноваторов, обеспечение венчурной поддерж-
ки инноваторов. SRISTI обеспечивало поддержку базы данных инноваций, 
разработав для этих целей интернет-портал Honey Bee2, и выпуская бюлле-
тень уже на трех языках – английском, хинди и гуджарати.  

Первые гранты на поддержку низовых инноваций в рамках сети 
Honey Bee SRISTI начало получать от международных агентств, привле-
кая и мобилизуя финансы со всего мира3. 

                                                 
1 Personal web-site of Professor Anil Gupta http://www.iimahd.ernet.in/anilg 
2 Honey Bee Network, http://www.sristi.org/hbnew/ 
3 SRISTI official web-site // http://sristi.com 5.06.2012 
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SRISTI постепенно расширило сферу своей деятельности. На сего-
дняшний день SRISTI работает по следующим направлениям: 

1. Скаутинг1, документирование и распространение идей и техноло-
гий. 

2. Проверка возможностей добавления стоимости и при наличии тако-
вых, помощь в ее создании. В рамках SRISTI была создана лаборатория, 
которая проверяла продукт на предмет новизны и жизнеспособности и 
превращала его в товар. В основном лаборатория работает с травами и 
продуктами из трав. Лаборатория спонсируется частным фондом из 
Мумбаи. 

3. Защита и аналитика. SRISTI стало той организацией, которая впер-
вые подняла вопрос о защите интеллектуальных прав низовых иннова-
ций. Изначально SRISTI привлекало для консультаций ведущих адвока-
тов по защите интеллектуальной собственности, ученых, политиков. 
Именно аналитическая группа SRISTI работала совместно с правитель-
ством Индии и ведущими научными организациями, такими как Cовет по 
научным и промышленным исследованиям (CSIR), Департамент по науке 
и технологиям правительства Индии по выработке законов и политики в 
области низовых инноваций (их защиты, трансфера и т.д.).  

4. Распространение знаний и информирование о низовых инновациях. 
SRISTI активно участвует в международных конференциях и саммитах 
по вопросам низовых инноваций, были установлены связи и сотрудниче-
ство в области низовых инноваций с Бразилией, Китаем, Южной Афри-
кой, Угандой, Европой (Англией и Францией в частности), Коста Рикой2. 

5. Программа «Академия развития технологических инноваций, изоб-
ретений и традиционного знания» (Academy for Augmenting Sustainable 
Technological Inventions, Innovations, and Traditional Knowledge, 
AASTIIK). Программа начала реализовываться в 2005 г. с целью создания 
реального и виртуального сообщества профессионалов и экспертов в об-
ласти изобретений, инноваций и традиционного знания. Фактически это 
платформа для взаимовыгодного и эффективного взаимодействия про-
стых изобретателей с учеными, экспертами, студентами, которые могут 

                                                 
1 Скаутинг (scouting), часто технологический скаутинг, инновационный скаутинг – деятель-
ность по сбору информации в области науки и техники, поиск новых технологических идей 
и технологий. Скаутинг может быть направлен на поиск информации в конкретных техно-
логических нишах, либо на поиск решений в существующих технологических пробелах. 
Rohrbeck, R. (2010). Harnessing a Network of Experts for Competitive Advantage: Technology 
Scouting in the ICT Industry // R&D Management 40 (2): р. 169–180. 
2 SRISTI official web-site // http://sristi.com 5.06.2012. 
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помочь им в процессе инкубации идеи, в ее формализации и превраще-
нии в продукт.  

6. Образовательная инициатива. Программа работает по трем направ-
лениям – работа с детьми по вовлечению их в образование, привлечение 
студентов для работы с низовыми инновациями (проведение исследова-
ний, документирование инноваций и так далее) и вовлечение женщин в 
инновационные процессы.  

Особенно интересна инициатива по написанию диссертаций. По до-
говоренности с некоторыми образовательными учреждениями по три 
студента от каждого из них пишут диссертацию по важным темам, свя-
занными с низовыми инновациями (например, органическое фермер-
ство, повышение надоев и т.п.). Цель программы – научить студентов 
работать в реальной среде с актуальными проблемами. За последние 
четыре года было написано более 100 бакалаврских и магистерских 
диссертаций. 

Цель, объединяющая Honey Bee Network и SRISTI, – превращение 
местных инноваций и традиционного знания в живой продукт и распро-
странение его через коммерческие и некоммерческие каналы, создание 
связей между формальной и неформальной наукой и технологиями. 

Обе организации добились хороших результатов, хотя по большей ча-
сти вне сферы доходности, не генерируя прибыль от реализации иннова-
ций. Honey Bee Network выросла в престижную организацию, концен-
трирующую большой пул знаний. Кроме того, благодаря ей стало понят-
но, что и без начальной регистрации прав интеллектуальной собственно-
сти возможно получение дохода людьми, генерирующими знания. Бу-
дучи организациями, действующими на добровольных началах, Honey 
Bee и SRISTI могут работать только в рамках национального режима ин-
теллектуального права. И именно благодаря этим организациям вопрос 
защиты интеллектуальной собственности неформального сектора был 
поднят для обсуждения в правительственных кругах. 

Спустя некоторое время, стало понятно, что поиск и документирова-
ния знаний недостаточно. Необходимо было найти пути коммерциализа-
ции жизнеспособных инноваций, что с одной стороны, помогло в реали-
зации технологий для всеобщего блага, а с другой – мотивировало к 
дальнейшим инновациям. Достижению этой цели способствовало бы со-
здание ключевой организации, центра, который не только способствовал 
масштабированию инноваций, но также служил платформой взаимодей-
ствия инноваторов, предпринимателей и инвесторов. Эта идея была озву-
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чена на Международной конференции по вопросам творчества и иннова-
ций на низовом уровне (International Conference on Creativity and 
Innovations at Grassroots, ICCIG), состоявшейся в Индийском институте 
менеджмента, Ахмадабад, в январе 1997 г. Предложение о создании та-
кой организации было разослано правительствам всех штатов, но от-
кликнулось только правительство штата Гуджарат.  

В результате 1 марта 1997 г. была создана Сеть по развитию низо-
вых инноваций (Grassroots Innovation Augmentation Network, GIAN) на 
базе Индийского института менеджмента в Ахмадабаде в 1997 г.1 
GIAN была зарегистрирована как траст и общество, все пожертвования 
в траст освобождаются от налогов согласно разделу 80G Закона о по-
доходном налоге2. Спонсорами GIAN стали SRISTI, Продовольствен-
ная и сельскохозяйственная организация ООН, Мировой банк, Нацио-
нальный банк аграрного и сельскохозяйственного развития и другие 
организации и фонды. Идея GIAN заключалась в поддержке аграрных 
инноваторов через установление связи с формальными системами мар-
кетинга, технического и финансового обеспечения. Фонд также помо-
гает в разработке бизнес-планов для инноваторов и поддерживает 
предпринимателей. 

Управляющий комитет GIAN состоит из выдающихся академиков, 
политиков и социальных деятелей. В комитете участвуют представители 
правительства Гуджарата, Индийского института менеджмента (Ахма-
дабад), коммерческих организаций, таких как Gujarat Venture Fund Lim-
ited и социальных организаций, таких как SEWA3, SRISTI и Гопалдхам 
(Gram Swaraj Shikshan Kendra)4. 

Департамент научных и промышленных исследований правительства 
Индии признал GIAN научно-исследовательским институтом. 

В целом GIAN работает по трем основным направлениям: 
1. Инкубация технологий. В рамках GIAN была создана студия дизай-

на GRIDS (GRASSROOTS INNOVATIONS DESIGN STUDIO) при Наци-
ональном институте дизайна в Ахмадабаде с целью обеспечения низовых 

                                                 
1 Official web-site // http://gian.org 5.06.2012 
2 Official web-site of West GIAN // http://west.gian.org/files/80%20G(5)%20Excemption% 
20till%202010.pdf 5.06.2012 
3 SEWA, Self Employed Women’s Association – Ассоциация женщин-предпринимателей, 
занятых в собственном малом бизнесе. 
4 Организация по экономическому развитию деревень и неформального сектора. 
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инноваций дизайном мирового уровня. Работы ведутся при поддержке 
правительства Гуджарата. 

2) Защита прав интеллектуальной собственности. GIAN активно 
участвует и помогает инноваторам в получении патентов на изобретения 
как в Индии, так и за рубежом.  

3) Коммерциализация технологий. GIAN обеспечивает выход иннова-
ций на рынок либо через венчурное развитие, либо через трансфер техно-
логий: 

– инноватор может сам создать предприятия для продажи продукции 
в коммерческом масштабе; 

– инноватор может создать компанию совместно с опытным предпри-
нимателем; 

– инноватор передает технологию, которая коммерциализуется треть-
ей стороной. 

Следует отметить, что трансфер технологий может осуществляться по 
разным схемам (участие в доле прибыли, участие в уставном капитале и 
т.п.). 

Всего за первые пять лет работы было осуществлено 18 технологиче-
ских трансферов по четырем инновациям на уровни округа, штата, стра-
ны и мира.  

GIAN на сегодняшний день выросла в большую сеть, охватив север 
Индии (GIAN-North включает штаты Панджаб, Харйана, Раджастхан, 
Уттранчал, Дели и Чандигарх), запад (GIAN-West включает штаты 
Гуджарат, Махараштра и Гоа (табл. 2)), а также отделение GIAN в Тум-
куре, Мадурае и Шринагаре (юг Индии), есть отделение в штате Ассам 
(восток Индии).  

Масштабы работы GIAN можно оценить по статистике одного из от-
делений Сети.  

GIAN-North, созданная в 2003 г., к 2008 г. показала следующие ре-
зультаты. За 2007–2008 финансовый год в рамках организации 12 техно-
логий были коммерциализированы и распространены, еще 12 готовы к 
коммерциализации. Начиная с 2003 г. 73 инновации прошли оценку, про-
тотипирование и другие процедуры по добавлению стоимости и / или 
распространению, еще 22 находятся в процессе. 25 инноваций получили 
венчурную поддержку от Фонда микровенчурных инноваций и Фонда 
низовых инноваций Индии, 8 из них стали успешной масштабируемой 
бизнес- / социальной моделью; 30 инноваций были обеспечены поддерж-
кой по защите прав интеллектуальной собственности (табл. 3). 
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Т а б л и ц а  2 
Результаты деятельности GIAN-West (c 2000 по 2008 г.)1 

 
 

Виды результатов 
Количество 

поддержанных инноваций
 Поддержано проектов до настоящего времени 123 
 Расширена финансовая поддержка 71 
 Предоставлена технологическая поддержка 83 
 Патенты, заявленные в Индии 39 
 Патенты, полученные в Индии 20 
 Патенты, заявленные в США 7 
 Патенты, полученные в США 7 
 Расширенная поддержка по разработке прототипа 76 
 Венчурное финансирование 22 
 Технологические трансферы 19 
 Поддержано создание предприятий 34 
Источник: Official web-site of West GIAN // http://west.gian.org/files/80%20G(5)%20 Excemp-
tion%20till%202010.pdf 5.06.2012. 

 
Т а б л и ц а  3 

Результаты деятельности GIAN-North по штатам (2003–2008 гг.) 
 

Штат 
Выбрано 
иннова-
ций 

Оценка / 
проверка

/ доку-
менти-
рование

Добавле-
ние стои-
мости / 
прототи-
пирование

Коммерче-
ское и соци-
альное рас-
простране-
ние техноло-

гий 

Вен-
чурная 
под-
держ-
ка 

Инновато-
ры, ставшие 
успешными 
предприни-
мателями 

Гран-
ты от 
НИФ 

Патен-
ты 

Ра-
джастан 

38 38 21 11 7 4 16 11 

Харьяна 16 16 12 4 6 2 8 13 
Пан-
джаб 

3 1 0 0 1 0 1 0 

Уттарк-
ханд 

5 5 5 1 2 0 5 1 

Дели 3 3 3 1 0 0 1 0 
Чанди-
гарх 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Другие 
штаты 

30 21 23 11 9 2 16 5 

Всего 95 84 64 28 25 8 47 30 
Источник: Official web-site of GIAN // http://www.gian.org/north/files/annua-l%20report-
%202007-%2008.pdf 5.06.2012. 

 

                                                 
1 Official web-site of West GIAN. http://west.gian.org/files/80%20G(5)%20Excemption% 
20till%202010.pdf 5.06.2012 
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Т а б л и ц а  4 
Распределение инноваций по отраслям 

 

Отрасль Количество инноваций 

Аграрное / фермерское машиностроение 28 

Энергетика 15 

Техника и другое 36 

Транспорт 5 

Традиционное знание 1 

Лесное хозяйство 1 

Идея 8 

Управление природными ресурсами 1 

Всего 95 

Источник: Official web-site of GIAN. http://www.gian.org/north/files/annua-l%20report-
%202007-%2008.pdf 5.06.2012. 

 

Несмотря на довольно продуктивную деятельность GIAN, убедить 
инвесторов в государственном и частном секторе финансировать созда-
ние инновационных предприятий на базе изобретенных технологий не 
было простой задачей (табл. 4). Было очевидно, что транзакционные из-
держки в курировании таких рассеянных по местности, маленьких и рис-
кованных предприятий были очень высокими, а финансовая отдача – не 
соизмерима с этими рисками (хотя экономическая выгода, скорее всего, 
будет гораздо выше).  

В 1999 г. правительство объявило о создании Национального иннова-
ционного фонда (НИФ). Его цель – создание национального реестра инно-
ваций, изобретений и традиционного знания, поддержка в создании добав-
ленной стоимости как учеными, так и самими изобретателями, создание 
инкубаторов для превращения инноваций в продукт и предприятие.  

НИФ был создан Департаментом по науке и технологиям при прави-
тельстве Индии в марте 2000 г. в Ахмадабаде.  

В заявлении Фонда о его миссии и целях говорится следующее: 
«Пришло время высвободить творческий потенциал наших ученых и ин-
новаторов на низовом уровне. Только тогда мы сможем сделать Индию 
по-настоящему самодостаточной страной, лидером в области устойчивых 
технологий. Этот фонд призван создать национальную базу инноваций, 
мобилизовать защиту интеллектуальных прав, создать инкубаторы для 
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превращения знаний в живые деловые возможности и помочь распро-
странить это по всей стране1». 

Цели и задачи Фонда – это не коммерциализация инноваций и полу-
чение прибыли. Во главу угла ставится налаживание связей формального 
и неформального сектора, или, если говорить точнее, формализация зна-
ния, скрытого в «зеленых низовых инновациях» (green grassroots innova-
tion). Единственное упоминание о получении прибыли в миссии НИФ: 
«широкое социальное значение и возможное коммерческое и некоммер-
ческое использование инноваций2». Таким образом, цель фонда – форми-
рование особой системы, канализирующей низовые инновации и связы-
вающей их с формальным сектором. 

НИФ стал той организацией, которая объединила усилия и действия 
всех участников институциональной цепочки по развитию низовых ин-
новаций через общую базу данных (которая включает на сегодняшний 
день более 160 000 идей, инноваций и практик из 545 округов страны)3.  

Через сотрудничество с НИИ фонд содействует развитию этих инно-
ваций и превращению их в технологии или товары с добавленной стои-
мостью. Фонд оформил заявки на 550 патентов, из них 33 патента уже 
было выдано в Индии и 4 – в США4.  

НИФ преуспел в коммерциализации продуктов на всех континентах 
мира (разработки низовых инноваторов были проданы в Африке, Южной 
и Северной Америке, Австралии, Европе и Азии), их них 64 проекта пре-
вратились в лицензированные технологии.  

Создатели НИФ уверены в успешности бизнес-моделей, основанных 
на низовых инновациях, поскольку они исходят от людей, имеющих 
практический опыт в проблеме, а значит способных предоставить реше-
ние простое, нужное, экономичное и устойчивое. 

Именно этим объясняется активное инвестирование в низовые иннова-
ции. В рамках Фонда был создан Департамент бизнес развития, чтобы обес-
печить переход от инновационной деятельности к предпринимательской.  

В зависимости от масштаба инновации, уровня разработанности идеи, 
интереса потенциального предпринимателя, Департамент предлагает 
следующие возможности для инноваторов, желающих заняться бизнесом: 

                                                 
1 Official web-site of National Innovation Fund of India // http://nifindia.or/mission_htm 
5.06.2012. 
2 Там же. 
3 Там же. 
4 Там же. 
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– Технологическое лицензирование для предпринимательской дея-
тельности. 

Технология (продукт, готовый для вывода на рынок через масштабное 
производство и маркетинг), разработанная инноватором может быть пе-
редана предпринимателю (эксклюзивно или не эксклюзивно для опреде-
ленной территории – от округа до всей Индии). 

– Привлечение предпринимателя на ранней стадии. 
Предприниматель привлекается на стадии существования идеи и про-

тотипа для превращения его в коммерческий продукт. 
– Лицензирование идеи. 
Технологическая идея лицензируется, предприниматель берет на себя 

все расходы и риски по дальнейшей разработке и коммерциализации 
продукта. 

Инноватор становится предпринимателем. 
Для этих целей Фонд предоставляет кураторскую и финансовую под-

держку инноватору по развитию массового производства продукта и его 
маркетинга.  

– Приобретение прав на технологии через Фонд приобретения техно-
логий. 

НИФ может приобрести низовую технологию, уплатив инноватору 
определенную сумму, а затем через свои коммерческие или некоммерче-
ские каналы продвинуть ее и распространить (превратив, к примеру, в 
открытую технологию – то есть бесплатно доступную всем для обеспече-
ния общественного блага). 

И это только основные схемы работы, которые могут меняться, до-
полняться в зависимости от возникающих задач. 

На сайте НИФ представлена довольно подробная информация по про-
ектам с указанием в какой стадии каждый из них находится.  

Низовые инновации имеют свою специфику – они не имеют финансо-
вых гарантий и обеспечения. Они разрабатываются в основном для за-
полнения технологических пробелов между тем, что есть и тем, что 
необходимо. Большинство инноваторов не имеют возможности масшта-
бировать свою продукцию или провести должный маркетинг. Займы 
также в общем не доступны для подобных инноваторов, поскольку тре-
буют обеспечения и гарантий. 

Венчурные компании же не заинтересованы в таких инноваторах, по-
скольку степень риска очень высока, особенно без подробной документа-
ции.  
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Осознав все эти факты, в октябре 2003 г. НИФ при поддержке SIDBI 
(Банк Индии по развитию малых предприятий) создал Фонд микровенчу-
ров и инноваций (MVIF, Micro Venture Innovation Fund) размером 4 крор 
рупий (примерно 1 миллион долларов США).  

Уникальность MVIF и НИФ в том, что это первые в мире организа-
ции, предоставляющие финансовую помощь низовым инноваторам по 
одной подписи на простом рамочном соглашении без каких-либо гаран-
тий и поручителей. Эти фонды финансируют в исключительно рисковые 
инновации, для которых рынка либо еще не существует, либо он сильно 
ограничен. Одним из основных критериев отбора проектов на финанси-
рование – их социальная ценность и социальное благо. 

Финансирование возможно как напрямую, так и через региональные 
инкубаторы типа  

GIAN и ее отделений.  
В целом процесс кредитования проходит следующим образом. Ко-

манда Департамента бизнес развития НИФ проводит начальное рыночное 
исследование, составляет инвестиционный план и предложение, все это 
представляется на рассмотрение Управляющему комитету Фонда (УКФ). 
УКФ оценивает и дает рекомендации по размеру кредита. Капитал выда-
ется с определенным периодом моратория на выплаты. От инноватора 
нужна лишь подпись. УКФ также дает команде Департамента бизнес-
развития рекомендации по мониторингу проекта, стратегии коммерциа-
лизации и определяет среднесрочные корректировки при необходимости.  

Всего за время работы (с 2003 по 2011 г.) было поддержано 179 про-
ектов на сумму около 600 тысяч долларов США с выплаченными сумма-
ми в размере около 500 тысяч долларов США1. 

Таким образом, по инициативе «снизу» была фактически создана са-
мостоятельная работоспособная система для полного цикла обслужива-
ния низовых инноваций: поиск идей (скаутинг), инкубирование, обеспе-
чение добавленной стоимости, патентование, привлечение венчурного 
финансирования, помощь в развитии предпринимательства (техно-
предпринимательства). 

В сущности, правительство Индии получило готовую инфраструктуру 
по продвижению низовых инноваций, и активно включилось в ее разви-
тие и поддержку, используя свои финансовые и административные ре-
сурсы. 

                                                 
1 Official web-site of National Innovation Fund of India // http://www.nif.org.in/mvif_bd 
5.06.2012. 
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Сегодня эта инфраструктура усилена и расширена за счет правитель-
ственных и частных организаций по поддержке низовых инноваций (табл. 5). 

 
Т а б л и ц а  5 

Низовые инновации: процессы и участники1 
 

Вид деятель-
ности 

Правительственные 
организации / 
программы 

Неправительственные 
организации / 
программы 

Частные организации 
/ программы 

Документиро-
вание и рас-
пространение 
информации 

НИФ 
Департамент по науке 
и технологиям 
Электронная библиотека 
традиционного знания CSIR 
GIAN 

HBN 
SRISTI 
 

Частные печатные 
издания (Baliraja, 
Prakurthi, Eenadu's 
Annadata и др.) 

Добавление 
стоимости и 
эксперимент 

Совет по технологической 
информации, прогнозирова-
нию и продвижению (TIFAC)
CSIR 
НИФ 
GIAN 

SRISTI 
Аграрная сеть инно-
ваций (Rural Innova-
tion Network, RIN) 
Центр по инноваци-
ям, инкубации и 
предпринимательства 
при Индийском ин-
ституте менеджмента 
в Ахмадабаде 

 

Коммерциали-
зация 

CSIR 
НИФ 
GIAN 

SRISTI 
GIAN 

Aavishkaar2 

                                                 
1 Chapter 4: “Promoting Inclusive Innovation” by Anuja Utz and Carl Dahlman in Unleashing 
India's Innovation: Toward Sustainable and Inclusive Growth, edited by Mark A. Dutz, World 
Bank, 2007.  
2 Aavishkaar (в переводе с хинди означает «инновации») начал свою работу в 2002 г. как 
венчурный фонд для инноваций аграрного сектора страны, которые не просто способство-
вали бы сельскохозяйственному развитию Индии, но приносили бы прибыль. Размер фонда 
за десять лет его деятельности увеличился с 1 млн долларов в 2002 г. до 30 млн долларов в 
2012 г. Основная часть инвестиций – это микровенчурные инвестиции. Согласно данным 
Аавишкаар за весь период работы фонда 5 млн человек по всех Индии воспользовались 
услугами фонда в виде микровенчуров. Фонд довольно четко определяет социально-
экономическую эффективность своей деятельности (то есть деятельности тех людей, мел-
кий и микропредприятий, которые получили инвестиции фонда): 5200 человек получили 
постоянную занятость в сельских районах страны, не мигрируя в город; 1,2 млн человек 
получили доступ к чистой питьевой воде; 1 млн фермеров-животноводов увеличили доход-
ность от своих ферм за счет инноваций в процессе сбора молока; 358 тысяч человек полу-
чили доступ к надежной и недорогой медицинской помощи и т.п. (Данные взяты с офици-
ального сайта Аавишкаар «Annual Impact Report 2012». http://www.aavishkaar.in/wp-
content/uploads/2012/11/Aavishkaar-social-Report_small.pdf). 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  5 
 

Вид деятельности 
Правительственные 

организации / 
программы 

Неправительственные 
организации / 
программы 

Частные организа-
ции / программы 

Распространение НИФ HBN 
SRISTI 
Центр науки для дере-
вень ( Center of Science 
for Villages, CSV) 

 

Финансирование Программа развития 
техно-
предпринимательства 
Департамента по науч-
ными промышленным 
исследованиям (TePP) 
Программа по науке и 
обществу Департамен-
та по науке и техноло-
гиям 

SRISTI 
RIN 
GIAN  
НИФ 

Aavishkaar, 
Alstom Foundation,
Education Innova-
tion Fund for India1 

Программы 
и услуги по защи-
те прав интеллек-
туальной соб-
ственности 

НИФ SRISTI  

 
Несмотря на интенсивное расширение и развитие этого направления в 

Индии, количественных оценок того, как она способствовала улучшению 
качества жизни людей, сделано не было. Возможно, это связано с отсут-
ствием методологической базы оценки эффективности низовых иннова-
ций вообще в мировой практике. 

В отношении Индии возникшая и развивающая сеть низовых иннова-
ций имеет другое важное значение. Низовые инновации, объединенные в 
единую экосистему, создали новую модель развития беднейших слоев 
общества через включение их в экономическую активность страны, что 
существенно отличается от применяемых обычных практик правитель-
ства по снижению уровня бедности. Возможно, в краткосрочном периоде 

                                                 
1 Фонд инновационного обучения для Индии размером 1 млн долларов США был создан в 
августе 2011 г. как совместный проект компании Hewlett-Packard и Индийским советом по 
интегральному образованию (India Council for Integral Education, ICIE), по инициативе Об-
щества Шри Ауробиндо (Sri Aurobindo Society). Фонд выдает гранты на образовательные 
инновационные проекты.  
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оценить эффективность данного подхода сложно, но, несомненно, в дол-
госрочной перспективе данная модель имеет хорошие шансы на успех, 
поскольку, благодаря деятельности неправительственных организаций 
(таких как HBN, SRISTY etc.), сегмент низовых инноваций был опреде-
лен и включен в инновационную систему страны. И, самое главное, в 
новой инновационной стратегии страны заявлено о смене парадигм в ин-
новационном развитии Индии: «Наша инновационная парадигма должна 
выйти за рамки понятий товаров и патентов и сосредоточиться на инклю-
зивных инновациях для или от людей, находящихся в самом низу соци-
альной пирамиды. Инновации должны играть роль не только источника 
доступных качественных услуг и товаров для людей в низу пирамиды, 
необходимо создать также механизмы и платформы для масштабируемых 
низовых инноваций, чтобы создать устойчивое повышение качества жиз-
ни людей и занятости среди беднейших слоев населения. Такие пробле-
мы, как нехватка жилищ, медицинского обслуживания, образования по-
требуют инноваций в процессах, услугах, образе мышления и реализации 
человеческого капитала, а также сильной институциональной инфра-
структуры. Одним из важнейших результатов этого может стать создание 
механизма решения проблемы бедности в Индии, который можно было 
бы распространить на весь мир, на все 4 млрд человек1»2. 

 

                                                 
1 4 млрд человек – количество людей в мире, находящихся за чертой бедности (живущих на 
менее чем 2,50 доллара в день) согласно данным Мирового банка (World Bank Development 
Indicators 2008. http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats#src1).  
2 Towards a more inclusive and innovative India, creating roadmap for a «Decade of Innovations», 
Strategy Paper. March 2011. http://www.innovationcouncil.gov.in/images/stories/ re-
port/Innovation_Strategy.pdf 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ НАУЧНЫХ 

ИНДУСТРИАЛЬНЫХ ПАРКОВ ТАЙВАНЯ И РОССИИ: 
НА ПРИМЕРЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО НАУЧНОГО ПАРКА 
И ТОМСКОЙ ОСОБОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ 

 
Н.А. Беридзе 

 
Successful functioning of the innovative scientific and industrial parks on the terri-

tory of any country in the world favors the development of industry, growth of econom-
ic potential satisfaction of social life within the particular regions.  

Taiwan is a great example of leadership in the field of industrial parks functioning, 
establishment and implementation of new technologies on its territory. Government of 
Taiwan has gained reputation of a pioneer in adoption of land concessions as a form of 
business encouragement leading to the establishment of scientific and industrial parks. 
The experience of Taiwan is very important for many countries in the world due to the 
fact that the island has three innovative scientific and industrial parks on its territory: in 
the north (Hsinchu Science Park – HSP), center (Central Taiwan Science Park – CTSP) 
and south (Southern Taiwan Science Park – STSP), which contribute to the progressive 
advance of all the parts of Taiwan.  

Cooperation between Russia and Taiwan, as well as industrial parks, universities 
and enterprises, is an effective, promising and necessary step for the further mutual 
development of innovation, research and high technology fields. 

Key words: industrial parks, Central Taiwan Science Park, Russia and Taiwan, re-
search and high technology fields. 

 
К началу XXI в. стало очевидно, что уровень развития и динамики 

инновационной сферы развитых стран создает основу устойчивого эко-
номического роста. В современных условиях научно-технологическое 
развитие становится главным средством достижения экономического 
лидерства, важным инструментом в конкурентной борьбе, приносит зна-
чительный коммерческий успех. 

Технологический процесс не только изменил масштабы и структуру 
производства индустриально развитых стран, но и оказал заметное влияние 
на качество жизни, взаимоотношения людей друг с другом и с окружаю-
щим миром. Современным научно-технологическим процессом движет 
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использование новых подходов и методов развития инновационной про-
дукции, повышение мотивации научно-технической деятельности. Созда-
ние научно-инновационных предприятий, бизнес-инкубаторов и научно-
исследовательских центров способствует формированию инновационной 
инфраструктуры и эффективной связи науки и производства. Тайвань из-
вестен своими достижениями в области развития науки и инноваций; опыт 
Тайваня представляется очень ценным, так как на территории острова 
успешно функционируют три научно – промышленных парка (НПП): Се-
верный (город Синь Чжу), Центральный (город Тайчжун) и Южный (город 
Тайнань)1. Для России, находящейся в переходном периоде экономическо-
го развития и строительства особых экономических зон, важно изучать 
опыт Тайваня и его использовать там, где это возможно.  

Сегодня Томская область – это один из общепризнанных лидеров ин-
новационного развития регионов, экспериментальная площадка на этапе 
перехода к инновационной экономике2. Томская область, создавшая на 
своей территории Особую экономическую зону технико-внедренческого 
типа (ОЭЗ ТВЗ), понимая важность сотрудничества с иностранными 
партнёрами, развивает тесные отношения с предприятиями Центрального 
НПП Тайваня в различных областях развития инноваций. Несомненно, 
эти отношения играют позитивную роль в развитии Томского региона.  

Развивающиеся в рамках соглашений о научно-технологическом со-
трудничестве связи между Центральным регионом Тайваня и Томской 
областью являются стимулом к совместным научно-исследовательским и 
научно-технологическим разработкам. В этих условиях целесообразно 
провести сравнительный анализ функционирования Центрального НПП и 
Томской ОЭЗ (табл. 1–4).  

 
Т а б л и ц а  1 

Сравнительный количественный анализ Центрального НПП и Томской ОЭЗ3 

 

Основные элементы 
Сравнительный анализ 

Центральный НПП Томская ОЭЗ 
Год основания 2002 2006 
Площадь территории 1,655 га 207 га 

                                                 
1 Hsu M. Central Taiwan`s CTSP aims high // The China Post. 2009. № 6. P. 71–76. 
2 Лурье Е.А. Территории инновационного развития: опыт регионов: Инноватика 2008. Тверь : 
Твер. ИнноЦентр. C. 246. 
3 Интервью с представителями Центрального НПП и Томской ОЭЗ. 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  1 
 

Основные элементы 
Сравнительный анализ 

Центральный НПП Томская ОЭЗ 

Инфраструктура 

Железнодорожная система / 
Высокоскоростные трассы / 
Воздушная система / Морские 
перевозки 

Железнодорожная система / 
Воздушная система  

Основные отрасли  
Оптоэлектроника; Интеграль-
ные схемы; Биотехнологии; 
Прецизионное оборудование 

Нанотехнологии; Биотехно-
логии & Медицина; Инфор-
мационные технологии 

Компании резиденты 
108 58 

Количество 
университетов 

27 6 

Международные уни-
верситеты – партнеры  

115 (Фэн Цзя); 88 (Чжун Синь) 31 (ТПУ); 17 (ТУСУР); 
25 (ТГУ) 

Количество иностран-
ных студентов 

500 (Фэн Цзя); 
265 (Чжун Синь)1  

1045 (ТГУ); 350 (ТПУ); 
±1100 (ТУСУР) 

Количество 
бизнес-инкубаторов 

8 10 

Международные парт-
неры НПП 

10 сестринских парков; 
2 международные 
организации  
(Asian Science Park Associa-
tion, International Association of 
Science Parks)  

1 сестринский парк; 
13 международных проектов 

Инвестиции 

USD 64,768 млрд  Государственные 
инвестиции: 
– запланированные  
16 174,7 млн руб.; 
– осуществленные  
7 136,08 млн руб.2 

Инвестиции 
по отраслям 

Оптоэлектроника – 69.7%; 
Интегральные схемы – 26.5%; 
Прецизионное оборудование – 
3.2%; 
Другие – 0.6% 

Информационные техноло-
гии – 52%; 
Нанотехнологии – 25%; 
Биотехнологии – 11%; 
Другие – 12% 

 
 
 
 

                                                 
1逢逢逢學 學 / 生生務務 /逢甲大學國際合作交流.. http://www.oia.fcu.edu.tw/ic/pages.php?ID=edit1 
2 Россия. Особые экономические зоны. http://www.russez.ru/oez/innovation/tomsk/tomsk 
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Т а б л и ц а  2 
Сравнительный качественный анализ 

Центрального НПП и Томской ОЭЗ / Университеты1 
 
Основные 
элементы 

Сравнительный анализ 
Центральный НПП Томская ОЭЗ 

Университеты 
НПП 

 

Опыт экспансии международного сотрудничества 
– принятие участия в разнообразных международных проектах: 
научно-исследовательских, образовательных; 
– организация международных программ, совместных проектов с 
иностранными университетами-партнерами; 
– участие в международных выставках, форумах и международ-
ных конференциях, направленных на содействие проведению 
исследований местных ученых в других странах; 
– координация технического сотрудничества и трансферта техно-
логий, международного обмена и обмена опытом, вклад в эффек-
тивную модернизацию отраслей; 
– подписание многосторонних договоров с зарубежными универ-
ситетами, маркетинговые мероприятия по привлечению иностран-
ных студентов; 
– расширение культурного сотрудничества: возможность обучения 
студентов и преподавателей за рубежом; 
– публикации в достижениях в местных и зарубежных журналах;  
– создание мультикультурной и многоязыковой атмосферы для 
международного сотрудничества 

Вклад университетов в функционирование НПП 
(Центрального НПП и Томской ОЭЗ) 

– международная деятельность университета – один из определя-
ющих факторов успешного развития промышленных парков, име-
ющих сильную научно-исследовательскую базу; 
– университеты – базы для проведения фундаментальных исследо-
ваний, создание этапов технологического, социально-
экономического развития регионов; 
– участие в процессе создания инновационных технологий, веду-
щее к процветанию и эффективной работы и компаний-резидентов 
НПП; 
– обеспечение региона образованными, опытными и высококва-
лифицированными научными кадрами; 
– взаимодействие главных университетов на территории парков 
стимулирует высокий уровень связей и сотрудничества между 
учеными, инженерами, обеспечивая обмен информацией, творче-
скими идеями, опытом в решении проблем на основе совместных 
усилий;  

                                                 
1 Интервью с представителями Центрального НПП и Томской ТВЗ + официальные сайты 
НПП. 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  2 
 

Основные 
элементы 

Сравнительный анализ 
Центральный НПП Томская ОЭЗ 

 – в условиях интернационализации высшего образования, универ-
ситеты выступают в качестве «полюсов притяжения» в НПП для 
привлечения иностранных студентов, специалистов и сотрудников 
предприятий; 
– создание базы для иностранных инвестиций;  
– международная деятельность вузов влияет на формирование 
инновационного развития регионов; 
– университеты и НПП создают экспериментальные базы в усло-
виях перехода к инновационной экономике; 
– стратегическое партнерство между университетами и компания-
ми – резидентами НПП; 
– установление сети высокотехнологичного сотрудничества между 
промышленными отраслями и университетами; обмен знаниями, 
технологиями и человеческими ресурсами 

Студенческие бизнес-инкубаторы 

– надлежащие условия для функционирования: конкурентоспо-
собные исследовательские проекты, образованные профессора с 
молодыми специалистами, заинтересованные в инновационном 
прогрессе; 
– налаживание «инновационного цикла» – процесс, заключающий 
в себе период от разработки идеи до ее реализации на рынке в 
качестве инновационного продукта 
– в соответствии с государ-
ственными законами «иннова-
ционный цикл» занимает до 
6 месяцев времени, студенты 
могут легко получить патент, а 
затем реализовать проект 
быстро (ноу-хау); 
– спонсоры проектов находятся 
в самом начале разработки 
идеи, что приводит к разумно-
му и эффективному распреде-
лению ресурсов, непрерывное 
финансирование 
 
 

– отсутствие государственного 
регулирования по внедрению 
эффективных шагов в сотруд-
ничестве промышленности и 
научного структур;  
– неопределенное время по 
получению патента; отсутствие 
стабильного финансирования; 
– отсутствие государственной 
поддержки местной промыш-
ленности в формировании от-
ношений сотрудничества с 
местными университетами и 
исследовательскими института-
ми; бюрократичность системы 

Организация образовательного процесса 
иностранных студентов 

– богатый опыт работы с ино-
странными студентами; 

– менее богатый опыт работы с 
иностранными студентами; 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  2 
 

 – активные маркетинговые 
усилия для повышения привле-
кательности учебных и образо-
вательных программ; 
– разнообразие специально-
стей, которые преподаются на 
английском языке; 
– владение английским языком 
преподавателей и сотрудников 
университетов; 
– улучшение условий жизни 
для иностранных студентов 
(общежития); 
– правительство всегда обеспе-
чивало иностранцев медицин-
ской страховкой; 
– специальные программы по 
укреплению межкультурных 
связей между студентами / 
преподавателями, путем орга-
низации образовательной, 
культурной и гуманитарной 
деятельности, связанной с 
обменом идеями / опытом 
между представителями раз-
ных стран и разных культур 

– менее активные маркетинго-
вые усилия по привлечению 
иностранных студентов; 
– количество специальностей, 
которые преподаются на ан-
глийском языке, должны быть 
увеличены; 
– недостаточная профессио-
нальная подготовка по англий-
скому языку преподавателей и 
сотрудников; 
–отсутствие финансов техниче-
ских отделов и лабораторий; 
– условия жизни для иностран-
ных студентов не соответствуют 
международным стандартам; 
– в 2010 г. иностранцы, посто-
янно или временно проживаю-
щие в России, получили право 
на бесплатную медицинскую 
помощь в области обязательно-
го медицинского страхования; 
– необходимо развивать меж-
культурное общение по укреп-
лению международного взаи-
мопонимания 

 
Т а б л и ц а  3 

Сравнительный качественный анализ 
Центрального НПП и Томской ОЭЗ / Инвестиции1 

 
Основные 
элементы 

Сравнительный анализ 
Центральный НПП Томская ОЭЗ 

Инвестиции 

Причины, способствующие инвестированию 
в Центральный НПП и Томскую ОЭЗ 

– участие в международных выставках / конференциях, организация 
взаимных визитов; 
– международное научно-техническое сотрудничество в области 
высоких технологий, инноваций; 
– международное сотрудничество стимулирует создание собствен-
ных торговых брэндов; 

 

                                                 
1 Интервью с представителями Центрального НПП и Томской ТВЗ + официальные сайты 
НПП. 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  3 
 

Основные 
элементы 

Сравнительный анализ 
Центральный НПП Томская ОЭЗ 

 

– помощь правительства, создание благоприятного инвестиционного 
климата; 
– выгодные экономические условия (налоговые льготы, низкие про-
центные ставки, низкие арендные платы и платы за услуги и т.д.) 
– создание глобальных сетей; университеты содействуют созданию 
профессиональных кадров; 
– успешная реализация международных инвестиционных проектов; 
– основные классические элементы для успешного развития: новые 
технологии, рынок, кадры (высококвалифицированный сотрудники), 
и капитал. 
– центральный НПП – самый 
молодой НПП на Тайване, 
значительный объем инвести-
ций; 
– функционирование в рамках 
крупных международных ассо-
циаций, 10 сестринских парков; 
– сотрудничество с местными и 
иностранными фирмами Ази-
атско-Тихоокеанского региона, 
приводящее к созданию сов-
местных предприятий; 
– развитая инфраструктура 
(транспортные коммуникации 
хорошо развиты); 
– обеспечение высокого уровня 
жизни (развитие экологически 
чистых «зеленых зон»); 
– «интеллектуальная экономи-
ка» является одним из ключе-
вых факторов структурного 
развития; 
– упрощенный режим админи-
стрирования («one-stop 
service»); 
– охрана окружающей среды, 
поддержка в создании зеленых 
экологических зон 

– уникальный человеческий ка-
питал (Томск – один из россий-
ских центров образования и 
науки – высшее образование 
имеет 29,7% занятых в экономи-
ке); 
– богатые природные ресурсы  
– сформирована инфраструктура 
поддержки инновационной дея-
тельности и малого и среднего 
бизнеса; 
– успешное функционирование 
инновационно-технологических 
центров, офисов коммерциализа-
ции, центров коллективного 
пользования, а также центров 
поддержки предпринимательства, 
кредитных кооперативов, гаран-
тийный фондов; 
– упрощенный режим админи-
стрирования («одно окно») 
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Т а б л и ц а  4 
Сравнительный качественный анализ 

Центрального НПП и Томской ОЭЗ / Правительство1 
 

Роль 
государства 

Сравнительный анализ 

Центральный НПП Томская ОЭЗ 

Льготы и преимущества 

– создание современной социальной, транспортной, инновационной 
и иной инфраструктуры для обустройства и материально-
технического обеспечения НПП и прилегающих регионов; 
– предоставление налоговых льгот резидентам; 
– организация таможенных режимов таможенных зон; 
– снижение административных барьеров; 
– льготные ставки по аренде земельных участков и офисных поме-
щений; 
– государственная поддержка проектов резидентов;  
– упрощенные режимы администрирования 

Экономическая стратегия: Налоговые льготы 

– земля может быть только арен-
дована, но не выкуплена пред-
приятиями на территории НПП; 
– налог на прибыль – 13,5% (про-
тив 17,5% за пределами парка на 
Тайване); 
– земельный налог – 0%; 
– транспортный налог – 0%; 
– налог на товары – 0% (против 
5% за пределами); 
– налог на ведение бизнеса – 0% 
(против 5% за пределами); 
– налог на имущество – 0% (про-
тив 3–5% за пределами); 
– консолидированный налог на 
прибыль – 0% (против 17% за 
пределами); 
– Правительство следит за со-
блюдением закона, согласно 
которому банки обязаны предо-
ставлять 60% кредитов малым и 
средним предпринимателям 

– налог на прибыль – 13,5%; 
– налог на имущество – 0% на 
10 лет; 
– транспортный налог – 0% на 
5 лет; 
– налог на землю – 0% первые 
5 лет; 
– ставка страховых взносов в 
социальные фонды – 14%; 
– режим свободной таможен-
ной зоны; 
– льготные условия аренды: 
величина арендной платы (без 
учета понижающих коэффици-
ентов) составляет 2% от ка-
дастровой стоимости земель-
ного участка (от 61 тыс. руб. за 
1 га) 

                                                 
1 Интервью с представителями Центрального НПП и Томской ТВЗ + официальные сайты 
НПП. 
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Обмен опытом является необходимым для Томской ОЭЗ, потому что 
она находится на начальном этапе своего развития. Хотя довольно слож-
но применить модель Центрального НПП (исходя из политических, эко-
номических, технологических и даже географических соображений), тем 
не менее, Томская ТВЗ может перенять некоторые факторы успешного 
функционирования Центрального НПП1:  

– эффективное взаимодействие вузов и предприятий с иностранными 
партнерами (создание международной атмосферы для привлечения луч-
ших студентов и умов, обмен высококвалифицированными сотрудника-
ми, – что всегда приносит дополнительный капитал НПП);  

– повышение уровня привлекательности университетов (активные 
маркетинговые усилия по увеличению количества специальностей, кото-
рые преподаются на английском языке + улучшение навыков преподава-
телей и сотрудников во владении английским языком, – что приведет к 
значительному расширению целевой аудитории зарубежных потребите-
лей, и лучшей адаптации к учебному процессу);  

– повысить уровень инвестиций (быть на шаг впереди конкурентов, 
взаимодействие с международными ассоциациями, создание сестринских 
парков);  

– стимулирование эффективной роли региональных властных струк-
тур (устранение бюрократических процедур, выстраивание цепи сотруд-
ничества с местными университетами и научно-исследовательскими ин-
ститутами); 

– стимулирование функционирования бизнес-инкубаторов (построе-
ние полноценного «инновационного цикла» – период от формулирования 
идеи до реализации проектов должен занимать довольно короткое время 
для возможности создания «ноу-хау»);  

Несмотря на успешное функционирование и Центрального НПП, и 
Томской ОЭЗ, можно выделить некоторые проблемы, которые по содер-
жанию, конечно, разные (табл. 5, 6).  

Необходимо отметить, что, несмотря на возникающие сложности, 
Центральный НПП и Томская ТВЗ продолжают успешно развиваться и 
оказывать значительное влияние на экономическое, социальное и техно-
логическое развитие регионов Тайваня и Сибири. С созданием НПП на 
территории каждого их регионов, не только возросло благополучие насе-
ления, но и начала реализовываться политика правительства, направлен-

                                                 
1中中中學中中/Central Taiwan Science Park. http://www.ctsp.gov.tw 
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ная на создание тесного сотрудничества научно-исследовательских цен-
тров и предприятий научно-промышленных парков. Центральный НПП и 
Томская ТВЗ являются развивающимися звеньями своих государств, 
поддерживая уровень социального, технологического развития.  

 
Т а б л и ц а  5 

Текущие проблемы и их альтернативные решения / Центральный НПП1 
 

НПП 
Текущие проблемы 
в функционировании 

Альтернативные решения 

Центральный 
парк 

1. Нехватка земли в случае 
расширения территории 
 

Администрация парка решают эту 
проблему и уже имеют планы по при-
влечению новых компаний на терри-
торию НПП, и увеличение их количе-
ства до 120 в ближайшем будущем 

2. Экологическая проблема: 
подземные воды 
 

Экологи довольны экологическим 
состоянием парка, отмечая развитость 
инфраструктуры, и предпринимают 
попытки контроля подземных вод 

3. Конкуренция ведущих 
НПП острова 
 

– Основной акцент все-таки перено-
сится на создание «высоко-
инновационного коридора» с севера на 
юг острова; 
– 3 научных парка Тайваня не конкури-
руют, а взаимодополняют друг друга 

4. Нехватка времени на 
создание продуктов «ноу-
хау» 

Проблема старения некоторых отрас-
лей (например, TFT-LCD), решается 
по принципу «всегда быть на шаг 
впереди всех» 

5. Китай – основной конку-
рент на рынке  

Тайвань имеет ряд преимуществ: 
большая территория Китая с его зе-
мельными ресурсами играет против 
него: это приводит к тому, что по-
ставщики ресурсов и производители 
находятся на некотором удалении друг 
от друга. Даже при строительстве 
технопарков крупные компании все 
равно находятся на большом расстоя-
нии друг от друга, что ведет к допол-
нительным материальным расходам и 
трате времени на передвижения. Тогда 
как на Тайване – север и юг находятся 
на довольно близком расстоянии 

 

                                                 
1 Интервью с представителями Центрального НПП.  
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Т а б л и ц а  6 
Текущие проблемы и их альтернативные решения / Томская ТВЗ1 

 

НПП 
Текущие проблемы 
в функционировании 

Альтернативные решения 

Томская ТВЗ 

1. Нехватка инвестиций 
 

Для Томской области важно сохра-
нить свое очарование провинци-
ального города, но в то же время 
соответствовать высокому качеству 
жизни, тем самым делая ставку на 
привлечении иностранных вложе-
ний 

2. Транспортная инфраструкту-
ра недостаточно развита 
 

– Условия транспортной сети 
должны быть улучшены как можно 
быстрее, транспортная система – 
один из факторов для привлечения 
крупных инвесторов в регионе; 
– Администрация Томской области 
стремится поддерживать финанси-
рование структуры по строитель-
ству дорожных систем 

3. Административные барьеры и 
бюрократичность систем.  
4. Инновационная система оста-
ется на прежнем уровне; неэф-
фективное взаимодействие 
между государством, научно-
исследовательскими института-
ми, университетами и компани-
ями: бюрократичность, корруп-
ция  

Для решения всех вопросов о барь-
ерах, Томск начал сотрудничество с 
Консультативной служба по ино-
странным инвестициям (FIAS): 
были проведены оценка админи-
стративных барьеров и дальнейшие 
рекомендации для улучшения ин-
вестиционного климата 

 
Как было упомянуто ранее, обмен опытом функционирования НПП 

Тайваня и России может улучшить процессы развития Томской ТВЗ, а 
также стимулировать более эффективное двухстороннее взаимное со-
трудничество и взаимодействия предприятий и университетов обоих пар-
ков. Очевидно, что термин «сравнение» в случае Центрального НПП и 
Томской ТВЗ – является не очень подходящим, потому что Томская ОЭЗ, 
по сравнению с Центральным НПП, – менее развита и является более 
молодым парком. Опыт Центрального НПП – предмет для изучения, и 
Томская ТВЗ имеет возможность перенять факторы его успешного разви-
тия. Кроме того, Центральный НПП и Томская ТВЗ – сестринские парки, 

                                                 
1 Интервью с представителями Томской ТВЗ. 
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что подтверждает факт, – дан старт эффективному сотрудничеству пред-
приятий обоих НПП.  

Известно, что в последние годы были организованы международные 
инновационные форумы: на Тайване, с участием Томской делегации и в 
Томске, с участием Тайваньской делегации. Данные встречи положили 
начало ежегодным форумам. В 2009 г. был организован Сибирско-
Тайваньский Форум, в ходе которого состоялась международная конфе-
ренция «Проблемы и перспективы развития региональных инновацион-
ных систем».  

В целом, совместные усилия региональной власти, вузов и НИИ 
должны привести к тому, что экономическая зона Томской области 
успешно будет продолжать функционировать, что даст мощный толчок 
дальнейшему развитию научно-образовательного комплекса, активиза-
ции предпринимательства, прежде всего, научно-образовательного и 
наукоёмкого бизнеса, позволив перейти от сырьевой экономики к эконо-
мике знаний и высоких технологий и привлечёт всё больше зарубежный 
бизнес к новым возможностям Томска1. В рамках форума Сибирско-
Тайваньского форума, 16 сентября ректор Томского государственного 
университета профессор Георгий Владимирович Майер и президент уни-
верситета «Фэн Цзя» профессор Пао-Лун Чжан подписали соглашение о 
программах двойного магистерского диплома2. 

Томская область и Томская особая экономическая зона технико-
внедренческого типа, понимая важность сотрудничества с иностранными 
партнёрами, развивает тесные отношения с предприятиями Центрального 
НПП в различных областях развития инноваций. Сотрудничество в обла-
сти совместных высокотехнологических разработок является успешным и 
перспективным для Томской области и его университетов. Различные про-
граммы в области образования по обмену студентов и специалистов пред-
ставляют особый интерес для Томска и Тайваня, так как учащиеся получа-
ют прекрасную возможность получения знаний и ознакомления с культу-
рой другой страны. Международная деятельность Центрального региона 
Тайваня и Томской области является важной для дальнейших совместных 
научно-исследовательских и научно-технологических разработок.  

                                                 
1 Прец В.А.Томская особая экономическая зона: основные принципы создания и взаимодей-
ствия с инновационными предприятиями: Инноватика 2008. Тверь : Твер. ИнноЦентр. C. 62. 
2 Отделение международных отношений ТГУ. Новости. http://www.dir.tsu.ru/?show= 
page&id=92 
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ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

В ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ 
 

Е.Э. Кочева, И.А. Кочев  
 

The efficiency of a modern university is being measured by a number of character-
istics including the internationalization degree. Realizing the link between the national 
development and higher education institutions more and more nation states start to pur-
sue the policy aimed at the increase of the number of international students and re-
searches. At present the world leading country in the internationalization of higher edu-
cation is Germany. The authors investigate a question of the causes of this success. 
They analyze the relevant federal and regional state policy by focusing on the public 
institutions promoting the internationalization, in particular the German academic ex-
change service; analyze the structure and dynamics of foreign students guided by host-
ing federal land, country of origin and branch of learning; analyze the dynamics and 
motivations of German students going abroad guided by hosting country, subject of 
study and the sought degree; estimate German participation in the ERASMUS as well 
as mark out Germany’s top eight universities made the most progress in internationali-
zation. 

Keywords: internationalization, international students, Germany, higher education, 
academic exchange. 

 
Сегодня в мире международное сотрудничество в области образова-

ния является основой для обеспечения устойчивого экономического ро-
ста, преодоления дисбалансов и дефицитов, повышения качества жизни, 
обновления технологий и знаний, защиты окружающей среды, развития, 
преодоления бедности в развивающихся странах, диалога культур и осу-
ществления других целей развития тысячелетия1.  

Образование является барометром конкурентоспособности страны в 
глобальном пространстве, сферой объединения усилий государств и про-
фессиональных сообществ. Страны осуществляют все более значитель-
ные инвестиции в образование, и общей озабоченностью является эффек-
тивность образования, его качество и доступность. 

                                                 
1 См. The United Nations Organization: Millennium Development Goals. URL: http://www.un. 
org/millenniumgoals/ (дата обращения: 15.09.2012). 
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С ростом глобализации, институты высшего образования должны 
стать более интернационализированными, чтобы эффективно работать на 
глобальном рынке образования. Интернационализация высшего образо-
вания означает вовлечение в мировой академический обмен, сотрудниче-
ство без границ для решения глобальных проблем путем исследований и 
внедрения их результатов в мировую практику. Это также означает кон-
куренцию за лучшие умы, лучших исследователей и конкуренцию за 
лучшую репутацию. Такое понимание интернационализации означает не 
только улучшение академической культуры, но и повышает креативный 
и инновационный потенциал исследований и образования как таковых. 
Интернационализация призвана гарантировать продолжающийся процесс 
подготовки профессионалов, способных соответствовать требованиям 
современной науки, бизнеса и промышленности в Германии и во всех 
странах, которые вовлечены в обмен и научное сотрудничество. 

Несомненно, Европа является лидером по предоставлению качествен-
ных образовательных услуг на международном рынке образования, а по-
нимание ключевой роли образования и исследований на долгосрочную 
перспективу нашло свое отражение в Лиссабонской стратегии1. Европей-
ское исследовательское пространство (ERA2) является одной из ключе-
вых сфер международного сотрудничества, и Германия является основ-
ным участником в ее развитии. Европейское пространство высшего обра-
зования (EHEA3) было открыто к десятилетию Болонского процесса на 
министерской конференции в марте 2010 г. и направлено на увеличение 
академической мобильности в Европе. Это означает, что будущее уни-
верситетов напрямую зависит от уровня их интернационализации, иными 
словами – «нет интернационализации – нет будущего»4. 

1. Государственная политика в области интернационализации. На 
пути к интернационализации немецкие университеты с середины 1990-х гг. 
достигли впечатляющих результатов: согласно данным Британского со-

                                                 
1 Internationalisation Strategy – Science without borders. 8.09.2011 [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.research-in-germany.de/main/research-landscape/r-d-policy-framework/60128/ inter-
nationalisation-strategy.html (дата обращения: 16.09.2012). 
2 European Commission. European Research Area. 10.09.2012 [Электронный ресурс]. URL: 
http://ec.europa.eu/research/era/understanding/what/what_is_era_en.htm (дата обращения: 
19.09.2012). 
3 Bologna Process – European Higher Education Area [Электронный ресурс]. URL: http:// 
www.ehea.info/ (дата обращения: 19.09.2012). 
4 The DAAD Action Programme 2008–2011 [Электронный ресурс]. URL: http://www.daad.de/ 
presse/de/aktionsprogramm_englisch.pdf (дата обращения: 29.09.2012). 
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вета (британской международной организации по образованию и культу-
ре) Германия в 2011 г. вышла на первое место по интернационализации, 
оставив позади себя Австралию, Великобританию и Китай (США на ше-
стом месте), что означает, что немецкие институты высшего образования 
самые интернационализированные в мире1. Согласно опросу, немецкие 
вузы стали значительно более привлекательными для иностранных сту-
дентов за последние несколько лет, а немцы являются самыми мобиль-
ными студентами во всей Европе. Это объясняется продуманной и посту-
пательной политикой со стороны государства, направленной на поддерж-
ку и поощрение своих студентов и ученых учиться и работать за рубе-
жом, и на поощрение иностранных студентов и ученых учиться и рабо-
тать в Германии. Эта политика проявляется, например, в том, что многие 
образовательные курсы читаются на английском языке, плата за обучение 
достаточно низкая (в некоторых вузах не взимается вовсе), к тому же 
немецкое законодательство позволяет студентам работать.  

Вопрос интернационализации привлекает большое внимание со сто-
роны общественности Германии и находится на повестке дня Федераль-
ного правительства, что послужило причиной того, что Федеральное ми-
нистерство образования и научных исследований (BMBF) 20 февраля 
2008 г. приняло «Стратегию Федерального правительства Германии по 
интернационализации науки и исследований»2, цель которой – к концу 
2012 г. увеличить число иностранных студентов до 300 000 тыс. (по 
сравнению с 245 тыс. иностранных студентов в немецких вузах в 2010 г., 
что составляет 11% от общего числа студентов в Германии). Стратегия 
так же ставит своей целью увеличение числа немецких студентов, кото-
рые за время учебы в немецком вузе проводят некоторое время за рубе-
жом, до 50% (по сравнению с данными за 2008 г., когда 102 800 студен-
тов поступили в зарубежные вузы и около 30% немецких студентов часть 
учебного времени проводили в зарубежных вузах).  

Другими важнейшими целями стратегии интернационализации являют-
ся, с одной стороны, усиление сотрудничества с глобальными лидерами в 

                                                 
1 Germany Top for Internationalization // The Chronicle of Higher Education. [Электронный 
ресурс] URL: http://chronicle.com/academicDestinationArticle/Germany-Tops-Global-Gauge/39/ 
(дата обращения: 03.09.2012). 
2 Deutschlands Rolle in der globalen Wissensgesellschaft stärken. Strategie der Bundesregierung zur 
Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung // Bonn, Berlin: Bundesministerium für Bil-
dung und Forschung, 2008. [Электронный ресурс]. URL: http://www.research-in-germany. 
de/dachportal/en/research-landscape/internationalisation/60538/internationalizatione-strategy-streng-
thening-germany-s-role-in-the-global-knowledge-society.pdf (дата обращения: 14.09.2012). 
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области образования и науки, а с другой, усиление сотрудничества с разви-
вающимися странами. Несколько организаций являются ответственными 
за реализацию этих целей: в первую очередь это сами университеты под 
эгидой Конференции ректоров высших учебных заведений (HRK), а так же 
другие организации, такие как Германская служба академических обменов 
(DAAD), Немецкое научно-исследовательское сообщество (DFG) и Фонд 
им. Александра фон Гумбольдта (AvH). Остановимся подробнее на дея-
тельности этих организаций, так как именно они – движущая сила интер-
национализации высшего образования в Германии. 

Конференция ректоров вузов (Hochschulrektorenkonferenz, HRK1) – 
это добровольное объединение финансируемых или аккредитованных 
государством университетов и институтов в Германии. На данный мо-
мент оно охватывает 267 вузов, в которых обучаются более 94% всех 
студентов в Германии. HRK является площадкой для процесса формиро-
вания общей политики вузов и методов ее осуществления и занимается 
всеми вопросами, касающимися вузов: исследования, преподавание, обу-
чение, продолжение профессионального образования для ученых, транс-
фер знаний и технологий, международное сотрудничество, администра-
тивное самоуправление. Деятельность HRK включает в себя: 

– обеспечение участников объединения релевантной информацией; 
– формулирование и представление общей политики вузов-

участников; 
– информирование широкой общественности о происходящем в сфере 

высшего образования; 
– поддержка студенческой мобильности, сотрудничество с другими 

национальными организациями и ассоциациями в продвижении интерна-
ционализации высшего образования; 

– сбор, документирование и хранение литературы и источников на 
тему высшего образования. 

Немецкое научно-исследовательское сообщество (Deutsche 
Forschungsgemeinschaft, DFG2). Ключевой задачей DFG является кон-
курсный отбор лучших заявок на исследовательские проекты учёных и их 
финансирование, необходимое для успешной научной работы. 

                                                 
1 Официальный сайт организации Hochschulrektorenkonferenz. URL: http://www.hrk.de (дата 
обращения: 26.09.2012). 
2 Официальный сайт организации Deutsche Forschungsgemeinschaft. URL: http://www.dfg.de 
(дата обращения: 26.09.2012). 
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Важнейшей целью DFG является поддержка талантливых молодых 
учёных внутри страны и за рубежом для развития науки в Германии, а 
также поддержка междисциплинарного сотрудничества между ними. 
Особое внимание уделяет DFG научно-техническому сотрудничеству на 
Европейском научном пространстве. 

DFG консультирует парламенты, правительства и общественные 
учреждения по научным вопросам и предоставляет своего рода междуна-
родно признанные рамки для ориентирования в научной сфере.  

Фонд Александра фон Гумбольдта (Alexander von Humboldt Stiftung, 
AvH1) – один из крупнейших и старейших фондов Германии, по суще-
ству некоммерческая организация, учрежденная правительством Федера-
тивной республики Германии для развития международного научного 
сотрудничества. На настоящий момент гумбольдтовскими стипендиатами 
являются 23 000 ученых всех отраслей науки из 130 стран мира, в том 
числе 40 нобелевских лауреатов2. 

Задачами Фонда являются: содействие научному сотрудничеству 
между иностранными и германскими учеными, развитие международно-
го культурного диалога и научного обмена. Благодаря стипендиям и пре-
миям этого фонда иностранные ученые, находящиеся на различных ста-
диях своего профессионального становления и роста, получают возмож-
ность приехать в Германию для проведения научного проекта по избран-
ной ими теме в сотрудничестве с немецкими коллегами. Фонд предлагает 
зарубежным ученым широкий спектр стипендиальных программ и пре-
мий, краткий обзор которых представлен ниже: 

а) Программы для молодых ученых:  
1. Гумбольдтовская исследовательская стипендия (Humboldt- 

Forschungsstipendien3). Стипендия предназначена для ученых, с момента 
защиты кандидатской диссертации которых прошло не более четырех 
лет. Стипендия выделяется для длительного пребывания в Германии с 
целью проведения научных исследований (от 6 до 24 месяцев) по при-
глашению ученого одной из научных организаций Германии. 

                                                 
1 Официальный сайт фонда Alexander von Humboldt Stiftung. URL: http://www.humboldt-
foundation.de (дата обращения: 14.09.2012). 
2 См. Фонд Александра фон Гумбольдта. [Электронный ресурс] URL: http://www. 
ric.vsu.ru/ru/european_programs/fond_aleksandra_fon_gumboldta (дата обращения: 15.09.2012). 
3 Более подробно см. URL: http://www.humboldt-foundation.de/web/pub_progsearch. 
main?p_lang=de&p_forschung (дата обращения: 15.09.2012). 
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2. Премия им. Софьи Ковалевской для выдающихся ученых и особо 
одаренных молодых исследователей (Sofja Kovalevskaja-Preis1). Програм-
ма предоставляет ученому возможность создать в избранном им самим 
научном центре (организации) Германии собственную рабочую группу и 
осуществить научно-исследовательский проект продолжительностью до 
5 лет. Размер премии составляет до 1,65 млн евро. 

б) Программы для высококвалифицированных ученых, имеющих зна-
чительный опыт научной деятельности:  

1. Гумбольдтовская исследовательская стипендия для ученых, име-
ющих большой опыт научной деятельности (Humboldt-
Forschungsstipendium für erfahrene Wissenschaftler2). 

Программа продолжительностью 6–18 месяцев для работающих, как 
правило, в должности доцента.  

2. Профессура Александра фон Гумбольдта (Alexander von Humboldt-
Professur3). Программа долгосрочного научно-исследовательского проек-
та на базе немецкого вуза или научного центра. Размер премии составля-
ет 5 млн евро для исследователей в сфере экспериментальных наук и 3,5 
млн евро для теоретических наук. 

Однако, среди этих организаций, зачастую работающих совместно, 
ключевую роль в продвижении интернационализации играет Германская 
служба академических обменов (DAAD). 

1.1. Роль ДААД в интернационализации системы высшего образо-
вания Германии. Германская служба академических обменов (Deutscher 
Akademischer Austausch Dienst, DAAD/ДААД) является зарегистрирован-
ным объединением частного права Федеративной Республики Германия, 
основанным в 1925 г. и возобновившим свою работу в 1950 г. По сути это 
самоуправляемая организация, объединяющая высшие учебные заведе-
ния Германии и способствующая развитию международных академиче-
ских отношений и научной кооперации, прежде всего посредством обме-
на студентами и учеными. 234 института являются ее членами с правом 

                                                 
1 Более подробно см.: http://www.humboldt-foundation.de/web/pub_progsearch.main? 
p_lang=de&p_forschungsaufenthalt_id=&p_promotions_jahr=2008&p_karrierestufe_id=1&p_nati
on=RUS&p_button_search=Suche&p_detail_text_id=7347 (дата обращения: 15.09.2012). 
2 Более подробно см. URL: http://www.humboldt-foundation.de/web/pub_progsearch.main? 
p_lang=de&p_forschungsaufenthalt_id=1&p_promotions_jahr=2008&p_karrierestufe_id=2&p_na
tion=RUS&p_button_search=Suche&p_detail_text_id=947 (дата обращения: 15.09.2012). 
3 Более подробно см.: URL: http://www.humboldt-foundation.de/web/alexander-von-humboldt-
professur.html (дата обращения: 15.09.2012). 
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голосования и влияния на руководство организации (например, через 
выборы президента и совета)1. 

К первоочередным задачам ДААД относятся: 
1. Поддержка молодой элиты из-за рубежа для обучения и научной 

работы в вузах и научных центрах Германии через выделение стипендий 
для иностранцев. 

В рамках этого направления своей стратегической деятельности     
ДААД выделяет индивидуальные стипендии, помогает в поиске мест для 
прохождения практики, проводит краткосрочные информационные кур-
сы и встречи выпускников, а также организует курсы немецкого языка, 
например онлайн курс DUO2. На это направление ДААД ежегодно выде-
ляет 84 млн евро. 

2. Поддержка немецкой элиты для обучения и научной работы в вузах 
и научных центрах за рубежом через выделение стипендий для немцев. 

ДААД оказывает финансовую поддержку ведущим молодым немец-
ким специалистам за границей, в том числе через программу ERASMUS. 
Финансирование осуществляется в рамках индивидуальных стипендий. 
Работая со странами по всему миру (например, кампания «Go out»3, кото-
рая направлена на поощрение международной мобильности в целом), 
ДААД также поощряет мобильность в определенных частях мира, 
например в Центральной и Восточной Европе (программа «Go East»)4, 
Индии («A New Passage to India»)5, Африке («Welcome to Africa»6), Китае 
(«Language Plus Internship in China»)7 или Японии («Language Plus Intern-
ship in Japan»)8. Помимо прочего ДААД проводит политику по поддерж-

                                                 
1 См. Официальный сайт организации Deutscher akademischer Austauschdienst. URL: 
http://www.daad.de (дата обращения: 15.09.2012). 
2 Online German Courses for DAAD grantees. URL: http://www.deutsch-uni.com/duo_ web-
shop/portal/daad/index_en.htm (дата обращения: 16.09.2012). 
3 См. Go out! studieren weltweit URL: http://www.daad.de/ausland/studieren/go-out/de/459-go-
out-studieren-weltweit/ (дата обращения: 16.09.2012). 
4 Hochschulkooperationsprogramm «Go East». URL: http://goeast.daad.de/ (дата обращения: 
16.09.2012). 
5 Hochschulkooperationsprogramm «A New Passage to India». URL: http://www.daad.de/ hoch-
schulen/kooperation/partnerschaft/passage_india/09248.de.html (дата обращения: 16.09.2012). 
6 Hochschulkooperationsprogramm «Welcome to Africa». URL: http://www.daad.de/ hochschu-
len/wiederaufbau/welcome-to-africa/19800.de.html (дата обращения: 16.09.2012). 
7 Scholarships in China. URL: http://scholarship-positions.com/category/china-scholarships/ (дата 
обращения: 16.09.2012). 
8 Japan Scholarships. URL: http://scholarship-positions.com/category/japan-scholarships/ (дата 
обращения: 16.09.2012). 
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ке возвращения немецких специалистов из-за границы. На это направле-
ние ДААД ежегодно выделяет 87 млн евро. 

3. Интернационализация немецких вузов с целью повышения интереса 
иностранных учащихся и ученых к учебе и научной работе в Германии.  

В рамках стратегического направления на интернационализацию си-
стемы высшего образования ДААД поддерживает привлекательность 
немецких вузов для иностранцев путем установления партнерских отно-
шений с вузами из других стран, осуществления совместных международ-
ных партнерских учебных и образовательных программ (например, через 
объединение немецких ученых в Северной Америке «GAIN»1). Кроме того, 
ДААД проводит двусторонние обмены преподавателями вузов, обмены в 
рамках определенных проектов, а также оказывает финансовую поддержку 
по пребыванию иностранных преподавателей в вузах Германии, например 
в рамках программы Готфрида Хердера для доцентов2. 

ДААД ставит своей задачей продвижение «интернационализации до-
ма» (internationalization at home) через свою новую программу «Интерна-
ционализация обучения» (internationalization of teaching), проекты учебных 
планов, имеющих международный характер, проекты подготовки препода-
вательского состава на международном уровне, и проекты, которые ис-
пользуют опыт международных экспертов для инновационных курсов обу-
чения. В рамках ДААД функционирует Международная академия (iDa3), 
основанная в 2006 г. как независимое сообщество. Академия предлагает 
практикумы, семинары по теме интернационализации высшего образова-
ния, которые служат площадкой для дискуссий и обменом мнений между 
участниками, а также языковые курсы для преподавателей и руководите-
лей. iDA является институтом, специализирующимся на трансфере знаний, 
и базируется на знаниях и опыте коллег из ДААД по всему миру. Целью 
Академии является улучшение профессиональных навыков университет-
ского персонала всех уровней, профессорско-преподавательского состава. 
Работа Академии направлена на помощь факультетам и международным 
отделам в вовлечении в международную деятельность4. 

                                                 
1 См. Официальный сайт German Academic International Network. URL: http://www.gain-
network.org/ (дата обращения: 16.09.2012). 
2 Die Stiftungsinitiative Johann Gottfried Herder. URL: http://www.daad.de/ausland/lehren/ do-
zenten/de/4401-stiftungsinitiative-johann-gottfried-herder/ (дата обращения: 18.09.2012). 
3 Internationale DAAD Akademie. URL: http://www.daad.de/portrait/wer-wir-sind/ida/ 
08943.es.html (дата обращения: 18.09.2012). 
4 The international DAAD Academy. URL: http://www.daad.de/portrait/wer-wir-sind/ida/ 
08943.en.html (дата обращения: 14.09.2012). 



 93

Также ДААД оказывает услуги по информированию и рекламе в сфе-
ре образования и научной работе в Германии, осуществляет информаци-
онную деятельность, создает сеть кураторов в области образования, про-
водит консультирование по вопросам внешней культурной и образова-
тельной политики, оказывает маркетинговые услуги. Примером послед-
них может служить маркетинговый консорциум GATE Germany, объеди-
няющий 133 немецких вуза1 и устраивающий презентации вузов, осу-
ществляемые совместно с Конференцией ректоров вузов, как например в 
Москве и Томске в апреле 2012 г. 

Большинство программ ДААД направлены на индивидуальных соис-
кателей, но растет число программ, направленных на университеты. Та-
кие программы могут поддерживать схемы академической мобильности 
наподобие ERASMUS с европейской системой зачета оценок (ECTS), 
программы двойного диплома, бакалаврскую программу с годовым пре-
быванием за границей (Bachelor+2), совместные аспирантуры и сотруд-
ничество между двумя группами исследователей или целыми универси-
тетами. Сверх того, ДААД реализует абсолютно новую программу 
«Стратегическое партнерство» (GIZ3), которая присуждает гранты от 
1 миллиона евро, предназначенные на четырехлетнее финансирование 
стратегического университетского партнерства на уровне целых универ-
ситетов или факультетов. Эта программа партнерства является крупней-
шей программой, которая направлена исключительно на повышение ка-
чества образования и дополняется нескольким другими программами, 
которые ДААД финансирует в Центральной и Восточной Европе и раз-
вивает с 1974 г. 

В настоящее время ДААД осуществляет новую программу мобильно-
сти (PROMOS4), которая предлагает университетам возможность пода-
вать заявку на стипендии, которые они затем свободно распределяют 
среди своих (германских) студентов. Эта программа в основном финан-
сируется Федеральным министерством образования и научных исследо-

                                                 
1 См. официальный сайт GATE-Germany. URL: http://www.gate-germany.de/ (дата обраще-
ния: 18.09.2012). 
2Для большей информации см. URL: http://www.daad.de/hochschulen/internationalisierung/ 
bachelor-plus/11538.de.html (дата обращения: 18.09.2012). 
3 Официальный сайт Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ). URL: 
http://www.giz.de/en/SID-F65238A3-27775604/mediacenter/3509.html (дата обращения: 
18.09.2012). 
4 Для большей информации о программе см. URL: http://www.daad.de/hochschulen 
/ausschreibungen/13502.de.html (дата обращения: 18.09.2012). 
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ваний, цель которой, как уже упоминалось выше, увеличить число 
немецких студентов с опытом обучения за границей с 30 до 50% от обще-
го числа студентов. Похожая программа (Kontaktstipendien) существует и 
для иностранных студентов в германских университетах, здесь универси-
теты так же самостоятельно распределяют стипендии. Для улучшения 
формальных условий для иностранных учащихся, ДААД оказывает под-
держку нынешним и бывшим стипендиатам, дает стипендии для завер-
шения обучения и повышения квалификации для сотрудников междуна-
родных отделов, лоббирует интересы вузов.  

Важной задачей ДААД в рамках данного направления является созда-
ние хороших возможностей для обучения и получения ученой степени 
через курсы, ориентированные на иностранных учащихся, программы 
двойного диплома, интернационализацию программ аспирантуры. По-
вышение уровня жизни среднего класса в развивающихся странах и огра-
ниченное количество выделяемых стипендий объясняет стремление   
ДААД привлечь студентов из тех семей, которые способны самостоя-
тельно оплачивать их обучение. Международная кампания по привлече-
нию таких студентов дает свои плоды, в первую очередь, благодаря репу-
тации немецких вузов, предлагающих качественное образование. 

В свою очередь немецкие университеты постоянно повышают уро-
вень «обслуживания» иностранных студентов с целью увеличения их 
количества. Так, в июле 2010 г. ДААД и Конференция ректоров вузов 
разработали и представили немецким вузам рекомендации по работе с 
иностранными студентами – «Национальный кодекс поведения в отно-
шении иностранных студентов в германских университетах» («National 
Code of Conduct on Foreign Students at German Universities»)1. Этот доку-
мент определяет стандарты качества в области информирования, приема, 
академической и социальной поддержки иностранных студентов, а также 
процедур рассмотрения жалоб. Более 110 немецких вузов обязались вы-
полнять эти стандарты; многие воспользовались декларацией для пере-
смотра и совершенствования собственной работы с иностранными сту-
дентами. Другой немаловажный фактор – практическое отсутствие платы 
за обучение (в 14 из 16 федеральных земель) или очень низкая плата, а 
также развитие новых бакалаврских и магистерских курсов, преподавае-
мых на английском языке. Помимо этого ДААД трижды в год проводит 

                                                 
1 См. National Code of Conduct on Foreign Students at German Universities. URL: 
http://www.daad.de/portrait/presse/pressemitteilungen/2010/14453.en.html (дата обращения: 
18.09.2012). 
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бесплатное1 тестирование иностранных абитуриентов на пригодность к 
обучению по той или иной учебной программе немецких вузов (TestAS2). 
Очевидные преимущества этого теста заключаются в том, что абитуриен-
ты могут реалистично оценить, способны ли они обучаться в Германии, и 
познакомиться с типичными требованиями интересующих их учебных 
курсов. Немецкие вузы в свою очередь имеют возможность произвести 
набор иностранных студентов, соответствующих условиям обучения, а 
значит способных не просто учиться, но и успешно выполнить учебную 
программу. 

На это направление ДААД ежегодно выделяет 79 млн евро. 
4. Поддержка германистики и немецкого языка – пробуждение инте-

реса к немецкому языку и культуре Германии в мировом академическом 
обмене. 

В рамках данного направления ДААД выделяет индивидуальные сти-
пендии для немецких и зарубежных германистов и выпускников немец-
ких школ за рубежом, а также оказывает посреднические услуги и по-
мощь иностранным вузам в приглашении на работу немецких преподава-
телей и поддерживает партнерские отношения между вузами в области 
германистики. Кроме того ДААД проводит языковую подготовку для 
стипендиатов долгосрочных программ ДААД, поощряет магистерские 
программы по изучению немецкого языка как иностранного. Помимо 
этого ДААД каждый год вручает Премию Якоба и Вильгельма Гринн 
(Jacob- und Wilhelm-Grimm-Preis3) ученым за выдающиеся успехи в обла-
сти изучения немецкого языка и литературы. На это направление              
ДААД ежегодно выделяет 48 млн евро. 

5. Сотрудничество в области образования с развивающимися стра-
нами. 

ДААД способствует научному, экономическому и общественному 
прогрессу в развивающихся странах через финансирование программ 
второго высшего образования, разработанных специально для развиваю-
щихся стран. В рамках данного направления ДААД стимулирует про-
граммы межвузовского сотрудничества и поддерживает контакты с быв-
шими стипендиатами через переписку, онлайн-рассылки и встречи вы-

                                                 
1 Расходы несет Федеральное министерство образования и исследований. 
2 См. Официальный сайт TestAS. URL: http://www.testas.de/de/links.htm (дата обращения: 
18.09.2012). 
3 См. URL: http://www.daad.de/deutsch/termine-informationen/grimm-preis/19116.de.html (дата 
обращения: 18.09.2012). 
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пускников ДААД (например, в Томске 9 ноября 2012 г.). ДААД оказыва-
ет помощь в укреплении профессорско-преподавательского состава уни-
верситетов посредством выделения стипендий и создания преподаватель-
ских мест, а также развивает стипендиальные программы для молодых 
специалистов и руководящих кадров развивающихся стран. Помимо это-
го ДААД совместно с Конференцией ректоров вузов осуществляет сов-
местные программы по развитию менеджмента в сфере высшего образо-
вания, например в рамках Диалога по инновационным стратегиям выс-
шего образования (DIES1). Эта программа направлена на обучение адми-
нистративного персонала и заведующих кафедрами университетов разви-
вающихся стран путем организации тренингов, курсов, открытых обсуж-
дений и программ партнерства с целью «подтягивания» их учебных про-
грамм к международным стандартам качества, развития научного потен-
циала и повышения конкурентоспособности их организационных струк-
тур. Тем самым ДААД стимулирует региональное и межрегиональное 
сотрудничество, организуя специализированные курсы, обеспечивая 
межкультурное взаимопонимание и «порядок во власти» и, что немало-
важно, связывая университеты и промышленность (например, через но-
вую программу «North-South University-Industry Cooperation»2). На это 
направление ДААД ежегодно выделяет 78 млн евро. 

Пять стратегических направлений деятельности ДААД отражаются в 
более чем 250 программах, в рамках которых ДААД оказывает финансо-
вую поддержку ученым, студентам, выпускникам вузов, аспирантам, 
практикантам, людям творческих профессий. Благодаря ДААД ежегодно 
международные границы пересекают 70 000 немецких и иностранных 
студентов и молодых ученых3. Кроме того, ДААД оказывает поддержку 
высшим учебным заведениям как Германии, так, по необходимости, и 
других стран, в их международной деятельности посредством целого ря-
да услуг – маркетинга, информационных программ, консультативной 
помощи и т.д. ДААД является посреднической организацией в реализа-
ции внешней культурной и образовательной политики Германии. 

                                                 
1 См. Официальный сайт Dialogue on Innovative Higher Education Strategies URL: 
http://www.hrk.de/hrk-international/dies/ (дата обращения: 19.09.2012). 
2 Для большей информации см. The DAAD Higher Education Cooperation Programmes. URL: 
http://www.daad.de/entwicklung/index.en.html (дата обращения: 19.09.2012). 
3 Academic Mobility and Highly Skilled Migration. DAAD position paper. URL: 
http://www.daad.de/imperia/md/content/presse/positionspapier_fachkr__fte_englisch.pdf (дата 
обращения: 19.09.2012). 
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ДААД поддерживает студентов и ученых из-за границы, чтобы спо-
собствовать возникновению долговременных дружественных связей 
Германии через программы, которые направлены на будущих лидеров в 
образовании, науке и исследованиях, культуре, промышленности и тор-
говле, политике и средствах массовой информации. В последние годы 
наиболее стремительная экспансия программ ДААД распространяется на 
развивающиеся рынки, такие как Китай, Индия, Бразилия и Россия. 

В то же время ДААД активно поддерживает немецких студентов и 
ученых, обучающихся или работающих за границей, осознавая их потен-
циал как будущих лидеров с международным и межкультурным опытом. 
Таким образом, через программы двусторонних академических обменов 
создается всемирная неформальная сеть научно-образовательных и куль-
турных связей, завязанных на Германию, от которых выигрывает все 
немецкое общество. Осознание этого факта находит отражение в струк-
туре финансирования организации. 

Финансирование ДААД. ДААД – самая крупная немецкая организация, 
способствующая развитию международного сотрудничества в научно-
образовательной сфере. Общий бюджет ДААД в 2010 г. составил 384 млн €.  

Основными источниками финансирования ДААД являются: 
– Министерство иностранных дел Германии (Auswärtiges Amt, AA) 

выделяет 45% средств от общего бюджета организации и несет большую 
часть как административных расходов ДААД, так и расходов по стипен-
диальным программам для иностранцев. 

– Федеральное министерство образования и исследований (Bundesmi-
nisterium für Bildung und Forschung, BMBF) финансирует 26% бюджета 
ДААД. Эти средства предназначены прежде всего для поддержки немец-
ких студентов, выпускников вузов, аспирантов и ученых в их учебе или 
научной работе за рубежом. 

– Федеральное министерство экономического сотрудничества и развития 
(Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) 
вносит 9% поступающих средств, которые расходуются на помощь молодым 
ученым и повышение квалификации специалистов из развивающихся стран. 

– Четвертым крупным партнером ДААД является Европейский союз 
(European Union, EU) с бюджетной долей 13%. В первую очередь речь 
идет о поддержке европейской программы ERASMUS1 по обмену сту-
дентами между странами ЕС. Но сюда же относятся и средства, выделяе-

                                                 
1 Более подробно о программе см. URL: http://eu.daad.de/eu/sokrates/05353.html (дата обра-
щения: 19.09.2012). 
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мые для проведения учебных и консультационных проектов по поруче-
нию Европейского Союза (TEMPUS, LEONARDO и др.). 

Кроме того 7% всей финансовой поддержки ДААД получает от таких 
организаций, как: 

– Федеральное министерство экономики и технологий (Bundesministe-
rium für Wirtschaft und Technologie, BMWi), которое предоставляет ДААД 
финансовые средства для проведения специальной программы «ERP 
European Recovery Program» для студентов экономических специально-
стей, в том числе и из России; 

– Германское общество международного сотрудничества (Deutsche 
Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit, GIZ); 

– Совет по науке НАТО (Wissenschaftsausschuss der NATO); 
– Фонд поддержки немецкой науки (Stifterverband für die Deutsche 

Wissenschaft). 
Благодаря этим фондам в 2010 г. ДААД поддержала 106 тыс. грантопо-

лучателей. Из них 64 тыс. составили немцы, отправившиеся за рубеж, 
включая 32 тыс. человек по программам ЕС (например ERASMUS), а 
42 тыс. составили иностранные студенты и ученые. 

Важно отметить, что Германия не зарабатывает деньги на иностран-
ных студентах, так как нет платы за обучение. Но германская экономика 
является экспортно-ориентированной и нуждается в квалифицированной 
рабочей силе. ДААД пытается найти баланс между иностранной куль-
турной политикой, приобретая друзей по всему миру, развитием сотруд-
ничества, особенно с развивающимися странами, и привлечением к себе 
квалифицированных людей для жизни и работы в Германии. С тех пор 
как интернационализация стала играть ключевую роль на повестке дня 
Федерального правительства, финансирование ДААД продолжает оста-
ваться на высоком уровне. Это позволяет осуществлять подход к интер-
национализации, который базируется на сотрудничестве и взаимной вы-
годе, а не на конкуренции и меркантильных соображениях1. 

Стоит отметить, что правительство Германии в 2011 г. анонсировало 
новую стипендиальную программу для студентов вузов – «Deutschland 
Stipendium», на которую могут претендовать и иностранцы. Программа, 

                                                 
1 Rüland, Dorothea. Secretary General, DAAD. German Priorities in the Internationalization of 
Higher Education: Recent Developments and Future Trends: Germany. March 2012. URL: 
http://www.iie.org/Who-We-Are/News-and-Events/Events/2012/G8-Conference-
2012/Multimedia/~/media/Files/ Corporate/G8/G8%20National%20Priorities_Germany.ashx 
(дата обращения: 25.09.2012). P. 56. 



 99

инициированная Министерством образования страны, призвана повысить 
привлекательность ФРГ как страны для получения образования и карье-
ры, сообщает Deutsche Welle1. С летнего семестра 2011 г. успешно про-
шедшие отбор стипендиаты ежемесячно получают по 300 евро. В ней 
участвуют университет Магдебурга, Высшая школа Дюссельдорфа, 
Рейнско-Вестфальский технический университет в Ахене и другие ВУЗы, 
список которых постоянно расширяется. Претендовать на получение сти-
пендии могут все студенты, исключая тех, кто уже получает финансовую 
поддержку от других фондов. Основные критерии отбора – отличная 
успеваемость, а также активная общественная позиция. Ее цель – повы-
сить рейтинг страны в международной конкуренции за высококвалифи-
цированных специалистов и поддержать будущих выпускников немецких 
вузов в учебе. Стипендиальный фонд программы на половину формиру-
ется из федерального бюджета (36,6 млн евро в 2012 г.), другую полови-
ну вносят частные источники (30 млн евро в 2011 г.)2. При этом кандида-
тов на получение Deutschland Stipendium отбирают сами университеты. 
Если в 2011 г. стипендии были присуждены 5 375 студентам, то в 2012 г. – 
уже 10 977. В будущем этот показатель может быть увеличен до 
160 тысяч, что составляет 8% всех студентов в Германии3. 

2. Иностранные студенты в Германии. В 2011 г. в немецкие вузы 
поступало более четверти миллиона (252 032) иностранных студентов, 
что на 3% больше чем в 2010 г. А ведь еще десять лет назад в немецкие 
вузы поступало не больше 65 000 иностранных студентов. Однако с уче-
том возросшего числа немецких студентов (в 2011 г. их насчитывалось 
1 965 262 человек), пропорциональное соотношение иностранных сту-
дентов в немецких вузах не выросло и составляет 11,4% от общего числа 
студентов. Следует отметить, что 67 072 (3%) иностранных студентов 
имеют свидетельство об окончании немецкой школы, т.е. это, как прави-
ло, дети мигрантов. Иностранные студенты в узком смысле составляют 
8,3% (185 000 человек) от общего числа поступивших в вузы4. 

                                                 
1 «Стипендия Германии» -– еще один аргумент в пользу немецкого образования // Deutsche 
Welle, 24.03.2011. [Электронный ресурс]. URL: http://www.dw.de/dw/article/0, 
14935733,00.html (дата обращения: 10.10.2012). 
2 Zahl der Deutschlandstipendien stark angewachsen // Agence France-Press via Yahoo-
Nachrichten, 21.11.2012. URL: http://de.nachrichten.yahoo.com/zahl-deutschlandstipendien-
w%C3%A4chst-142914960.html (дата обращения: 21.11.2012). 
3 «Стипендия Германии» – еще один аргумент... 
4 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany / HIS-Institut für Hochschulforschung, DAAD. – Bielefeld: Bertelsmann Verlag, 2012. 
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В 2011 г. 142 550 иностранных студентов поступило в университеты 
(9,5%) и 42 410 (2%) в высшие профессиональные училища (высшие 
школы прикладных наук), что в обоих случаях на 2% больше, чем посту-
пивших в предыдущем году. Доля иностранных студентов в высших 
школах прикладных наук в целом составила 5,9% от общего числа сту-
дентов1.  

2.1. Иностранные студенты по федеральным землям. Важно отме-
тить, что иностранные студенты распределены по федеральным землям 
Германии неравномерно. Так, наибольший рост числа иностранных сту-
дентов в 2011 г. показали федеральные земли Берлин, Гессен и Бавария. 
Совместно с Северным Рейн-Вестфалией и Баден-Вюртембергом они 
составляют группу земель с наибольшим количеством иностранных сту-
дентов. За последние 10 лет только Берлин, Саксония и Тюрингия пока-
зали относительно устойчивый рост числа иностранных студентов. В то 
время как Бремен и Нижняя Саксония на протяжении последних пяти лет 
теряют позиции2. 

В относительных величинах самая большая доля иностранных сту-
дентов по состоянию на 2011 г. приходится на вузы Берлина, Бремена и 
Саара. Меньше всего иностранцев в четырех восточногерманских землях 
и Шлезвиг-Гольштейне. Единственная восточногерманская земля, до-
стигшая значительных успехов в интернационализации – Бранденбург, 
занимающий седьмую строчку рейтинга (см. табл. 1). 

 
Т а б л и ц а  1 

Доля иностранных студентов относительно общего числа студентов 
в федеральных землях в 2011 г., %3 

 

Федеральные земли 
Доля 

всех иностранных 
студентов 

В т.ч. доля 
студентов 

с зарубежным 
аттестатом 

В т.ч. доля сту-
дентов с немец-
ким аттестатом 

Берлин 16,3 13,0 3,3 
Бремен 15,1 11,6 3,6 

                                                                                                           
P. 7–9. [Электронный ресурс] URL: http://www.wissenschaft-weltoffen.de/publikation/ in-
dex_html?lang=en (дата обращения: 10.10.2012). 
1 Ibid. Р. 9. 
2 Ibid. P. 10–11. 
3 Таблица составлена по данным Федерального ведомства статистики и подсчетам Институ-
та изучения высшей школы HIS-HF, представленным в: Wissenschaft weltoffen: Facts and 
Figures on the International Nature of Studies and Research in Germany. P. 10–11. 
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Федеральные земли 
Доля 

всех иностранных 
студентов 

В т.ч. доля 
студентов 

с зарубежным 
аттестатом 

В т.ч. доля сту-
дентов с немец-
ким аттестатом 

Саар 14,7 12,1 2,6 
Гессен 13,5 8,7 4,8 

Баден-Вюртемберг 12,4 9,3 3,2 
Северный Рейн-

Вестфалия 
11,4 7,6 3,9 

Бранденбург 11,4 9,3 2,0 
Гамбург 11,3 7,5 3,8 

Рейнланд-Пфальц 10,3 7,6 2,8 
Бавария 10,0 7,4 2,6 

Нижняя Саксония 9,9 7,9 2,0 
Саксония 9,8 8,8 0,9 

Саксония-Ангальт 9,0 8,0 1,0 
Тюрингия 7,7 6,6 1,1 

Шлезвиг-Гольштейн 7,3 5,5 1,8 
Мекленбург-Передняя 

Померания 
5,7 4,8 0,9 

Всего 11,4 8,3 3,0 

 
2. Иностранные студенты – страна происхождения. Почти каж-

дый второй иностранный студент в Германии приехал из Европы: 30% 
приходится на Восточную Европу и 17,7% на Западную (по состоянию на 
2011 г.). Каждый третий иностранец – из Азии (33,7%); 10,7% – из Афри-
ки; 7,6% – из Америки; и незначительное число – из Австралии и Океа-
нии (0,3%)1. 

В списке стран происхождения иностранных студентов, учащихся в 
Германии по состоянию на 2011 г., с большим отрывом лидирует Китай. 
На втором месте – Россия, которая поднялась с четвертого места в 
2006 г., на третьем – Болгария и на четвертом – Польша. За исключением 
России, все восточноевропейские страны показали падение числа студен-
тов, обучающихся в Германии, особенно за последний год (см. табл. 2). 
Среди студентов из Западной Европы, большинство приехало из Ав-
стрии, Франции, Испании, Италии и Люксембурга. Число студентов из 
этих стран за последние годы значительно возросло. Особенно это каса-

                                                 
1 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 14. 



 102

ется Австрии, из которой на учебу в Германию приехало на 14% студен-
тов больше, чем в 2010 г. Больший рост показали только студенты из Ин-
дии (26%). Продолжает расти и число студентов из США1. 

Между федеральными землями страны происхождения студентов 
также варьируются. Например, в Баварии, Берлине, Бранденбурге и Гам-
бурге в основном учатся иностранные студенты из Восточной Европы. 
В других федеральных землях большинство составляют студенты азиат-
ского происхождения (самое большое количество зафиксировано в Сак-
сонии-Ангальт – 57%). Только Саар выделяется на общем фоне большин-
ством студентов из Западной Европы (в основном Франции и Люксем-
бурга)2.  

 
Т а б л и ц а  2 

Топ-20 стран происхождения иностранных студентов в Германии (2001–2011 гг.)3 
 

2001 г. 2004 г. 2008 г. 2011 г. 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Китай 8475 Китай 24095 Китай 23983 Китай 22828 
Польша 7586 Польша 11588 Польша 10289 Россия 10077 
Россия  5955 Болга-

рия 
11586 Болгария 10161 Болгария 7537 

Франция 5523 Россия 8906 Россия 9502 Польша 7463 
Марокко 5130 Марокко 6791 Турция 6911 Австрия 7072 
Турция 5104 Турция 6474 Украина 6404 Турция 6575 
Болгария 4699 Украина 5835 Марокко 6247 Украина 6204 
Камерун 4003 Франция 5598 Камерун 5308 Франция 5530 
Испания 3889 Камерун 5111 Франция 4726 Камерун 5412 
Австрия 3761 Австрия 4290 Австрия 4503 Марокко 5163 
Италия 3700 Испания 4179 Южная 

Корея 
3963 Индия 4825 

Южная 
Корея  

3605 Италия 3867 Испания 3563 Испания 4485 

Греция 3457 Южная 
Корея 

3775 Италия 3461 Италия 4373 

 

                                                 
1 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 15. 
2 Ibid. P. 16. 
3 Таблица составлена по данным Федерального ведомства статистики и подсчетам Институ-
та изучения высшей школы HIS-HF, представленным в: Wissenschaft weltoffen: Facts and 
Figures on the International Nature of Studies and Research in Germany. P. 16–17. 
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2001 г. 2004 г. 2008 г. 2011 г. 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Страна 
Кол-во 
студен-
тов 

Иран 3287 Индия 3697 Румыния 3247 Южная 
Корея 

4224 

Украина 3067 Румы-
ния 

3491 Индия 3217 США 3763 

США 2784 Греция 3147 США 2810 Иран 3505 
Венгрия 2334 Грузия 2902 Иран 2635 Румыния 3053 
Индоне-
зия 

1897 Иран 2782 Грузия 2614 Люксем-
бург 

2826 

Румыния 1846 США 2747 Тунис 2543 Вьетнам 2602 

Япония 1789 Венгрия 2575 Вьетнам 2507 Тунис 2567 

 
Важно иметь в виду, что далеко не все учтенные статистикой ино-

странные студенты окончат немецкие вузы. Как показывает практика, 
многие студенты приезжают на семестр или на год, а затем продолжают 
обучение у себя на родине или в других странах. Поэтому количество 
иностранцев среди выпускников значительно меньше, чем среди студен-
тов вообще. 

Однако в целом национальное представительство выпускников соот-
носится с данными по всем иностранным студентам. Так, среди ино-
странных выпускников 2010 г. больше всего студентов из Китая (16%), за 
ними следуют выпускники из России, Болгарии и Польши (см. табл. 3). 
Однако эти страны демонстрируют разную динамику. В то время как 
прирост китайских, болгарских и румынских выпускников за последние 
три года остановился, число выпускников из России и Украины продол-
жает расти. 

Среди западноевропейских стран, поставляющих выпускников для 
немецких вузов, лидируют Австрия, Франция и Италия (см. табл. 3). 
Наиболее впечатляющую динамику за последнее десятилетие показали 
Индия (+1281%), Болгария (+1192%), Украина (+873%) и Китай              
(+ 868%)1. 

 
 

                                                 
1 По данным табл. 3. 
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Динамика роста количества иностранных студентов – 

выпускников немецких вузов по первым 20 странам (2000–2010 гг.)1 
 
Страна проис-
хождения 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Китай 511 608 823 1046 1443 2227 2919 3815 4388 4489 4437
Россия 338 418 470 575 717 938 1116 1204 1308 1444 1533
Болгария 125 158 202 258 431 665 900 1233 1525 1557 1489
Польша 386 441 508 647 797 1028 1276 1405 1441 1431 1443
Украина 119 190 242 291 374 474 578 757 890 983 1039
Австрия 287 317 342 399 484 571 579 805 780 910 969 
Франция 597 616 676 674 818 917 1083 954 925 926 1551
Турция 419 405 460 452 542 728 756 874 856 920 866 
Южная 
Корея 

410 425 399 467 508 533 526 664 665 724 762 

Индия 59 91 164 234 445 767 814 814 709 728 756 
Камерун 147 156 184 236 322 429 487 572 593 591 618 
Марокко 281 259 268 295 294 380 386 388 514 646 615 
Италия 240 270 328 302 322 365 428 394 473 490 543 
Румыния 88 116 144 205 258 409 440 532 535 559 500 
Индонезия 140 226 229 281 288 359 351 362 498 461 462 
Иран 394 320 263 278 247 217 259 328 404 411 434 
Греция 393 364 419 392 438 470 427 269 443 401 390 
Люксембург 110 111 141 173 153 209 230 234 256 315 362 
США 132 145 149 141 180 206 210 217 273 274 325 
Бразилия 102 122 127 136 138 187 169 216 262 283 319 

  
2.3. Основные предметы, изучаемые иностранными студентами. 

Наиболее популярными предметами для иностранных студентов в 
немецких университетах остаются лингвистика, культурология, право, 
экономика и социология. Однако за последние несколько лет значительно 
возросло количество желающих получить инженерную специальность. 
С 2009 по 2011 г. численность иностранных студентов-инженеров вырос-
ла на 11%. Это, безусловно, является трендом и уже привело к тому, что 
процент интернационализации инженерных специальностей в 2011 г. 

                                                 
1 Таблица составлена по данным Федерального ведомства статистики и подсчетам Институ-
та изучения высшей школы HIS-HF, представленным в: Wissenschaft weltoffen: Facts and 
Figures on the International Nature of Studies and Research in Germany. P. 34–35. 
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вырос до 14,6% от общего числа студентов. Немногим лучшими показа-
телями могут похвастаться лишь такие предметы, как искусство и искус-
ствоведение (14,9%). Замыкают список общественные науки (8,4%) и 
филология, культурология и спорт (8%)1. 

От общего тренда к росту числа поступающих на технические специ-
альности больше всего выигрывают высшие школы прикладных наук, где 
количество иностранных абитуриентов, выбирающих технические специ-
альности, выросло на 5%, и прогнозируется дальнейший рост2. Средне-
статистический процент интернационализации инженерных дисциплин в 
этих заведениях в 2011 г. составил 7,3%. На втором месте стоят такие 
предметы, как право, экономика, социология (5,2%). Характерно падение 
числа иностранных студентов, изучающих медицину: если в университе-
тах доля иностранцев среди студентов-медиков составляет 9,2%, то в 
высших школах прикладных наук – всего 2,3%3. 

Интересным представляется тот факт, что иностранные и немецкие 
студенты отдают предпочтение разным предметам. Например, иностран-
ные студентки чаще выбирают изучение искусства и истории искусства, в 
то время как немецкие студентки к этому не склонны. Этот тренд наибо-
лее заметен среди мужской части студентов: иностранные студенты про-
являют меньше интереса к праву, экономике и социологии, чем их 
немецкие коллеги. И наоборот, для иностранных студентов обоих полов 
характерен чуть больший интерес к инженерным дисциплинам, чем для 
немецких4. 

3. Немецкие студенты за рубежом. 
3.1. Принимающие страны. За последнее десятилетие число немец-

ких студентов за рубежом удвоилось. Если в 1999 г. их насчитывалось 
48 326 человек, то в 2009 г. в иностранных вузах учились 115 000 немцев. 
Лишь за 2008/2009 учебный год число таких студентов выросло на 8%5. 
Самыми популярными странами для получения образования среди 

                                                 
1 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 19. 
2 Ibid. P. 18.  
3 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 19. 
4 Ibid. P. 18. 
5 Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 1999–2009 / Statistisches Bundesamt. 
Wiesbaden, 2011. [Электронный ресурс] URL: https://www.destatis.de/DE/ 
Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Hochschulen/StudierendeAusland521710111
7004.pdf?__blob=publicationFile (дата обращения: 2.10.2012). S. 27. 
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немецких студентов являются близкие в географическом, языковом и 
культурном плане Австрия (20,5% немецких студентов за рубежом вы-
брали эту страну) и Нидерланды (18%). За ними следуют Великобрита-
ния (12,1%) и Швейцария (10,7%). К третьему эшелону можно отнести 
США (8,3%) и Францию (5,4%). Именно на эти шесть стран приходится 
три четверти всех немецких студентов за рубежом. Россия занимает в 
этом списке стабильно низкое, предпоследние место – в 2009 г. в нашей 
стране учился всего 191 немецкий студент (см. табл. 4). И это положение 
вряд ли изменится в обозримом будущем, так как оно закрепляется дина-
микой поступления немецких абитуриентов. Лишь за один год количе-
ство немецких студентов в Австрии и Нидерландах выросло на 18 и 10% 
соответственно. Из них первокурсники составили более 7 000 человек в 
каждой стране1. Высоким приростом числа немецких студентов в 2009 г. 
по отношению к 2008 г. могут также похвастаться Швейцария и Велико-
британия с результатом в 13 и 8% соответственно2. Положительную ди-
намику продемонстрировали также немецкие студенты, поступившие во 
французские, венгерские и турецкие вузы, тогда как в таких отдаленных 
странах, как США, Австралия и Китай, число немецких студентов не 
увеличилось3. 

 
Т а б л и ц а  4 

Немецкие студенты за рубежом в 2009 г. Принимающие страны, %4 
 

Принимающая страна Число студентов % соотношение 
Австрия 23,706 20,5 
Нидерланды 20,805 18,0 
Великобритания 13,970 12,1 
Швейцария 12,388 10,7 
США 9,548 8,3 
Франция 6,213 5,4 
Китай 4,239 3,7 
Швеция 3,750 3,2 
Австралия 3,480 3,0 
Испания 1,970 1,7 
Венгрия 1,970 1,7 

                                                 
1 Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 1999–2009... S. 28.  
2 Ibid. S. 27. 
3 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 38. 
4 Таблица составлена по данным Федерального ведомства статистики, представленным в: 
Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 1999-2009. S. 27. 
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Принимающая страна Число студентов % соотношение 

Дания 1,700 1,5 
Италия 1,580 1,4 
Новая Зеландия 1,438 1,2 
Канада 1,120 1,0 
Норвегия 854 0,7 
Турция 790 0,7 
Бельгия 770 0,7 
Польша 630 0,5 
Ирландия 511 0,4 
Финляндия 478 0,4 
Япония 438 0,4 
Чешская Республика 394 0,3 
Румыния 368 0,3 
Португалия 357 0,3 
Словакия 350 0,3 
Люксембург 240 0,2 
Греция 240 0,2 
Ватикан 220 0,2 
Россия 191 0,2 
Исландия 156 0,1 
Всего 115,500 

 
Стоит отметить, что выбор страны немецкими студентами зависит и 

от того, какую степень они намерены получить. Так, большинство сту-
дентов-бакалавров предпочитают Нидерланды, в то время как студенты-
магистранты предпочитают продолжать свое обучение в Англии, а боль-
шинство аспирантов приходится на Швейцарию1. 

Обращает на себя внимание и преобладание общественных наук среди 
изучаемых немецкими студентами дисциплин. Так, в первых 16 странах 
по числу немецких студентов средний процент изучающих науки об об-
ществе составил 35,1%2. На этом фоне выделяются лишь Франция (почти 
половина немецких студентов изучает лингвистику, культурологию и 
спорт) и Венгрия (72% немецких студентов изучают медицину).  

                                                 
1 Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 1999–2009... S. 32. 
2 Собственные расчеты по данным: Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 
1999–2009. S. 30–31. 
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На общее увеличение числа немецких студентов за рубежом, и в стра-
нах Европейского союза в частности (на долю которых приходится почти 
70% немецких студентов), безусловно повлияло развитие программы 
ERASMUS, реализуемой Европейским союзом. Так, из 115 000 немецких 
студентов 24 000 получили поддержку для обучения в странах ЕС именно 
через ERASMUS, что составляет 20%1. Любопытно, что национальные 
предпочтения обучающихся по европейской программе отличаются от 
общего тренда. Так, в 2010 г. большинство немецких ERASMUS-
студентов училось в Испании и Франции, за которыми с большим отры-
вом следовали Великобритания и Швеция2. 

3.2. Выпускники. Первое место по выпуску немецких студентов за-
нимает Великобритания: в 2010 г. там получили дипломы 5 325 немецких 
студентов, из них две пятых – дипломы магистров (относительный ре-
корд среди немецких выпускников за границей), число которых за по-
следние три года лишь выросло, так же как и число успешных аспиран-
тов. Таким образом, соотношение немецких выпускников к немецким 
студентам в британских вузах на протяжении последних лет стабильно 
составляет около 40% – самый высокий показатель среди всех стран. 

Второе место занимают Нидерланды: здесь количество немецких вы-
пускников бакалавров и магистров возросло в равной степени и состави-
ло 4 684 человека – немногим меньше, чем в Великобритании, но соот-
ношение к числу учащихся вдвое меньше – лишь 20%3. Среди них на вы-
пускников-бакалавров приходится 78%, что в абсолютных величинах 
является вторым результатом после Австрии. 

Общий рост числа немецких выпускников по всем видам степеней 
(бакалавр, магистр, докторант) наблюдается в Швейцарии, где каждый 
четвертый из всех выпускающихся студентов получает докторскую сте-
пень (см. табл. 5). Это цифра в равной степени касается и бакалаврских 
программ. Также наблюдается значительный рост выпускников из Гер-
мании в Австрии, число которых увеличилось вдвое за последние три 
года, и наибольший рост был среди выпускников, получающих степень 
бакалавра4. Однако доля немецких выпускников среди немецких студен-
тов, обучающихся в Австрии, составляет всего 10%. 

                                                 
1 Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 1999–2009. S. 8. 
2 См. Ibid. S. 29. 
3 См. Ibid. S. 23. 
4 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 38. 
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Т а б л и ц а  5 
Страны, выпускающие немецких студентов, и виды степеней (2008–2011)1 

 

Страна 
Отчетный 

год 
Общее число 
выпускников 

Бакалавр,
% 

Магистр, %
Доктор, 

% 
Другое, 

% 
Великобритания 2009/10 5 325 45,9 39,6 9,5 5,0 
Нидерланды 2009/10 4 684 77,9 21,7 – 0,4 
Швейцария 2010/11 2 285 30,9 15,1 27,1 26,8 
Австрия 2008/09 2 235 42,8 26,0 7,7 23,5 
Франция 2008/09 1 532 53,9 38,7 7,4 – 
Австралия 2009 664 30,4 43,7 7,8 18,1 
Новая 
Зеландия 

2010 418 13,4 46,7 11,2 28,7 

Италия 2008/09 382 69,9 17,3 6,0 6,8 
Испания 2008/09 310 51,6 32,6 15,8 36,5 
Дания 2008/09 282 61,7 28,7 9,6 – 

 
3.3. Немецкие студенты и ERASMUS. В 2010–2011 гг. 30 724 не-

мецких студента находились за границей благодаря программе ERAS-
MUS, что на 5% больше чем в 2009 г. Из этих студентов 5 096 получили 
стипендии ERASMUS для прохождения учебной практики (интернатура), 
а 25 178 для обучения за границей. Испания (5 954 чел.), Франция (5 228 
чел.), Великобритания (4 168 чел.) и Швеция (2 503 чел.) остаются 
наиболее популярными направлениями. За этими странами следуют 
Финляндия (1 182), Ирландия, Норвегия и Турция. Среди всех стран Тур-
ция показала наибольший рост числа немецких стипендиатов ERASMUS 
(34%) в 2011 г.2 

 Среди немецких университетов Мюнхенский университет им. Людви-
га-Максимилиана и Университет им. Иоганна Гуттенберга в Майнце деле-
гировали наибольшее количество студентов по программе ERASMUS в 
2010/2011 гг.: 707 и 683 соответственно. Более 600 стипендиатов при-
шлось на Вестфальский университет им. Вильгельма в Мюнстере, Техни-
ческий университет Мюнхена и Технический университет Дрездена (см. 
табл. 6). При этом для технических вузов характерная большая доля сту-
дентов, проходящих практику за границей. 2/5 немецких стипендиатов 
ERASMUS в 2011 г. учились по юридическим, экономическим или соци-
альным специальностям; значительная часть – по гуманитарным специ-
                                                 
1 Таблица составлена по данным Федерального ведомства статистики, представленным в: 
Deutsche Studierende im Ausland: Statistischer Überblick 1999–2009. S. 34. 
2 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 42. 
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альностям и искусствоведению. Наибольший рост числа студентов 
наблюдался в инженерных специальностях и агрономии1. 

 
Т а б л и ц а  6 

Вузы с наибольшим количеством ERASMUS-стипендиатов в 2010/11 гг.2 
 

Высшие 
учебные заведения 

Количество сту-
дентов 

Высшие 
учебные заведения 

Количество 
студентов 

Университет Мюнхена 707 Университет Фрейбурга 527 
Университет Майнца 683 Университет Лейпцига 488 
Университет Мюнстера 643 Университет Мангейма 449 
Технический университет 
Мюнхена 

618 
Университет Гиссена 

443 

Технический университет 
Дрездена 

600 
Университет Гамбурга 

438 

Университет Гейдельберга
582 

Технический университет 
Ахена 

410 

Свободный университет 
Берлина 

578 
Университет Тюбингена 

407 

Университет им. Гумболь-
дта в Берлине 

574 
Университет Эрлангена-
Нюрнберга 

403 

Университет Кельна 553 Университет Констанца 377 
Университет Геттингена 

538 
Европейский университет 
Виадрина (Франкфурт-на-
Одере) 

371 

 
Обобщая вышесказанное, следует подчеркнуть, что за последние де-

сятилетие число немецких студентов, получающих образование за рубе-
жом выросло вдвое. Наиболее привлекательными принимающими стра-
нами остаются Австрия, Голландия, Великобритания и Швейцария. На 
выбор немцами места учебы значительное влияние оказывает географи-
ческая и культурная близость, а также тип диплома, который они хотят 
получить. Большая часть немецких студентов получают за границей ди-
плом бакалавра. Однако соотношение успешно заканчивающих учебное 
заведение к общему числу учащихся за рубежом остается низким. Евро-
пейская программа ERASMUS усилила академическую мобильность 
немецких студентов и увеличила число обучающихся в менее популяр-

                                                 
1 Wissenschaft weltoffen: Facts and Figures on the International Nature of Studies and Research in 
Germany. P. 42. 
2 Таблица составлена по данным Европейской комиссии, представленным в: ERASMUS 
country statistics 2010–2011: Germany. [Электронный ресурс] URL: http://ec.europa.eu/ educa-
tion/erasmus/doc/stat/1011/countries/germany_en.pdf (дата обращения: 5.10.2012). P. 4.  
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ных странах, в то же время усилив европейский вектор студенческих по-
токов. 

4. Рейтинг вузов с международной направленностью программ 
обучения. Осенью 2011 г. Центр по развитию высшего образования Гер-
мании (Zentrum für Hochschulentwicklung, CHE) составил рейтинг гер-
манских университетов «Разнообразное превосходство» (Vielfältige 
Exzellenz 2011)1. В ходе специального исследования эксперты оценили 
университеты по четырем параметрам: уровню развития научных иссле-
дований, практической применяемости преподаваемого материала, меж-
дународной направленности и отношению к студентам. Из 84 ВУЗов 
страны 71 показал высокие результаты как минимум по одному из крите-
риев оценки, что является свидетельством высокого среднего уровня раз-
вития высшего образования в стране. 

Для определения степени международной направленности эксперты 
использовали следующие индикаторы: сколько иностранных студентов и 
преподавателей числится в вузах по отношению к общем числу учащихся 
и сотрудников, предусматривает ли учебная программа обязательные 
поездки за рубеж или программы двойных дипломов, ведутся ли занятия 
на иностранном языке, и насколько высок уровень организации между-
народного обмена. Рейтинг также учитывает объем грантов, полученных 
от Европейского союза, и оценки самих учащихся вузов2. 

На вершине списка университетов с наиболее крепкими международ-
ными связями находятся Технический университет Берлина (Technische 
Universität Berlin), Технический университет Дрездена (Technische 
Universität Dresden), имеющий отличные показатели по всем четырем 
направлениям (однако только в трех специальностях – психология, элек-
тротехника и информационные технологии), и университет Мангейма 
(Universität Mannheim) с высоким уровнем интернационализации эконо-
мических и психологических дисциплин3. 

                                                 
1 См. CHE Excellenceranking. [Электронный ресурс] URL: http://www.che-ranking.de/cms/ 
?getObject=485&getLang=de (дата обращения: 5.10.2012). 
2 См. Berghoff S., Giebisch P., Hachmeister C.-D. et al. Vielfältige Exzellenz 2011. Methodik: 
Forschung – Anwendungsbezug – Internationalität – Studierendenorientierung im CHE Ranking / 
Centrum für Hochschulentwicklung. Gütersloh, November 2011. [Электронный ресурс] URL: 
http://www.che-ranking.de/downloads/CHE_AP149_Vielfaeltige_Exzellenz_2011_Methodik.pdf 
(дата обращения: 8.10.2012). B12. 
3 Подробный список см.: Berghoff S., Giebisch P., Hachmeister C.-D. et al. Vielfältige Exzellenz 
2011: Forschung – Anwendungsbezug – Internationalität – Studierendenorientierung im CHE 
Ranking / Centrum für Hochschulentwicklung. Gütersloh, März 2012 [Электронный ресурс]. 
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Среди других университетов с международной направленностью про-
грамм обучения можно выделить такие университеты как: Высшая школа 
Бремена (Hochschule Bremen), Университет баухауса1 в Веймаре 
(Bauhaus-Universität Weimar), Технический университет Котбуса 
(Technische Universität Cottbus), Университет Гёттингена (Universität 
Göttingen) и Саарский университет (Universität des Saarlandes).  

Отдельного упоминания заслуживает небольшой архитектурно-
строительный университет в Веймаре (баухаус), где каждый седьмой 
студент является иностранцем, и 9% профессорского состава – иностран-
цы. 40% лекций и семинаров ведётся на иностранных языках, чаще все-
го – на английском2. Важно отметить, что само руководство университета 
считает, что интернационализация науки и образования – не самоцель, а 
неотъемлемое качество современного университета. Поэтому вуз пози-
ционирует себя как международный исследовательский университет, 
объединяющий искусство с наукой и техникой. А важную роль в реали-
зации стратегии интернационализации играет не только управление меж-
дународных отношений, но и сам ректор3. 

 
Опыт Германии и уроки интернационализации 

 
На сегодняшний день Германия является страной-лидером в области 

интернационализации высшего образования. Каждый десятый студент в 
Германии является иностранцем, и каждый двадцатый – учится за ру-
бежом. При том, что еще десять лет назад Германия значительно отста-
вала от конкурентов. Этот успех стал возможен благодаря сочетанию 
продуманной государственной политики в области образования на фе-
деральном и региональном уровне, направленной не только на улучше-
ние качества и доступности высшего образования, но и на его междуна-

                                                                                                           
URL: http://www.che-ranking.de/downloads/CHE_AP149_Vielfaeltige_Exzellenz_2011_2_ Auf-
lage.pdf (дата обращения: 8.10.2012). A10. 
1 Баухаус – немецкая школа прикладного искусства, объединяющая архитектуру, искусство 
и промышленный дизайн. Основанная в 1919 г. Вальтером Гропиусом в Веймаре она оказа-
ла огромное влияние на современную архитектуру. – Прим. авторов. 
2 Немецкие вузы блистают гранями: рейтинг СНЕ преподнес сюрпризы // Deutsche Welle, 
11.01.2012. [Электронный ресурс] URL: http://www.dw.de/dw/article/0,,15654090,00.html 
(Дата обращения: 10.10.2012). 
3 Internationalisierung an der Bauhaus-Universität Weimar. Zuletzt geändert am 6.08.2012 [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://www.uni-weimar.de/cms/international/internationalisierung. html 
(дата обращения: 9.10.2012). 
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родную привлекательность, и разработке и реализации стратегий ин-
тернационализации самим немецкими вузами. Свою роль сыграла и 
политика Европейской комиссии по созданию европейского образова-
тельного пространства, которая увеличила потоки студентов, пересека-
ющие немецкие границы. Основными организациями, ответственными 
за интернационализацию науки и образования в Германии являются 
Конференция ректоров вузов, Немецкое научно-исследовательское со-
общество, Фонд Александра фон Гумбольдта и Германская служба ака-
демических обменов. 

Основная часть иностранных студентов приезжает в Германию из Ки-
тая, России, Болгарии и Польши для изучения социо-гуманитарных наук. 
Однако в последние годы тренд меняется в пользу инженерных дисци-
плин. За последнее десятилетие удвоилось и число немецких студентов, 
получающих образование за рубежом. Можно с уверенностью утвер-
ждать, что на выбор немецкими студентами страны обучения влияет гео-
графическая и культурная близость, а также вид диплома, который они 
стремятся получить. Так, в списке четырех самых популярных стран –
Австрия, Голландия, Великобритания и Швейцария – три страны позво-
ляют немецким студентам разговаривать на родном языке. 

В отличие от Великобритании и США, где возглавляющие мировые 
рейтинги университеты, такие как Оксфорд, Кембридж или Гарвард, с 
большим отрывом обходят конкурентов по интернационализации, в Гер-
мании уровень международной активности вузов и число иностранных 
студентов распределяется более равномерно. Поэтому лидерство техни-
ческих университетов Берлина и Дрездена и университета Мангейма яв-
ляется относительным и не распространяется на все специальности. 

Несмотря на значительные успехи в интернационализации высшего 
образования Германия еще не выполнила цели амбициозной стратегии 
интернационализации, принятой Федеральным правительством, и имеет 
пространство для совершенствования. Так, Германии еще предстоит уве-
личить общее число иностранных студентов до 300 000 человек, увели-
чить число немецких студентов, обучающихся за границей, расширить 
географию академической миграции и увеличить долю успешных вы-
пускников в общем количестве студентов. Однако поступательное разви-
тие немецкой политики интернационализации в последние годы и целе-
направленность ее институтов, подкрепленная соответствующей финан-
совой поддержкой, позволяет сделать прогноз о том, что уже в ближай-
шие годы по этим показателям будет заметен прогресс. 
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В связи с лидирующими позициями Германии в области интернацио-
нализации высшего образования и особенно темпами прогресса в этой 
сфере Германия может служить ориентиром или как минимум примером 
для других стран, включая Россию. Накопленный немцами опыт также 
позволяет извлечь ряд уроков для российской политики интернационали-
зации академической сферы. 

Во-первых, с сожалением приходится констатировать, что в России по-
ка отсутствует понимание интернационализации как неотъемлемой части 
стратегии развития университета. Напротив, международное сотрудниче-
ство воспринимается руководством вузов как один из показателей, требуе-
мых для отчетности перед Министерством образования и науки. 

Во-вторых, опыт Германии показывает, что объединение университе-
тов в целях продвижения научно-образовательных услуг на международ-
ном рынке гораздо эффективнее, чем попытки отдельных университетов 
самостоятельно поднять процент интернационализации. Как показывает 
практика консорциума томских университетов, российским вузам сложно 
договориться даже в пределах одного города, не говоря о региональных, 
отраслевых или всероссийских ассоциациях. Поэтому объединение рос-
сийских вузов для популяризации российского образования и науки в 
мире выглядит на сегодняшний день почти не выполнимой задачей. 

В-третьих, понимание интернационализации как одной из внешнепо-
литических задач способно существенно изменить отношение государ-
ства к двусторонним академическим обменам и привести к соответству-
ющему росту финансирования таких программ за счет федерального 
бюджета. Поэтому для российского академического сообщества имеет 
смысл путем лоббирования, законодательных инициатив и убеждения 
стараться изменить отношение государственной власти к проблемам ин-
тернационализации. 

В-четвертых, чем ниже рейтинг международной привлекательности 
университетов той или иной страны, тем больше инвестиций требуется для 
изменения статус-кво. Это означает, доля финансирования международной 
деятельности в бюджете как Министерства, так и самих вузов должна вы-
расти кратно. При этом инвестировать нужно не только в инфраструктуру, 
учебные программы и рекламу, но и иностранных абитуриентов и ученых, 
путем выделения стипендий, льгот и т.п. И в этом плане российским вузам 
также предстоит коренным образом изменить отношение к иностранным 
студентам. Ведь долгое время они воспринимались исключительно как 
источник пополнения доходной части бюджета вуза. 
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В-пятых, как показывает мировой опыт интернационализации и опыт 
Германии в частности, несмотря на постепенное расширение географии 
иностранных студентов, которое гарантирует успешная стратегия интер-
национализации, подавляющая часть академических обменов приходится 
на страны одного региона или же соседние страны. При этом наблюдает-
ся рост абитуриентов из густонаселенных стран планеты, прежде всего 
Китая и Индии. В связи с этим можно порекомендовать российским ву-
зам при разработке стратегии привлечения иностранных студентов ори-
ентироваться на абитуриентов и студентов из стран СНГ, приграничных 
стран, таких как Монголия и, конечно же, Китай, а также Индии, с кото-
рой нас связывает не только географическая близость и меньший уровень 
цен по сравнению с Западной Европой, но и опыт тесного научно-
образовательного сотрудничества в советский период. 
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ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ: 

ОПЫТ ФИНЛЯНДИИ 
 

Е.В. Хахалкина 
 

Секрет финского успеха в том, 
что власть, наука, бизнес и обра-
зование работают в одной связке. 
Одно дополняет другое, и при та-
кой расстановке сил образова-
тельная система работает1. 

 
The article examines the experience of attracting foreign students of one of the EU 

countries – Finland – and the possibility of its use in the Russian Federation. The author 
presents the figures of growth dynamics of foreign students in Finland, Russia and other 
countries, the number of Finnish students abroad. A special place is paid to implemen-
tation of the «Strategy for the internationalization of higher education in Finland 2009-
2015» which aims at attracting foreign students in the circumstances of globalization 
and needs of the Bologna process. The author shows how the internationalization of 
education takes place in public policy in Finland at present and that it is from the Finn-
ish experience can be borrowed from the Russian side. 

Key words: internationalization, Finland, foreign students, knowledge economy, 
Bologna process. 

 
Несколько лет назад эксперты ЮНЕСКО прогнозировали, что обуче-

ние иностранных граждан может оказаться одним из самых прибыльных 
видов экспорта XXI столетия: «уже в ближайшие годы объем междуна-
родного рынка образовательных услуг (МРОУ) может превысить 
100 млрд долл., что укрепляет его как весьма выгодный объект вложения 
инвестиций»2. Время показывает, что эти прогнозы сбылись: объем 
МРОУ уже значительно превысил 100 млрд долл.3 

                                                 
1 Альперина С. По какой методике учить детей в школе // Российская газета. Неделя. 2006. 
№ 3969. http://www.rg.ru/2006/01/13/finny-shkola.html 
2 Бирюков А. Интернационализация российского высшего образования // Мировая экономи-
ка и международные отношения. 2006. № 10. С. 77.  
3 Арефьев А. Сколько Россия зарабатывает на экспорте образовательных услуг? // 
http://demoscope.ru/weekly/2010/0441/tema06.php 
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Современные процессы глобализации неизбежно ведут к интернациона-
лизации образования, и Россия, присоединившись в 2003 г. к Болонской си-
стеме, все активнее «включается» в борьбу за интеллектуальные ресурсы и 
привлечение иностранных студентов, рассчитывая на повышение конкурен-
тоспособности выпускников на мировых рынках труда, установление дело-
вых связей и увеличение объема инвестиций. В одном из программных до-
кументов в рамках Болонской программы Лондонском Коммюнике 2007 г. 
зафиксировано, что «мобильность профессорско-преподавательского соста-
ва, студентов и аспирантов является одним из ключевых элементов Болон-
ского процесса и имеет целью создание возможностей для личного роста, 
развития международного сотрудничества исследователей и институтов и 
усиления качества высшего образования и научных разработок…»1.  

В современных условиях борьба за иностранных студентов может 
также рассматриваться как часть более глобальной стратегии государств, 
подразумевающая культурное воздействие и распространение своих цен-
ностей (так называемая концепция «мягкой силы»)2.  

Однако в настоящее время, по мнению экспертов, подготовка зару-
бежных специалистов в российских учебных заведениях является одним 
из важнейших, но пока еще слабо использующимся ресурсом развития 
российского экспорта научной продукции. Между тем по прогнозам, 
«уже к 2018 г. число студентов снизится до 40% относительно нынешних 
показателей, что приведет к обострению конкуренции РФ за студентов не 
только на внутреннем, но и на международном рынке с зарубежными 
вузами. Обучение иностранных граждан может стать одним из вариантов 
решения проблемы укомплектованности вузов студентами и получения 
прямой экономической выгоды от их обучения»3.  

По данным Организации экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), безусловными лидерами по количеству привлекаемых иностран-
ных студентов выступли Австралия, Канада, Франция, ФРГ, США и Ве-
ликобритания4. В 2010 г. 83% всех иностранных студентов были зареги-

                                                 
1 The Bolonga Process in Higher Education in Europe. Key indicators in the social dimension and 
mobility. European Communities and IS, Hochschul-Informations-System G mbH, 2009. P. 97.  
2 Дмитриев Н.М. Образовательные услуги – высокодоходная отрасль экономики. // Вестник 
Российской Академии наук. 2003. Т. 73, № 2. С. 105.  
3 Косевич А.В. Проблемы экспорта российских образовательных услуг в условиях обостре-
ния международной конкуренции. // Вестник Челябинского государственного университета. 
2011. № 6. Экономика. Вып. 31. С. 21.  
4 Where do students go to study abroad? // Education at a Glance 2011. Highlights. 
http://dx.doi.org/10.1787/eag_highlights-2011-en (pdf) 
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стрированы в наиболее развитых или быстро развивающихся государ-
ствах – странах «Большой двадцатки», 77% – в странах ОЭСР1.  

Исследователи выделяют три группы приоритетов, на которые ориен-
тируются ведущие страны-экспортеры образовательных услуг: 

1. Геополитические (стратегические) приоритеты предполагают по-
вышение международного влияния через подготовку будущей интеллек-
туальной элиты зарубежных стран, через распространение национальной 
культуры и языка и др. 

2. Научно-образовательные приоритеты связаны с привлечением 
способной, талантливой молодежи из-за рубежа с целью развития науки 
и образования; обменом передовым опытом в сфере науки и образования 
посредством реализации программ международных обменов и др. 

3. Материально-финансовые приоритеты подразумевают под собой 
обеспечение работой преподавателей учебных заведений, повышение 
уровня внебюджетных доходов вузов, косвенных доходов (проживание, 
питание, транспорт, связь) и др.2 

По данным ОЭСР и Института статистики ЮНЕСКО численность 
иностранных студентов в мире постоянно растет. Под самим термином 
«иностранные студенты» принято подразумевать «студентов, которые 
пересекли границу другого государства с явно выраженным намерением 
учиться»3 (табл. 1).  

Наиболее быстрыми темпами, как видно из таблицы, численность 
студентов начинает расти с начала 1990-х гг. и особенно с начала нового 
тысячелетия. Это объясняется рядом факторов: крупномасштабные гео-
политические изменения на карте Европы – крах СССР, объединение 
Германии, окончание холодной войны, резкое усиление азиатских госу-
дарств сыграли не последнюю роль в усилении мобильности студентов. 
Параллельно с этими процессами в начале 1990-х гг. происходит углуб-
ление интеграции и очередное расширение состава Европейских сооб-
ществ, с 1992 г. – Европейского союза. Интеграция охватила почти все 
сферы социальной, экономической, политической жизни европейских 
государств. В образовании был инициирован Болонский процесс.  

                                                 
1 Education at a Glance. OECD Indicators. http://www.oecd.org/edu/eag2012%20%28eng%29--
Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 360).  
2 Цит. по: Косевич А.В. Конкурентные стратегии мировых лидеров экспорта образователь-
ных услуг. // Вестник Московского государственного областного университета. Сер. «Эко-
номика». 2010. № 4. С. 17.  
3 Education at a Glance. OECD Indicators. // http://www.oecd.org/edu/eag2012%20%28eng% 29--
Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 63). 
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Т а б л и ц а  1 
Динамика роста численности иностранных студентов в мире1 

 
Год Численность, млн 
1975 0,8 
1980 1,1 
1985 1,1 
1990 1,3 
1995 1,7 
2000 2,1 
2005 3,0 
2010 4,1 

 
Согласно статистическим данным всего по всему миру в 2010 г. полу-

чали высшее образование 177 млн чел. – на 77 млн больше, чем в 2000 г., 
число иностранных студентов за этот же период, согласно статистике, 
увеличилось на 99% (с 2,1 млн в 2000 г. до 4,1 млн в 2010 г.)2.  

В 2009 г. наиболее популярными странами для иностранных студен-
тов стали (в процентах от общего числа иностранных студентов в мире): 
США – 18%, Соединенное Королевство – 10%, Австралия, Франция и 
ФРГ – по 7%. Далее по популярности располагались Канада (5%), Рос-
сийская Федерация – 4%, Япония – 4%, Испания – 2%3.  

В 2010 г. ситуация осталась прежней, лидерские позиции удерживали 
те же страны, за некоторым изменением процентного соотношения: 
США – 17%, Соединенное Королевство – 13%, Австралия – 7%, ФРГ и 
Франция – по 6%4.  

Следует заметить, что в будущем серьезную конкуренцию лидерам в 
области привлечения иностранных студентов могут составить пока еще 
«новички» в этой сфере. К таким с полной уверенностью можно отнести 
Финляндию. Учитывая, что в последнем докладе по оценке глобальной 
конкурентоспособности стран на Всемирном экономическом форуме, 
Финляндия заняла 4 позицию5 и была названа одной из наиболее конку-

                                                 
1 Источник: Education at a Glance. OECD Indicators 2012 // http://www.oecd.org/edu/eag 
2012%20%28eng%29--Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 362). 
2 Ibidem.  
3 Where do students go to study abroad? // From: Education at a Glance 2011. Highlights. 
http://dx.doi.org/10.1787/eag_highlights-2011-en 
4 Education at a Glance. OECD Indicators 2012. http://www.oecd.org/edu/ 
eag2012%20%28eng%29--Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf 
5 The Global Competitiveness Report. 2011–2012. // http//www3.weforum.org/docs/ 
WEF_GCR_Report_2011-12.pdf 
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рентоспособных экономик мира, ее опыт может быть полезен и востребо-
ван в РФ.  

В образовательной сети Финляндии 20 классических университетов и 
30 университетов прикладных наук (политехнических вузов). Многие из 
них являются региональными университетами, имеют обширный круг 
международных связей и предлагают обучение иностранным студентам и 
стажерам по различным направлениям. В группах, в которых обучение 
проходит на английском языке, участвуют студенты и преподаватели из 
разных стран мира, что обеспечивает международное признание про-
грамм1.  

Финские власти сделали интернационализацию приоритетным 
направлением финского высшего образования еще в начале 2000-х гг. 
Этому предшествовали структурные реформы в экономике и образова-
нии. Окончание холодной войны, дезинтеграция Советского Союза и 
вступление Финляндии в Евросоюз в 1995 г. вызвали значительный сдвиг 
в стратегии экономического развития Финляндии. С распадом Советско-
го Союза у Финляндии, лишившейся основных торговых партнеров, не 
было другого выбора, кроме как диверсифицировать свою экспортную 
стратегию и начать отходить от своей исторической зависимости от лес-
ных продуктов и других традиционных отраслей. 

Второй, более мощный стимул для развития экономики был дан 
крупным экономическим спадом в начале 1990-х гг., когда безработица 
достигла 20%, ВВП снизился на 13%, а государственный долг превысил 
60% ВВП. Правительство использовало этот кризис как возможность для 
развития новой национальной политики конкурентоспособности, подра-
зумевающей поддержку частного сектора и развития инноваций, главным 
образом, телекоммуникационного сектора (с Nokia в качестве централь-
ного игрока).  

За удивительно короткое время Финляндии удалось трансформиро-
вать свою экономику в одну из преуспевающих экономик мира, основан-
ных на знаниях. В конце 2001 г. объединенной рабочей группой Мини-
стерства образования, университетов, политехнических вузов и студен-
тов была разработана национальная стратегия2, способствующая даль-
нейшему продвижению интернационализации высшего образования. 

                                                 
1 http://www.fridas.ru/cooperation/finland/1414 
2 Strategy for the Internationalisation of Higher Education Institutions in Finland 2009-2015. // 
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm23.pdf 
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Цель этой стратегии – удвоить количество иностранных студентов, 
обучающихся в высших учебных заведениях Финляндии к 2010 г.1 

В 2009 г. Министерство образования Финляндии обосновало страте-
гию интернационализации высшего образования в высших учебных 
заведениях на 2009–2015 гг., которая предусматривала «создание под-
линно международного высшего образования и научного сообщества». 
Эта Стратегия, по словам ее авторов, направлена на усиление качества и 
привлекательности финской системы высшего образования и повышения 
подготовки и качества исследователей и исследовательской инфраструк-
туры. А именно: интернационализация высшего образования, включая 
научные исследования и инновации, должна находиться в фокусе обще-
ственного обновления: способствовать мультикультурному разнообразию 
в обществе, развитию международных связей и конкурентоспособности, 
а также улучшить благосостояние и образование граждан2.  

 Стратегия предусматривает Реформу университетов, структурное 
развитие системы высшего образования и национальной инновационной 
стратегии. Ее цель заключается в том, чтобы сделать сильными и привле-
кательными ВУЗы Финляндии на международном уровне с тем, чтобы 
активно участвовать в решении глобальных проблем. Международные 
опыт и связи сотрудников высших учебных заведений должны улучшить 
качество научных исследований и образования посредством развития 
международного сотрудничества, в частности, в рамках ЕС и Северных 
стран.  

Интернационализация является одной из ключевых задач политики в 
сфере финской науки и системы высшего образования, а также ядром 
стратегий непосредственно высших учебных заведений. Долгосрочные 
инвестиции в высшее образование и НИОКР должны привести к повы-
шению качества работы учреждений высшего образования и расширению 
международного сотрудничества.  

Разработчики Стратегии подчеркивали, что с 1990-х гг. Финляндией 
накоплен достаточный багаж для реализации сформулированных в доку-
менте целей, а именно: 

– наличие большого числа высококлассных ученых, исследователь-
ских групп и институтов, связанных с международными научными ис-

                                                 
1 Международная мобильность в Финляндии. http://science.gov.tm/projects/pes/ru/ 
finland.htm#s11 
2 Strategy for the Internationalisation of Higher Education Institutions in Finland 2009–2015. 
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm23.pdf 
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следованиями и сообществами. Как следствие – Финляндия на первых 
позициях в мире по количеству научных публикаций в мире; 

– Финляндия активно участвует в европейском высшем образовании и 
системе научно-исследовательского сотрудничества. Программа Erasmus 
доказала свою эффективность для страны. Центр международной мо-
бильности (CIMO), который отвечает за осуществление на национальном 
уровне образовательных программ ЕС, зарекомендовал себя как всемир-
но известный и уважаемый партнер по сотрудничеству. Количество фин-
ских студентов по обмену за рубежом возросло более чем в четыре раза 
за последние десять лет. Кроме того, Финляндия является одной из веду-
щих стран по реализации программы обмена преподавателями Erasmus.  

– финские высшие учебные заведения встроены в Европейские струк-
туры сотрудничества и являются лидерами по реализации реформ, 
направленных на создание Европейского пространства высшего образо-
вания (European higher education area) в рамках Болонского процесса.  

– финские ВУЗы активно участвуют в программе мобильности 
Nordplus, в создании совместных программ на степень магистра в скан-
динавских странах и увеличении Северных научных исследований и ин-
новационного сотрудничества. 

– возрос интерес, проявленный иностранными студентами к финским 
высшим учебным заведениям. Доля не-финских студентов, получающих 
послевузовское образование, увеличилось во всех сферах1.  

Вместе с тем, авторы Стратегии признали, что по сравнению с конку-
рентами, в Финляндии есть и проблемы: это «утечка мозгов» и все еще 
относительно низкий уровень интернационационализации по сравнению 
с лидерами в этой сфере.  

Исходя из этого были сформулированы задачи в области интернациона-
лизации: увеличить количество иностранных студентов с 11 тыс. в 2007 
г. до 20 тыс. в 2015 г. (с 3,7 до 7%), преподавательскую мобильность в по-
литехнических вузах с 26,2 до 47%, в университетах с 12,7% до 29%»2. 

Таким образом, интернационализация образования для Финляндии 
это: 

– укрепление престижа страны и намерение идти в ногу со временем 
(развитием Европейского союза и европейского общеобразовательного 
пространства); 

                                                 
1 Strategy for the Internationalisation of Higher Education Institutions in Finland 2009–2015. // 
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm23.pdf (P. 10–12).  
2 Ibidem. P. 30.  
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– поддержание конкурентоспособности и развитие инновационной 
экономики (привлечение талантливой молодежи со всего мира, развитие 
международных контактов и, как следствие, поиск рынков сбыта продук-
ции); 

– сохранение модели государства социального благосостояния / все-
общего благоденствия, а именно – посредством популяризации высшего 
и послевузовского образования финны частично решают проблему без-
работицы (если молодой специалист со степенью бакалавра не может 
найти работу – он идет учиться дальше).  

Чтобы достигнуть сформулированных в Стратегии целей, финское 
правительство поставило цель повысить долю расходов на НИОКР до 
4% национального валового продукта в течение ближайших нескольких 
лет1. 

По объёму инвестиций в научные исследования Финляндия относится 
к числу ведущих стран мира. В 2010 г. американский журнал Newsweek 
назвал Финляндию лучшей страной в мире по качеству образова-
ния. Особенностями финской системы являются: индивидуализация об-
разования, гуманизация (уважительное отношение к обучающемуся), 
принцип развития (развивающая среда), высокий уровень подготовки и 
оплаты труда педагогов (зарплата 2,5–4 тыс. евро в месяц). Одна из са-
мых престижных и высокооплачиваемых профессий в Финляндии – учи-
тель, причем поощряется работа в школе педагога со степенью PhD2. 

Согласно данным ООН по индексу развития человеческого потен-
циала (складывающегося из трех показателей – уровень образования, 
продолжительность жизни и ВВП) Финляндия в 2011 г. заняла 22 место 
(для сравнения РФ – 66 место)3.  

Финляндия тратила в 2000-ые гг. на научно-исследовательские и 
опытно-конструкторские разработки (НИОКР) 5 млрд евро в год, в 
2009 г. этот показатель составил 3,7% ВВП, в 2010 г. – 3,84%. 73,3% от 
этой суммы поступает непосредственно от предприятий, а 26,7% – от 
государства4. 

                                                 
1 Strategy for the Internationalisation of Higher Education Institutions in Finland 2009–2015. // 
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm23.pdf P. 24.  
2 Лившиц В. Финская система образования. // http://www.proza.ru/2012/01/03/1230 
3 Доклад о человеческом развитии 2011. // Устойчивое развитие и равенство возможностей. 
Лучшее будущее для всех. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_RU_Complete.pdf 
4 Радченко А. Инновационная система Финляндии. //http://mirec.ru/old/index.php%3Foption 
=com_content&task=view&id=182.html; Рысина А.Б. Международное разделение труда в 
высокотехнологическом секторе экономики. // http://www.moluch.ru/archive/40/4815/ 
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Расходы же РФ на НИОКР в 2010 и 2011 гг. составляли немногим бо-
лее 1% ВВП1.  

 
Т а б л и ц а  2 

Рост расходов на НИОКР2 
 

Страна 1997 г. 2000 г. 2003 г. 2005 г. 2007 г. 2009 г. 2010 г. 

Финляндия 2.71% 3.35% 3.44% 3.48% 3.47% 3.96% 3.84% 

Российская 
Федерация 

1.04% 1.05% 1.29% 1.07% 1.12% 1.24% 
Нет обнов-
ленных дан-

ных 

  
Большое внимание руководство Финляндии уделяет мерам привле-

чения иностранных студентов, среди которых следует назвать следую-
щие: 

– широкий спектр образовательных программ (свыше 400 междуна-
родных программ на английском языке по разным специальностям – 
один из самых высоких показателей среди стран, в которых английский 
язык не является официальным); 

– бесплатное образование для иностранных студентов (ВУЗы только 
взимают плату за пользование учебными материалами и берут членские 
взносы в студенческие союзы, в среднем – 50-100 евро в год). В Финлян-
дии в принципе нет частных платных университетов, все университеты 
являются государственными; 

– возможность получения степеней всех уровней (бакалавра, маги-
стра, доктора); 

– высокое качество обучения; 
– относительно незначительные по сравнению с ведущими странами 

ЕС затраты на проживание в общежитиях или съемном жилье; 
– комфортные условия обучения (наличие самого современного обо-

рудования, литературы, бесплатное пользование библиотеками и компь-
ютерами в университете, бесплатный доступ в Интернет). Все студенты 

                                                 
1 Рысина А.Б. Международное разделение труда в высокотехнологическом секторе эконо-
мики. // http://www.moluch.ru/archive/40/4815/ 
2 Таблица составлена автором. Источник: OECD Factbook 2011-2012. Economic, Environmen-
tal and Social Statistics. 
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имеют 50% скидку на оплату транспорта, в студенческой столовой дей-
ствуют льготные цены для студентов1;  

– иностранным студентам разрешается работать не более 20 часов в 
неделю в учебное время и неограниченное время во время каникул; 

– хорошо организованные услуги для студентов (ознакомительно-
ориентационные курсы перед началом обучения, учебные консультации 
и языковые курсы); 

– налаженная сеть по информированию и привлечения иностранных 
студентов, в том числе организация пунктов приема сдачи экзаменов в 
финские ВУЗы (в РФ, например, в г. Обнинске Калужской области); 

– правительство выделяет дополнительное государственное финанси-
рование для выполнения программ ЕС и многим университетам и поли-
техническим вузам предлагается максимальное финансирование для их 
студентов, которые принимают участие в международном обмене. 

Как следствие, число иностранных студентов в финских высших 
учебных заведениях постоянно растет. В 2009 г. в Финляндии насчиты-
валось более 14 тыс. иностранных студентов (3.7% от общего числа по-
лучающих высшее образование)2. На учебу в Финляндию едут, в основ-
ном, студенты из России и Китая. Но увеличивается поток студентов из 
Непала, Вьетнама, Эфиопии и Индии3. В 2009 г. национальный состав 
иностранных студентов Финляндии выглядел следующим образом: 35% – 
выходцы из азиатских стран, 40% – из европейских стран, 20% – из госу-
дарств Африки, 4% – из Северной Америки, 3% – из Латинской Америки 
и стран Карибского бассейна, 2% – из государств Океании, 1% – не опре-
делены4.  

Сами финские студенты в основном едут учиться в европейские стра-
ны: в 10 самых популярных направлений по данным Атласа студенческой 
мобильности Финляндии (Atlas of student mobility) Института междуна-
родного образования за 2009 г. разместились следующие государства (по 
убывающей): Великобритания, Швеция, ФРГ, Испания, США, Эстония, 

                                                 
1 Жизнь студента в Финляндии. // http://www.vse.fi/studentam/85-zhizn 
2 Who Studies Abroad and Where. OECD and UNESCO Institute for Statistics for most data on 
non-OECD countries. http://www.oecd.org/education/highereducationandadultlearning/ 
48631079.pdf. P. 333.  
3 More foreign students than ever in Finnish higher education institutions http://www. studyinfin-
land.fi/front_page_news/101/0/more_foreign_students_than_ever_in_finnish_higher_education_in
stitutions_3 
4 How many students study abroad? // From Education at a Glance 2011. Highlights. 
http://dx.doi.org/10.1787/eag_highlights-2011-en (pdf) 
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Франция, Нидерланды, Австрия, Китай1. В 2011 г. картина несколько 
изменилась.  

  
 Т а б л и ц а  3 

Финские студенты за рубежом, 2011 г.2 
 

Выбранное место учебы 
Процент от общего числа финских студентов 

за рубежом 
Нидерланды 2.1 
Новая Зеландия  0.4 
Норвегия  2.8 
Польша  0.2 
Португалия  0.2 
Испания  1.1 
Швеция  25.9 
Швейцария  1.2 
Турция  0.1 
Соединенное Королевство  22.0 
Соединенные Штаты  5.8 
Страны ОЭСР в целом  87.0 
Бразилия  0.1 
Российская Федерация 0.6 

  
В 2010 г. доля финских студентов, зарегистрированных в зарубежных 

вузах, составила 3.7% от общего числа студентов страны3. Как видно из 
данных таблицы, среди наиболее популярных стран у финских студентов 
остаются Швеция, Соединенное Королевство, США, Норвегия и Нидер-
ланды. Согласно статистике, более 20% студентов-финнов за рубежом 
приходятся на соседние государства (самый небольшой процент – на 
РФ)4.  

Между тем в августе 2012 г. в издании Helsinki Times появилась ин-
формация, что за десять лет в вузах Финляндии в два раза увеличилось 
число российских студентов. В 2011 г. в Суоми учились 2,1 тыс. рос-

                                                 
1 Top 10 destinations and number of students from Finland studying abroad. 2008–2009. 
//http://www.iie.org/Services/Project-Atlas/Finland/Finlands-Students-Overseas 
2 Источник: Education at a Glance. OECD Indicators 2012. // http://www.oecd.org/ 
edu/eag2012%20%28eng%29--Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 379). 
3 Education at a Glance. OECD Indicators 2012. // http://www.oecd.org/edu/eag2012%20% 
28eng%29--Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 380). 
4 Education at a Glance. OECD Indicators 2012. // http://www.oecd.org/edu/eag2012%20% 
28eng%29--Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 379). 



 127

сийских граждан. Первое место среди иностранных студентов в Финлян-
дии держат граждане КНР, второе место – за россиянами. Далее следуют 
граждане Непала, Нигерии и Вьетнама1. 

Среди наиболее престижных учебных заведений Финляндии, куда 
едут иностранные студенты, респонденты называют Хельсинкский уни-
верситет, Технический университет Эспоо и Высшую экономическую 
школу Хельсинки. За период с 2005 по 2009 г. в столичном регионе 
Хельсинки количество иностранных студентов увеличилось почти на 
50%. На данный момент в столице проживает почти 10 тыс. иностран-
ных студентов, находящихся на постоянном обучении или приехавших 
по программам обмена2. В перечисленных учебных заведениях суще-
ствует высокий конкурс для поступающих. Например, в столичном 
университете конкурс на биологический факультет составлял 12 чело-
век на место, на психологический – 17.5, на факультет государствове-
дения – 9.5, на медицинский и юридический в среднем по шесть чело-
век на место3. 

Широко распространенным в Финляндии является обучение по об-
мену (срок обучения – один семестр или один учебный год). К приме-
ру, российскому студенту поступить в финский университет сложно: не-
обходим хороший английский, финский или шведский язык, отличный 
аттестат о среднем образовании и подготовленность ко всем этапам экза-
менационного отбора. Легче приехать на обучение по обмену.  

Для последипломной практики и дальнейшего обучения, а также для 
научно-исследовательской работы в Финляндии можно воспользоваться 
стипендиями Центра международных обменов CIMO4. Сотрудничество 
по обмену может осуществляться по двусторонним межвузовским со-
глашениям или в рамках следующих программ: 

1. ERASMUS MUNDUS EXTERNAL COOPERATION WINDOW. 
Эта программа работает под контролем и управлением Европейской 

комиссии. Цель – укрепление внешнего сотрудничества в области выс-
шего образования между странами ЕС и так называемыми третьими 
странами, в том числе странами СНГ и развитие студенческой и академи-

                                                 
1 В Финляндии удвоилось число иностранных студентов. // http://fontanka.fi/articles/6374/ 
2 Иностранные студенты – молодая надежда Финляндии. // http://www.goodnewsfinland.ru/ 
arhiv/tochka-zreniya/b9320c33/ 
3 Особенности адаптации российских студентов в Финляндии. // http://www.amberbridge. 
org/article?id=102 
4 Там же. 
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ческой мобильности. Программа предусматривает оплату дорожных рас-
ходов, страхование, плату за обучение и проживание1.  

«Эразмус» дает ряд профессиональных преимуществ для междуна-
родной академической мобильности с точки зрения научных исследова-
ний и преподавания. Ученые-участники программы указывают общее 
улучшение исследовательских контактов (65%), расширение академиче-
ских знаний (60%), участие в инновационных научных дискуссиях (53%), 
улучшение преподавания в целом (45%), а также разработку и внедрение 
новых методов обучения (40%)2.  

2. TEMPUS.  
Образовательная программа ЕС Темпус (из всех программ наиболее 

известна в России) финансирует совместные проекты ВУЗов стран ЕС, 
СНГ, Монголии, Юго-Восточной Европы и стран Средиземноморья3.  

3. Программа Совета министров северных стран в Северо-
Западном регионе России (Nordic Council of Ministers). 

В рамках программы поддержки мобильности и развития двусторон-
них связей служащие госструктур, преподаватели, научные сотрудники, 
политики, журналисты и представители неправительственных организа-
ций северных стран и Северо-Западного региона России получают воз-
можность доступа к образованию, практике и участию в совместных про-
граммах. Предусматривается развитие четырех основных секторов: госу-
дарственно-административные органы, наука и образование, негосудар-
ственный сектор экономики и гражданское общество4.  

4. Finnish-Russian Student Exchange Programme FIRST. 
Финляндско-российская программа обмена студентами FIRST осно-

вана на сетевом сотрудничестве между финляндскими и российскими 
(северо-западного региона) ВУЗами, в основе которого лежит двусторон-
ний студенческий обмен по согласованным специальностям5.  

5. North2North. 
По этой программе предоставляются стипендии для студентов и обу-

чающихся по обмену по связанным с северной или арктической темати-

                                                 
1 Подробная информация на: http://ec.europa.eu/comm/europeaid/cgi/frame12.pl; 
http://eacea.cec.eu.int/ static/en/mundus/extcoop/call/index.htm  
2 Трэмблей К. Интернационализация: формирование стратегий в национальном масштабе. // 
Вестник международных организаций. 2010. № 3. С. 127–128.  
3 Подробная информация на веб-сайте Европейской комиссии: http://ec.europa.eu/ educa-
tion/programmes/tempus/index_en.html 
4 Подробная информация на: http://www.norden.ru 
5 Подробная информация на: http://finland.cimo.fi 
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кой специальностям в ВУЗах, участвующих в работе Консорциума «Арк-
тический университет» (University of Arctic). В программе принимают 
участие, как правило, высшие учебные заведение северных регионов 
Финляндии, России, Норвегии, Швеции, Исландии, Канады и США1.  

Академические обмены, по мнению экспертов, способствуют более 
быстрому достижению исследовательских результатов и установлению 
долгосрочных научных связей и контактов с вузами. Другим преимуще-
ством является расширение возможностей по разделению расходов при 
совместной экспертизе различных исследовательских учреждений2. Од-
нако специалисты указывают, что хотя все формы мобильности соответ-
ствуют процессу интернационализации на институциональном уровне, 
только первая форма – регулярная студенческая мобильность в другую 
страну на полный академический год – учитывается в международной 
статистике, например, в статистике ОЭСР3.  

Между тем, даже качественное образование, полученное в Финлян-
дии, еще не дает, по мнению некоторых экспертов, иностранным студен-
там гарантий при трудоустройстве. Найти достойную высокооплачивае-
мую работу без свободного владения финским языком довольно сложно4. 
Вместе с тем, финские фирмы охотно приглашают выпускников – носи-
телей русского языка, потому что большинство стабильных финских 
фирм, так или иначе, связаны с совместными проектами с Россией, 
а русский язык сложен для изучения финнами. Если у выпускника вуза 
есть рабочее место по специальности, то финская миграционная служба 
не препятствует дальнейшему продлению вида на жительство для любого 
специалиста5. 

Так, сегодня в Финляндии работают 1660 российских компаний, при-
мерно столько же финских корпораций имеют свои офисы в России. 
Наша страна является основным торговым партнером Финляндии. Перед 
российскими студентами, отправляющимися туда на учебу, открываются 
широкие профессиональные возможности совершенствования – по за-
вершении обучения они получают сертификат или диплом европейского 
образца, дающий потенциальную возможность получить работу в любом 

                                                 
1 Подробная информация на: http://www.uarctic.org/north2north 
2 Трэмблей К. Интернационализация: формирование стратегий в национальном масштабе. // 
Вестник международных организаций. 2010. № 3. С. 112. 
3 Трэмблей К. Интернационализация… С. 116.  
4 Länsiluoto L. Иностранные студенты – молодая надежда Финляндии? // http://www. good-
newsfinland.ru/arhiv/tochka-zreniya/b9320c33/ 
5 Поступающим в финские вузы. // http://www.fridas.ru/cooperation/finland/1414 
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западном учреждении или в российской фирме, имеющей хорошие кон-
такты с заграницей1. 

Успехи же российской стороны по привлечению иностранных студен-
тов пока можно оценивать как скромные. По данным Министерства обра-
зования и науки в 2009 г. Россия находилась на восьмом месте в мире по 
числу обучающихся иностранных граждан – всего в российских вузах 
учились почти 100 тыс. иностранных граждан, в том числе около 70 тыс. 
на контрактной основе и свыше 30 тыс. за счет средств федерального 
бюджета.  

Самая популярная специальность среди иностранных студентов, обу-
чающихся в России, – медицина (19,2% учащихся). На втором месте – 
экономика, финансы, менеджмент (17,5%); на третьем – гуманитарно-
социальные специальности (15,6%). Популярны также инженерно-
технические специальности, право, естественные и точные науки2. 

Что касается состава таких студентов по странам, то здесь данные 
разнятся. Согласно статистике ЮНЕСКО, среди иностранных студентов, 
обучающихся в российских вузах, подавляющее большинство до кризиса 
в 2008 г. (89,2%) было из стран СНГ и Балтии, а доля представителей 
других стран составляла лишь 10,8%.  

Статистика Министерства образования и науки РФ за 2010 г. утвер-
ждала, что доля студентов, являющихся гражданами стран СНГ и Бал-
тии – 47,7% от общего числа обучающихся в России студентов из-за ру-
бежа, а доля студентов из других стран и регионов мира – 52,3%3. 

По данным Федеральной службы государственной статистики, в 
2009 г. в России обучалось 129 600 иностранных студентов, в 2010 г. – 
145 900, в 2011 г. – 153 800 иностранных граждан4.  

Данные табл. 4 свидетельствуют об увеличении числа иностранных 
студентов РФ, однако большинство, как мы видим, приезжают из стран 
СНГ и являются выходцами из бывшего СССР и, соответственно, владе-
ют русским языком. Согласно статистике 60.6% всех иностранных сту-
дентов в РФ – их соседних стран, 37.5% из государств, в которых русский 

                                                 
1 Особенности адаптации российских студентов в Финляндии.  http://www.amberbridge. 
org/article?id=102 
2 Студенты-иностранцы в России: официальная статистика. // http://www.gazeta.ru/ 
education/2005/10/18_n_457778.shtml 
3 http://www.dp.ru/a/2010/10/11/Rossija_zanimaet_devjatoe_m/ 
4 Российский статистический ежегодник 2011. Раздел 7.64: Иностранные студенты, обучав-
шиеся в образовательных учреждениях высшего профессионального образования Россий-
ской Федерации. // http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_13/IssWWW.exe/Stg/d2/07-64.htm 
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язык считается одним из государственных (в пределах СНГ это только 
Белоруссия, в Киргизии и Таджикистане русский язык считается одним 
из официальных)1.  

 
Т а б л и ц а  4 

Иностранные студенты, обучавшиеся в образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования России, тысяч человек 

(на начало учебного года) 
 

  2009–2010 гг. 2010–2011 гг. 

Принято 
на обуче-

ние 

Числен-
ность 

студентов

Выпущено 
специа-
листов 

Принято на 
обучение 

Числен-
ность сту-
дентов 

Выпущено 
специа-
листов 

Иностранные сту-
денты, всего 

36,4 145,9 21,2 37,3 153,8 24,1 

из них граждане стран: 
СНГ, Балтии 
и Грузии 

26,9 107,8 13,3 27,9 116,7 15,8 

Европы 0,4 1,8 0,5 0,3 1,3 0,3 
Азии 7,1 28,7 6,4 7,3 28,1 6,8 
из них: 
Вьетнама 0,5 2,6 0,8 0,7 2,4 0,8 
Индии 0,2 3,8 0,8 0,5 3,4 0,8 
Китая 3,1 9,3 2,3 3,0 9,8 2,6 
КНДР 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,0 
Малайзии 0,5 2,7 0,5 0,5 2,8 0,4 
Монголии 0,6 1,7 0,3 0,5 1,8 0,3 
Республики 
Корея 

0,2 0,7 0,1 0,1 0,5 0,1 

Сирийской Араб-
ской Республики 

0,2 1,0 0,2 0,2 0,9 0,2 

Центральной и 
Южной Америки 

0,2 0,9 0,1 0,2 0,9 0,1 

Северной Америки 
(США и Канады) 

0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 

Африки 1,7 6,6 0,9 1,4 6,7 1,0 
из них: 
Замбии 0,1 0,4 0,1 0,1 0,4 0,1 
Камеруна 0,1 0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 
Кении 0,1 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0 
Марокко 0,2 0,9 0,2 0,2 0,9 0,1 
Нигерии 0,2 0,7 0,1 0,2 0,7 0,2 

                                                 
1 Education at a Glance. OECD Indicators 2012. // http://www.oecd.org/edu/eag2012 
%20%28eng%29--Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf (P. 380). 
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Между тем подключение РФ к Болонскому процессу неизбежно будет 
подталкивать Россию к расширению географии и увеличению количества 
иностранных студентов. Не нужно забывать, что развитие мобильности 
студентов и преподавателей / ученых является одной из ключевых целей 
Болонского процесса и развития Европейского пространства высшего 
образования.  

Между тем эксперты указывают на факторы (субъективного и объек-
тивного порядка), препятствующие увеличению численности ино-
странных студентов. Среди них: 

1. Бюрократические препятствия и несовершенство миграцион-
ного законодательства. В частности, сложность получения визы, 
оформление которой занимает до полутора месяцев, отсутствие права 
работать в России во время обучения (для иностранных студентов до-
ступны только рабочие места в структурах вуза, в котором они обучают-
ся)1;  

2. Проявления расовой нетерпимости и ксенофобии по отношения 
к иностранным студентам. 

3. Неудовлетворительная инфраструктура – бытовые условия 
(включая медицинское обслуживание и обеспечение безопасности) в ря-
де случаев не соответствуют ожиданиям иностранных студентов, что 
делает малопривлекательными предлагаемые ВУЗами программы;  

4. Языковой барьер – далеко не все ВУЗы РФ предлагают иностран-
цам программы на английском языке, плюс ощущается недостаток кадров 
среди профессорско-преподавательского состава, владеющих необходи-
мыми языковыми навыками, прежде всего разговорного английского. Со-
гласно данным мирового Доклада «Взгляд на образование» за 2010 г., под-
готовленного ОЭСР и Институтом статистики ЮНЕСКО, российская сто-
рона была отнесена к числу государств не предлагающих (или почти) не 
предлагающих англоязычные программы для иностранных студентов2.  

5. Климатические условия – суровый и резкий климат Сибири и 
Дальнего Востока (особенно в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке) 
и отсутствие развитой инфраструктуры (разветвленного и доступного для 
жителей транспортного сообщения, прежде всего) делают малопривлека-
тельным длительное пребывание иностранных студентов на территории 
регионов.  

                                                 
1 http://www.dp.ru/a/2010/10/11/Rossija_zanimaet_devjatoe_m/ 
2 Education at a Glance. OECD Indicators. // http://www.oecd.org/edu/eag2012% 20%28eng%29--
Ebook%20%28FINAL%2011%2009%202012%29.pdf 



 133

Эксперты указывают и на другие связанные с интернационализацией 
образования риски, универсальные для всех государств. Дж. Найт, про-
фессор Центра сравнительного исследования проблем интернационали-
зации и развития образования Университета Торонто, среди таких рисков 
называет: 

– «утечку мозгов»; 
– превращение учебных программ в товар; 
– рост количества «липовых» международных дипломов; 
– утрату национальной идентичности1. 
Наряду с указанием возможных рисков Дж. Найт отмечает, что в со-

ответствии с проведенным социологическим исследованием, развитые и 
развивающиеся страны по-разному оценивают выгоды от интернациона-
лизации образования. Так, ВУЗы промышленно развитых стран главной 
выгодой считают возможность привлекать ориентированных на образо-
вание мирового уровня преподавателей и студентов. Для развивающихся 
стран ключевая выгода от интернационализации образования – повыше-
ние качества обучения, научных исследований, преподавательских кад-
ров и образовательных программ2. 

 Очевидно, что российской стороне нужно учитывать мировой опыт 
интернационализации образования, встраивая политику по привлечению 
иностранных студентов в общую стратегию модернизации страны. Уже 
предпринятые реформы системы образования в русле Болонского про-
цесса (переход на двухуровневую систему образования, внедрение про-
грамм мобильности студентов и преподавателей и пр.) безусловно содей-
ствуют все большему «включению» РФ в мировое образовательное про-
странство, но успешным и выгодным оно будет в том случае, если РФ 
учтет опыт других стран на этом пути.  

 

                                                 
1 Найт Дж. Интернационализация образования приносит не только пользу // Экономика 
образования. 2007. № 5. С. 79.  
2 Там же. С. 80–81.  
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О ДИСКУССИИ ПО ПРАВОВЫМ ОСНОВАМ 
ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ 

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ИНДИИ 
 

О.В. Устюжанцева 
 

India is becoming the active actor of global economy, including innovative indus-
tries like IT, biotechnology, etc. It demands high qualified human resources. As the 
India has a large pool of youth, there is a challenge how to provide competitive higher 
education for them. One of the most effective but most complex ways is internationali-
zation of higher education. The article is devoted to the discussion of legal and institu-
tional problems of internationalization of higher education, that arises in Indian com-
munity.  

Keywords: India, internationalization of higher education. 
 
Международное сотрудничество в области образования еще со времен 

обретения Индией независимости осуществлялось в рамках соглашений о 
сотрудничестве в сфере культуры. На 2011 г. такие соглашения подписа-
ны с 118 странами, инициировано 75 программ культурного обмена, 
часть из которых содержат образовательный компонент. 

При ЮНЕСКО Индия участвовала в работе Отдела по внешним ака-
демическим отношениям для обеспечения двусторонних отношений. По 
мере расширения процесса интернационализации при Министерстве 
развития человеческих ресурсов Индии был создан Отдел международ-
ного сотрудничества, который занимается разработкой, осуществлени-
ем и мониторингом программ образовательного обмена (Education 
Exchange Programms/MOUs). Министерство предусматривает специаль-
ные ассигнования на деятельность в сфере международного академиче-
ского обмена. Одной из первых программ развития этой сферы была 
программа «Усиление внешних академических отношений», которая в 
основном обеспечивала обмен министерскими делегациями с другими 
странами для обсуждения и выработки совместных образовательных 
программ.  

Начиная с 2002 г. Индия заключила соглашения о совместных про-
граммах образовательного обмена с различными странами Африки, 
Ближнего Востока, Юго-Восточной и Средней Азии, Европы и Америки.  
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Содержание, объем и схемы реализация программ определяются кон-
кретными вузами, участвующими в программе с индийской и зарубежной 
стороны.  

Само министерство стимулирует осуществление этих программ по 
следующим направлениям: 

1) обмен учеными / студентами / исследователями; 
2) совместные публикации и обмен информацией; 
3) организация совместных семинаров, конференций и т.п.; 
4) развитие институциальных связей; 
5) предоставление стипендий студентам и исследователями. 
К другим формам международного сотрудничества в области образова-

ния можно отнести заключение многосторонних соглашений. К примеру, в 
2007 г. Индия заключила трехстороннее соглашение с Бразилией и Южной 
Африкой о сотрудничестве в области высшего образования (IBSA). В 2008 г. 
начала осуществляться программа развития лидерства в области высшего 
образования между Индией и Великобританией. В том же году Индия и ЕС 
опубликовали Совместную декларацию по усилению сотрудничества в 
области высшего образования. В 2009 г. в результате переговоров и встреч 
на высшем уровне было объявлено о начале проведения индийско-
американской программы под названием «Инициатива Обамы-Сингха    
21-го века знаний». В рамках программы было выбрано 8 исследовательских 
проектов (по 4 с каждой стороны) для совместного финансирования и разра-
ботки. Однако в направлении подтверждения и признания эквивалентности 
степеней, дипломов и других образовательных квалификаций реальных ша-
гов предпринято не было ни с США, ни с какой-либо другой страной.  

Проблемы международного сотрудничества Индии в сфере высшего 
образования непосредственно связаны с процессами, происходящими в 
сфере интернационализации высшего образования Индии. 

Высшее образование в Индии представлено университетами, аффили-
ированными к ним колледжами, институтами1. Управление сферой выс-
шего образования в соответствии с Конституцией Индии находится в 
списке параллельной компетенции, что означает, что центральное прави-
тельство и правительства штатов делят между собой полномочия по раз-
витию данной сферы. При Министерстве по развитию человеческих ре-
сурсов действует департамент по высшему образованию, в основные за-
дачи и полномочия которого входит развитие основной инфраструктуры 

                                                 
1 В приложении 1 даны некоторые статистические данные по состоянию высшего образова-
ния Индии на 2012 г. 
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высшего образования, обеспечение и увеличение доступности высшего 
образования для населения Индии, координирование и установление ста-
тусов вузов (например, признание институтов учебными заведениями 
университетского уровня), усиление инновационной и научно-исследова-
тельской составляющей деятельности высших учебных заведений, меж-
дународное сотрудничество и др. Правительства штатов в свою очередь 
отвечают за создание региональных университетов и колледжей, предо-
ставление грантов на их развитие и поддержку. 

Есть государственные вузы, финансируемые центральным правитель-
ством через Комиссию по университетским грантам (University Grants 
Commission, UGC), либо правительствами штатов. UGC распределяет 
гранты на поддержку и развитие университетов среди всех центральных 
университетов и колледжей, афилиированных к университетам. Осталь-
ные вузы могут получать финансирование по различным схемам UGC. 

Региональные университеты и колледжи финансируются соответ-
ствующими штатами. Существуют также самофинансируемые и частные 
университеты (см. табл. 1).  

 
Т а б л и ц а  1 

Виды высших учебных заведений Индии1 
 

Вузы Количество2 
Доля от общего ко-
личества ВУЗов, %

Институты национальной важ-
ности и другие институты уни-
верситетского уровня  

65 10 

Институты, 
признанные университетами 

129 20 

Частные университеты 100 16 

Региональные университеты 297 47 

Центральные университеты 43 7 

 
Система управления высшим образованием страны довольно сложна. 

Двумя основными организациями в системе управления высшим образо-

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site. URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 Статистические данные по количеству университетов разнятся в зависимости от организа-
ции, предоставляющие эти данные. В данной работе используется статистика Министерства 
по развитию человеческих ресурсов, основанная на данных Комиссии по университетским 
грантам. 
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ванием Индии являются Комиссия по университетским грантам (Univer-
sity Grants Commission, UGC) и Всеиндийский совет по техническому 
образованию (All Indian Council on Technical Education, AICTE). 

В сферу полномочий UGC входит: 
– определение и поддержка стандартов обучения, критериев проведе-

ния экзаменов и исследовательской деятельности в университетах; 
– выработка директив по обеспечению стандартов в образовании; 
– распределение грантов между вузами; 
– консультирование центрального правительства и правительств шта-

тов по улучшению университетского образования. 
Что касается Всеиндийского совета по техническому образованию, он 

обладает практически теми же полномочиями, что и UGC, только в обла-
сти технического образования.  

Аккредитация образования, предоставляемого университетами, осу-
ществляется также шестнадцатью автономными организациями, работа-
ющими в определенных узкоспециальных сферах: Совет по дистанцион-
ному образованию, Индийский совет аграрных исследований, Нацио-
нальный совет по подготовке учителей, Медицинский совет Индии и т.п. 

Все эти организации аккредитуют образовательные программы в 
определенных сферах и не подчиняются UGC. 

Право присваивать степени и выдавать дипломы имеют только уни-
верситеты, основанные (или  

инкорпорированные) по Центральному Акту, Провинциальному Акту 
(Акту штатов), институты, признанные университетами согласно разделу 
3 Закона Комиссии по университетским грантам 1956 г., либо институты, 
наделенные данным правом специальным парламентским указом. 

UGC определяет номенклатуру степеней, подтверждая ее в центральном 
правительстве и публикует список всех степеней на своем интернет-сайте. В 
настоящее время список насчитывает более 140 степеней1. Некоторые из них 
– ориенталистские, например, Шастри (B.A.) и Шикша Шастри (B.Ed – бака-
лавр в области образования). Правила присуждения степеней также регули-
руются соответствующими органами (UGC, AICTE и т.п.). 

В 1950 г. в Индии функционировало 27 университетов и институтов 
университетского уровня. К 2011 г. их количество увеличилось практиче-

                                                 
1 Например, бакалавр журналистики и массовых коммуникаций, бакалавр клинической 
оптометрии, бакалавр аудиологии и речевых патологий, сертифицированный государствен-
ный бухгалтер, магистр финансового менеджмента, магистр международного бизнеса, ма-
гистр администрирования больниц и т.д. 
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ски в 18 раз и составило 534, включая 43 центральных университета, 
297 региональных университетов, 65 институтов национальной важности 
и 129 институтов, признанных университетами1.  

Реформы 1990-х гг. в Индии коснулись также и сферы высшего обра-
зования. С одной стороны начался процесс приватизации высших учеб-
ных заведений и открытия частных вузов (их доля в общем количестве 
вузов увеличилась с 42.6% в 2001 до 63.21% в 20062), с другой стороны 
происходило снижение бюджетных расходов на высшее образование. И 
хотя впоследствии правительство пыталось исправить ситуацию, наблю-
дался низкий рост бюджетного финансирования (см. рис. 1).  

 

 
 
Рис. 1. Расходы на образование в процентах от всех государственных расходов3 

 
Таким образом, в стране сложилась ситуация, когда государство вы-

нуждено искать новые варианты решения проблем финансирования сфе-
ры высшего образования с одной стороны, и озаботиться качеством обра-
зования, предоставляемого в рамках этих новых направлений. 

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 Eleventh Five-year Plan, URL: http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/ wel-
come.html (дата обращения: 01.10.2012). 
3 Reserve Bank of India, Public Finances in India 2010-11, URL: http://www.rbi.org.in (дата об-
ращения: 01.10.2012). 
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Одним из таких направлений стала интернационализация высшего 
образования в Индии. 

До последнего времени иностранные учебные заведения могли войти 
на индийский образовательный рынок по схемам, регулируемым Комите-
том по привлечению иностранных инвестиций (Foreign Investment Promo-
tion Board), без получения разрешения на свое присутствие в стране. По-
скольку такие образовательные учреждения выступали как иностранные 
организации, предоставляющие услуги, они не считались частью нацио-
нальной системы образования и не подпадали под местную юрисдикцию, 
регулирующую их деятельность как учебных заведений. Выданные ими 
степени не признавались в Индии, и далеко не всегда признавались в 
других странах. 

Тем не менее, вопрос интернационализации высшего образования 
становится все острее, ведь сам процесс уже начался, а надлежащего кон-
троля и регулирования его до сих пор нет. 

В целом проблема сводится к двум основным вопросам. Первый, раз-
решение осуществлять образовательные услуги через официальное от-
крытие зарубежных вузов в Индии и индийских за рубежом. Второй – 
присоединение Индии к условиям GATS (General Agreement of Trade Ser-
vices, Генеральное соглашение по торговле услугами) в сфере высшего 
образования. И если по второму вопросу в стране наблюдается относи-
тельное согласие во мнении о том, что необходимо подождать и вырабо-
тать свою схему участия в GATS в связи со сложностью системы высше-
го образования в Индии, различными интересами политических и эконо-
мических ее участников, то в отношении политики в области торговли 
образовательными услугами мнения в стране самые разные и основным 
противоречием на идейном уровне является вопрос о том, является ли 
сфера образования социальным благом или экономической единицей.  

В 2001 г. Ассоциация индийских университетов организовала круг-
лый стол «Интернационализация индийского высшего образования», на 
котором обсуждались механизмы развития интернационализации индий-
ского высшего образования в целом, и в отдельных университетах страны 
в частности. По результатам круглого стола был принят документ «Май-
сорское заявление»1,в котором признавалась важность и необходимость 
интернационализации индийского высшего образования и правительству 
Индии рекомендовалось предпринять следующее: 

                                                 
1 Internatiponal Associatation of Universtuties Newsletter. July 2001. Vol. 7, № 3. URL: http:// 
www.iau-aiu.net/, (дата обращения: 01.10.2012). 
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– создать Комитет по продвижению индийского образования за рубежом; 
– разрешить индийским университетам открывать оффшорные кампу-

сы за рубежом, внеся поправки в Закон UGC 1956 г. и акты, выпущенные 
соответствующими органами, обеспечив тем самым беспрепятственный 
экспорт образовательных услуг; 

– упростить процедуру регистрации зарубежных вузов в Индии, полу-
чения виз; 

– поручить посольствам Индии в разных странах распространять ин-
формацию об образовательных возможностях Индии; 

– создать схемы по облегчению получения субсидий на образование 
для иностранных студентов; 

– предоставить университетам большую автономию в вопросах при-
нятия иностранных студентов и осуществления международных научно-
образовательных проектов; 

– создать оперативную группу, включающую представителей UGC, 
AICTE и др. подобных организаций для осуществления приема зарубеж-
ных студентов;  

– разработать схемы финансовой поддержки индийских студентов, 
уезжающих учиться за рубеж, иностранных студентов, приезжающих 
учиться в Индию;  

– разработать средства мониторинга образовательных стандартов об-
разования в других странах. 

Университетам, институтам было рекомендовано: 
– создать условия для принятия иностранных студентов; 
– оценить существующие дисциплины и выделить сферы, привлека-

тельные для иностранных студентов; 
– упростить процедуру приема иностранных студентов; 
– устанавливать партнерские отношения с вузами развитых и разви-

вающихся стран; 
– обновить учебные планы; 
– студенты из не англоговорящих стран часто имеют недостаточный 

уровень знания английского языка. Обеспечить таких студентов курсами 
английского языка при необходимости; 

– разработать краткосрочные программы для студентов из развиваю-
щихся стран, желающих посетить индию с целью больше узнать о куль-
туре и истории Индии, ее языках и технологиях. 

В результате UGC выделило процесс интернационализации в отдель-
ное направление – программу «Развитие индийского высшего образова-
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ния за рубежом» (PIHED), основной целью которой является продвиже-
ние индийского высшего образования за рубежом путем предложения 
программ для получения степеней, краткосрочных программ без присуж-
дения степени, а также открытия кампусов за рубежом. Основная геогра-
фическая нацеленность программы –страны Ближнего Востока, Африки, 
АСЕАН и СНГ. Согласно данной программы вузы могут сами устанавли-
вать стоимость обучения по мировым конкурентоспособным ценам, по-
лученные доходы вузы могут использовать для развития инфраструктуры 
для иностранных студентов. Данная программа осуществляется совмест-
но с Федерацией торгово-промышленных палат, компанией Educational 
Consultansts India Limited, Федерацией индийских организаций-
экспортеров, Индийским советом по культурным сношениям и Ассоциа-
цией индийских университетов.  

Так или иначе в Индии наблюдается динамика в числе иностранных 
студентов, обучающихся в Индии (табл. 2). 

 
Т а б л и ц а  2 

Количество иностранных студентов в индийских университетах1 
 
Регио-
ны 
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00

/0
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/0
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20
02

/0
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20
04

/0
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20
05

/0
6 

Азия 5701 5079 4832 3496 3866 4312 4452 9849 10493 

Южная 
Азия 

1993 2044 2602 2031 2005 2226 1852 n/a n/a 

Океа-
ния 

87 28 40 12 44 45 40 55 71 

Африка 4696 7028 4079 2549 2961 2363 1900 2005 2403 

Европа 138 154 126 120 180 252 142 178 206 

Амери-
ка 

593 151 309 275 327 432 353 593 654 

Всего 11219 12765 10087 6988 7791 8175 7738 13267 14456 

 
В 2004/05 г. наблюдается скачок в количестве студентов, что, навер-

ное, является результатом целенаправленных действий. 

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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Основная доля иностранных студентов сосредоточена в нескольких 
университетах (табл. 3). 

 
Т а б л и ц а  3 

Десять ведущих университетов 
по количеству иностранных студентов (2005/2006)1 

 
Университет Количество студентов 

IGNOU2 3000 
Университет Пуны 2455 
Университет Манипалы 1477 
Университет Дели 1055 
Институт технологий и науки Бирлы в Пилани 912 
Бхаратийа Видйапитх в Пуне 441 
Университет Майсора 389 
Университет Османии 314 
Университет Алигарх Муслим  250 
Университет Банарас Хинду 214 
ВСЕГО 10507 

 
Среди числа студентов – студенты, обучающиеся дистанционно, как, 

например, в IGNOU (Indira Gandhi National Open University, Националь-
ный открытый университет Индиры Ганди) 

Однако, в общем и целом количество иностранных студентов, обуча-
ющихся в Индии, невелико, причем большая их часть из соседних стран 
Южной Азии (Непала и Бангладеша прежде всего) (рис. 2).  

Несмотря на официальный запрет открывать кампусы зарубежом, за 
последние десять лет наметились послабления в этом направлении и не-
сколько университетов открыли офшорные кампусы. Это, например, Ма-
нипальская академия высшего образования с ее оффшорными кампусами 
в Непале и Малайзии, Научно-технологический институт Бирла в Дубаи, 
Технологический институт Бирла (Ранчи) в Омане, Национальный инсти-
тут информационных технологий с его оффшорными обучающими цен-
трами в более чем 44 странах.  

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 IGNOU, Indira Gandhi National Open University, Национальный открытый университет 
Индиры Ганди. 
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Среди организаций, поддерживающих интернационализацию высше-
го образования Индии –Национальная комиссия знаний (National 
Knowledge Commission, NKC)1. Важность и необходимость привлечения 
иностранных студентов и иностранных институтов в Индию эксперты 
данной организации мотивируют прежде всего экономической выгодой, а 
также сдерживанием утечки капитала из страны за счет того, что мень-
шее количество индийских студентов будет учиться за рубежом. По 
оценкам NKC индийские студенты тратят за рубежом порядка 4 милли-
арда долларов ежегодно2. Кроме того, разрешение присутствия ино-
странных университетов в Индии неизбежно способствует появлению 
конкуренции в сфере высшего образования, ведя в итоге к повышению 
его качества.  

 

 
 

Рис. 2. Иностранные студенты в Индии по региону происхождения, 2005/20063 
 

                                                 
1 NKC – это высший консультативный орган при премьер-министре Индии, с целью пре-
вращения Индии в общество знаний. За три года Национальная комиссия знаний предста-
вила около 300 рекомендаций по 27 областям развития образования. Рекомендации Комис-
сии выполняются как на федеральном, так и на региональном уровнях.  
2 Official web-site of National Knowledge Commission. URL: http:// knowledgecommission. 
gov.in/, (дата обращения: 01.10.2012). 
3 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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Так или иначе меры по привлечению иностранных студентов пред-
принимаются если не в рамках стратегической политики, которая еще 
только вырабатывается, то в связи с общим намерением правительства 
Индии превратить страну в образовательный центр1. Пока это проявляет-
ся в мерах по обеспечению большей доступности Индии для иностран-
ных студентов. Так, облегчены правила выдачи виз для иностранных 
студентов, при университетах создаются специальные кампусы для ино-
странных студентов.  

Другая сторона процесса интернационализации – импорт образова-
тельных услуг. В Индии этот процесс обеспечивается через участие ино-
странных образовательных учреждений в «выставках-ярмарках» с целью 
набора студентов в свои вузы. Эти ярмарки проходят ежегодно в различ-
ных городах Индии, участие в них принимают не только и не столько 
зарубежные вузы, а представители их, так называемые «рекрутеры». Все-
го в Индии насчитывается до 300 таких «рекрутеров», одна треть кото-
рых из Великобритании. Многие зарубежные вузы используют местные 
СМИ ресурсы для рекламы своих заведений. 

Крупнейшим экспортером образования в Индию являются Велико-
британия, США, Австралия, Новая Зеландия. По исследованиям СМИ 
Индии за 2000 год кроме перечисленных выше стран рекламу своих об-
разовательных услуг давали такие страны как Канада, Болгария, Кипр, 
Франция, Гонконг, Румыния, Россия, Швейцария, Маврикий, Непал. 
117 заведений рекламировали образовательные услуги в своих странах, 
27 предлагали образовательные программы в Индии. 

В результате в 2008 г. боле 170 000 индийских студентов уехали 
учиться за рубеж (для сравнения 51 000 в 1999/2000 г. и менее 5 000 в 
1990/1991 г.) из них около 100 000 – в США, составляя 14% от всех ино-
странных студентов, обучающихся в этой стране; 26 000 – в Австралию и 
26 000 в Англию2. Другие страны, куда едут учиться индийские студен-
ты – Новая Зеландия, Германия, Китай, Канада, Сингапур, Малайзия и 
Швеция (рис. 3).  

                                                 
1 Promoting India as an Education Hub (FICCI Presentation), URL: http://www.ficci-
hen.com%2FDrVidayYeravedkar.pdf&ei=q0tyUM-XFfT34QTtwoDwDQ&usg=AFQjCNGNQAI 
4IqMyWWKNg9rfGhYq77J3uw&sig2=jTWMPtlqMuN2T4wAqXUX3Q&cad=rjt (дата обраще-
ния: 01.10.2012). 
2 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 



 145

Более 70% студентов едут с целью получения магистерской или док-
торской степени. И только небольшой процент составляют желающие 
получить степень бакалавра. Большая часть студентов выбирает про-
граммы в области менеджмента или технические направления. Например, 
из 1 757 студентов, отправившихся для обучения во Францию в 2008 г., 
60% выбрали курсы по менеджменту и 30% – технические курсы. 

 

 
 

Рис. 3. Тенденции выездной мобильности индийских студентов, тысяч1 
 

 
 

Рис. 4. Индийский импорт (платежи) образовательных услуг1 

                                                 
1 Ministry of Human Resource Development official web-site, URL: http://mhrd.gov.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
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В финансовом плане согласно статистике Резервного банка Индии, 
общий импорт в торговле образовательными услугами увеличился с 
61 миллиона долларов США в 1999/2000 до 2,3 миллиарда долларов 
США в 2009/2010. В 2011 г. импорт образовательных услуг составил 
примерно 3% от всего импорта услуг страны2 (рис. 4). 

При рассмотрении международной активности в сфере образования в 
Индии нельзя не отметить такое направление как программы двойных 
дипломов. Они часто включают в себя «программы валидации», когда 
местное учебное заведение имеет подтверждение от партнерского зару-
бежного учебного заведения в том, что его программы приравниваются 
программам зарубежного вуза, а студенту присваивается степень зару-
бежного контрагента. В 2004 г. NIEPA3 проводил исследование выборки 
вузов Индии и в результате оказалось, что 59 вузов из выборки имели 
подобные партнерские программы с английскими университетами, 66 – с 
американскими, причем в основном это университеты второго и третьего 
эшелона этих стран. Ни одного первоклассного вуза в Индию привлечено 
не было. Из представленной выборки 82% предоставляют программы 
профессионального образования, 15% – технические программы и 4% – 
общее образование. Проблема заключатся в том, что зачастую такие про-
граммы не имеют аккредитацию и признание в странах партнерах, а сами 
учебные заведения-партнеры аффилиированы к индийским университе-
там только на бумаге. Та же ситуация с индийскими вузами. Из 150 ву-
зов, выдающих степень по таким программам, большая часть – частные, 
не аккредитованные в самой Индии ни UGC ни AICTE, выданные ими 
степени таким образом не действительны. Это одна из негативных сторон 
процессов интернационализации в Индии, причина которому – недоста-
ток информации о партнерских университетах и низкий уровень стандар-
тов и регулирования в этой области.  

Еще одно направление интернационализации – открытие кампусов 
иностранных вузов на территории Индии. Для Индии это важное направ-
ление, поскольку оно сохранило бы деньги, уходящие в импорт образо-
вания и привлекло бы прямые иностранные инвестиции, в настоящее 

                                                                                                           
1 Сборная информация их отчетов Резервного банка Индии. URL: http://www.rbi.org.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
2 Reserve Bank of India, Public Finances in India 2010-11. URL: http://www.rbi.org.in (дата 
обращения: 01.10.2012). 
3 NIEPA (National Institute of Educational Planning and Administration) – Национальный 
институт образовательного планирования и администрирования. 
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время ни одно образовательное учреждение другой страны не имеет сво-
его кампуса в Индии. В первую очередь это связано с тем, что в Индии 
запрещены прямые иностранные инвестиции в автоматическом режиме 
(то есть организациям необходимо пройти долгий и сложный процесс 
получения разрешения), к тому же открытие кампуса в Индии влечет за 
собой огромные расходы на инфраструктуру. Некоторые университеты 
предпринимали попытки открыть свои кампусы в Индии, все они окан-
чивались ничем, а некоторые и большими денежными потерями, Так слу-
чилось с частным коммерческим институтом Сильван, который пытался 
открыть свой кампус в Хайдерабаде. Институт приобрел 125 акров земли 
по субсидийным расценкам у Корпорации промышленной инфраструкту-
ры штата Андра Прадеш для постройки Южно-Азиатского Института. 
Несмотря на поддержку правительства штата, за год институт обанкро-
тился, оставив студентов, преподавателей в сложной ситуации.  

Была попытка открыть кампус со стороны довольно известного Уни-
верситета Карнеги Меллон из Питтсбурга и Технологического института 
Иллинойса. Но обе попытки не увенчались успехом, поскольку кроме 
всего прочего не смогли привлечь достаточное количество студентов.  

Одной из важных причин таких проблем и перекосов в процессах ин-
тернационализации высшего образования Индии связано со слабой регу-
лируемостью данной сферы, а также конфликтами полномочий регули-
рующих организаций и столкновением политических интересов. 

Это отчетливо видно на примере признания образовательных услуг 
торговыми услугами, попадающими под регулирование GATS1.  

Департамент коммерции Индии предложил вступить в GATS в сфере 
торговли образовательными услугами в 2005 г. с пересмотром условий 
участия. Пересмотр касался секторов и подсекторов образования и вклю-
чал три режима GATS: в первый режим2 внесена поправка о том, что ву-
зы, предоставляющие образовательные услуги, будут подпадать под те 

                                                 
1 General Agreement on Trade in Services (Генеральное соглашение по торговле услугами). 
2 
Первый режим (трансграничное оказание услуг): поставщики услуг, не являющиеся рези-

дентами какой-либо страны, оказывают услуги через международные границы на террито-
рии этой страны. Второй режим (потребление за границей): жители какой-либо страны 
покупают услуги на территории другой страны. Третий режим (коммерческое присутствие): 
иностранные поставщики услуг обеспечивают коммерческое присутствие на территории 
какой-либо страны в виде учреждения, совместного предприятия, филиала или отделения. 
Четвертый режим (присутствие физических лиц): временный въезд и пребывание на терри-
тории какого-либо государства иностранных физических лиц для оказания какой-либо 
услуги. 
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же регулятивные условия, что и вузы принимающей страны; в третьем 
режиме внесено условие о том, что цена за обучение будет устанавли-
ваться соответствующими органами Индии. В свою очередь США, Ав-
стралия, Новая Зеландий, Норвегия, Сингапур и Бразилия запросили у 
Индии полный доступ к рынку, создание прозрачных механизмов аккре-
дитации образовательных программ, упрощение регистрационных про-
цедур и обеспечение свободного передвижения физических лиц (в рамках 
четвертого режима GATS, который был совершенно нерегулируемым в 
предложениях Индии к GATS).  

Министерство по развитию человеческих ресурсов, однако, предло-
жило убрать образование из части соглашений в рамках GATS, пытаясь 
сохранить независимоcть в проведении образовательной политики стра-
ны. Департамент коммерции, в свою очередь, настаивал на коммерческой 
выгоде своего предложения. Так или иначе, до сих пор Индия не пред-
ставила окончательного предложения по участию в GATS.  

Другие организации, вовлеченные в сферу высшего образования, так-
же высказались со своим предложениями и рекомендациями.  

Национальная комиссия знаний рекомендовала правительству «сфор-
мулировать необходимую политику для привлечения зарубежных вузов в 
Индии и продвижения индийских университетов вне страны, обеспечивая 
должный уровень предоставляемых услуг»1. 

Ассоциация индийских университетов подготовила директиву по при-
знанию эквивалентности иностранных степеней индийским степеням2, 
позднее AICTE подготовил пакет директив в отношении технического 
образования. 

Для прояснения общей ситуации в сфере высшего образования прави-
тельством был создан Комитет Яш Пала3, который после многолетнего 
анализа ситуации в этой области пришел к выводу, что если высокорей-
тингуемые мировые университеты захотят прийти в Индию, их надо по-
ощрять, Они должны давать степень индийского образца и подчиняться 
правилам и законам, применимым к любому другому индийскому уни-
верситету. На самом деле Яш Пал говорит, что приобщение индийских 

                                                 
1 Official web-site of National Knowledge Commission. URL: http://knowledgecommission. 
gov.in/, (дата обращения: 01.10.2012). 
2 Official web-site of Association of Indian Universities, URL: http://www.aiuweb.org, (дата 
обращения: 01.10.2012). 
3 Report of the Committee to Advise on Renovation and Rejuvenation of Higher Education, URL: 
www.academics-india.com, (дата обращения: 01.10.2012). 
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студентов к лучшему мировому образовательному опыту возможно и 
через приглашение иностранных ученых и преподавателей, и именно в 
этой сфере нужно облегчать процедуры и устранять зарегулированность. 
Однако Яш Пал не отрицает выгодность интернационализации образова-
ния с точки зрения извлечения прибыли, однако подчеркивает важность 
вопроса качества предоставляемых образовательных услуг.  

В 2007 г. правительство наконец подготовило проект закона, регулиру-
ющего вход и деятельность иностранных образовательных учреждений в 
Индии1. Согласно законопроекту все зарубежные институты должны быть 
зарегистрированы в Индии как институты университетского уровня в 
UGC, иметь юридическое подтверждение учреждения и иметь аккредита-
ции в своей стране. Управление ими будет возложено на комитет, состоя-
щий из представителей UGC, AICTE и других организаций, а также неко-
торых ученых. Данные институты должны иметь основной фонд размером 
не менее 100 миллионов рупий. За нарушение правил данное учреждение 
будет лишаться статуса университета и штрафоваться на сумму до 5 мил-
лионов рупий. Все законы и директивы, касающиеся институтов универси-
тетского уровня Индии, должны быть применимы к иностранным вузам. 
Никаких ограничений в плане зачисления студентов, взимаемой платы за 
обучение и квотирования мест в проекте закона не было.  

Противники данного законопроекта считают, что его принятие приве-
дет к серьезному ухудшению качества высшего образования, поскольку 
университеты, испытывающие нехватку финансирования пойдут по лег-
кому пути программ двойного диплома с иностранными университетами, 
что выведет их из компетенции государственного регулирования, кроме 
того, существуют определенные проблемы с оценкой качества образова-
тельной услуги, поскольку нет ни методологии его оценки, ни системы 
стандартов. В данных условиях на рынке останутся низкопробные обра-
зовательные услуги, приносящие максимальный доход. 

 Вопреки рекомендациям некоторых организаций законопроект раз-
решает не только получать доход от предоставления образовательных 
услуг иностранными вузами, но и репатриировать его из страны путем 
взимания платы и иных плат со студентов. Разработчики законопроекта 
мотивируют это тем, что целью данных разрешений является стремление 
заставить иностранные вузы взять нежелательные расходы по обеспече-
нию своей деятельности на себя. 

                                                 
1 Official portal of Government of India, URL: http://india.gov.in, (дата обращения: 01.10.2012). 
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Таким образом, данный законопроект еще четче выделил проблемные 
места процесса интернационализации, как то отсутствие четкого регулиро-
вания, стандартизации и аккредитации. Кроме того во всех обсуждениях и 
рекомендациях отсутствует в принципе вопрос об определении конкурен-
тоспособных курсов, которые могли бы предоставить индийское вузы, в 
каких областях наблюдается нехватка профессиональных курсов и образо-
вательных программ. В конечном счете спор идет о том, как выгоднее про-
дать и купить образование как услугу, а не как использовать интернацио-
нализацию высшего образования для улучшения качества образования, и 
вследствие этого – качества человеческих ресурсов страны. 

Так или иначе в парламент законопроект попал только в 2009 г., но 
был отозван для доработки.  

В 2010 г. правительство подготовило новый вариант законопроекта 
«Иностранные образовательные институты (регулирование входа и дея-
тельности)»1, касающийся деятельности иностранных высших учебных 
заведений, включая технические и медицинские, и присуждения ими сте-
пеней, выдачи дипломов и квалификаций. 

Согласно данному законопроекту иностранные учреждения должны 
получить разрешение от центрального правительства на деятельность в 
стране. Центральное правительство принимает это решение на основании 
заключения соответствующих экспертных организаций по качеству и 
стандартам образовательных услуг, предоставляемых данным учрежде-
нием. Для начала работы в Индии иностранное учебное заведение долж-
но быть аккредитовано в стране происхождения, и функционировать там 
не менее 20 лет. Все иностранные учреждения, желающие работать в Ин-
дии, должны иметь основной фонд в размере 10 миллионов долларов 
(50 крор рупий). Получаемая прибыль должна расходоваться иностран-
ными учебными заведениями следующим образом: 75% должно идти на 
развитие и поддержание вуза, 25% – в основной фонд вуза. Никакая сум-
ма прибыли вуза не должна расходоваться помимо этих двух назначений. 
Все ценообразование и расходы вуза должны быть прозрачны и публико-
ваться для широкой общественности. В случае обнаружения нарушений в 
деятельности иностранного вуза центральное правительство может ото-
звать статус образовательного учреждения, студенты будут переведены в 
соответствующее альтернативное учебное заведение, а основной фонд 
будет передан в выбранное альтернативное учебное заведение. 

                                                 
1 Official portal of Government of India, URL: http://india.gov.in, (дата обращения: 01.10.2012). 
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В парламент законопроект поступил в мае 2010 г., где встретил серь-
езное сопротивление со стороны левых, партии Бхаратия Джаната в пе-
риод первого срока кабинета Объединенного прогрессивного альянса 
(United Progressive Alliance). После рассмотрения законопроекта был ото-
слан на доработку и до сих пор новой его версии представлено не было. 

Пытаясь хоть каким-то образом взять под контроль ситуацию с ино-
странными вузами, которые на данный момент не находятся в юрисдик-
ции ни UGC, ни Министерства по развитию человеческих ресурсов, Ми-
нистерство запросило UGC о возможности изменения текущего регули-
рования, включив иностранные вузы в национальную образовательную 
систему либо через признание их институтами университетского уровня 
(deemed university) согласно разделу 3 UGC Акта 1956 г., либо признав их 
частными вузами, подводя их тем самым под юрисдикцию Провинциаль-
ного акта (Акта штатов), распространяющегося на частные высшие учеб-
ные заведения.  

Новой директивой UGC, вызвавшей массовую критику всех участни-
ков сферы высшего образования, стала директива о программах двойных 
дипломов1. Согласно новым правилам, к осуществлению программ двой-
ного диплома допускаются только иностранные учебные заведения, вхо-
дящие в число 500 лучших вузов по рейтингам Times Higher Education 
или Shanghai Jiatong University World Ranking. С Индийcкой стороны к 
участию в таких программах допускаются вузы, имеющие наивысшую 
аккредитационную оценку. Участники уже существующих программ 
двойных дипломов должны в течение шести месяцев подтвердить свою 
квалификацию для продолжения данных программ согласно новым пра-
вилам.  

Недовольство и критика принятой директивы прозвучала от предста-
вителей местных университетов, иностранных, ученых и многих других 
организаций – участников образовательной сферы Индии. Основная при-
чина – запутанность и неясность в приоритетности директив и полномо-
чий регулирующих организаций. Например, часть вузов осуществляет 
совместные образовательные программы с зарубежными партнерами в 
области технических наук и менеджмента и попадают под юрисдикцию 
AICTE, а не UGC. 

Некоторые вузы присваивают не степени, а дипломы – что в Индии 
также попадает под разные регулирующие нормативы.  

                                                 
1 Official web-site of University Grant Commission, URL: http://ugc.gov.in, (дата обращения: 
01.10.2012). 
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Кроме университетов программы двойных дипломов осуществляют и 
институты – это снова повод для вопроса, попадают они под новую ди-
рективу UGC или нет. 

Отдельный спорный вопрос – адекватность методов рейтингования 
университетов нуждам и потребностям индийского высшего образования 
и индийских студентов. 

Большинство экспертов склоняются к мнению, что данное нововведе-
ние лишь создает дополнительные препятствия в развитии международ-
ного образовательного сотрудничества. 

Существующее положение вещей указывает на то, что сфера высшего 
образования Индии требует серьезного реформирования и преобразования 
прежде всего в области управления, четкого распределения полномочий, 
выработки методологий по оценке и стандартизации образовательных 
услуг и приведение их в соответствие с международными стандартами. 
Только тогда вся та рамочная система международных соглашений, дого-
воров и программ, созданная Индией в сфере высшего образования обретет 
серьезное наполнение и неизбежные процессы интернационализации будут 
достаточно управляемы и благоприятны для развития Индии. 

 
Приложение 1 

 

 
 

Рис. 1. Динамика роста институтов высшего образования 
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Рис. 2. Динамика роста поступающих в высшие учебные университеты, тыс. чел. 

 

 
 

Рис. 3. Распределение студентов сегментам высшего образования 
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ЦЕНТРЫ ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В ЯПОНИИ 

 
Н.С. Турицына 

 
Internationalization of higher education has become a modern trend. Inflow of in-

ternational students is not only important in terms of intellectual needs for innovative 
economy, but is also being a great help in demographic problem solution for some 
countries.  

Japan formulated its policy on «brain attraction» in 1983 and nowadays has 
achieved some great results. This article briefly examines the content of this policy, 
paying particular attention to the «Global-30» program, as the core element of current 
internationalization policy. In conclusion the main outcomes of the program are sum-
marized.  

Key words: internationalization of higher education, Global-30, Japan.  
 
В настоящее время интернационализация высшего образования ста-

новится мировым трендом и является для многих стран задачей социаль-
ной и экономической важности. Молодые исследователи несут с собой 
новые идеи и знания – необходимые компоненты для развития инноваци-
онной экономики. Для стареющей Европы и Японии внешний приток 
человеческих ресурсов выступает существенным подспорьем для разре-
шения острой демографической ситуации.  

Конкуренция на международном рынке образовательных услуг с каж-
дым годом становится более жесткой – в борьбу за умы наряду с англо-
говорящими странами, традиционно выступавшими в роли центров при-
тяжения академических потоков, все интенсивней включаются и страны 
Восточной Азии: Китай, Тайвань, Республика Корея, Сингапур, Япония.  

Япония раньше других государств региона начала реализовывать по-
литику по масштабному привлечению иностранных студентов. Еще в 
1983 г. правительство Японии во главе с бывшим премьер-министром 
Ясухиро Накасонэ огласило План по увеличению к началу XXI в. чис-
ленности иностранных студентов до 100 000 человек. На тот момент в 
стране проходили обучение лишь 10 000 иностранных студентов, и деся-
тикратное увеличение численности было необходимо Японии для при-
ближения к показателям ведущих индустриальных стран и закрепления 
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статуса ведущей державы в Азии1. В 2003 г., как видно из табл. 1, Японии 
удалось достичь поставленной цели – численность иностранных студен-
тов составила 109 508 человек.  

 
Т а б л и ц а  1 

Динамика численности иностранных студентов в Японии 
 
Год 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Кол-во, 
человек 

10428 12410 15009 18631 22154 25643 31251 

 
Год 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Кол-во, 
человек 

41347 45006 48561 52405 53787 53847 52921 

 
Год 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Кол-во, 
человек 

51047 51298 55755 64011 78812 95550 109508 

Источник: данные японской организации по оказанию услуг студентам2. 

 
В январе 2008 г. кабинетом министров Японии был выпущен доку-

мент «Направление и стратегия развития японской экономики»3, в кото-
ром отмечалось, что дальнейшая интернационализация высшего образо-
вания необходима для укрепления японской экономики. В том же месяце 
премьер-министр Японии Ясуо Фукуда представил парламенту новый 
План по привлечению 300 000 иностранных студентов в страну до 2020 
г.4 для преобразования Японии в государство «открытое миру». Именно 
такая цифра позволит сохранить долю японского образования на между-

                                                 
1 План по привлечению 100000 иностранных студентов: краткое изложение (на японском 
языке) // Официальный сайт Министерства образования, спорта, науки и технологий Япо-
нии [Электронный ресурс]. URL: http://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/chukyo/chukyo4/007/ 
gijiroku/030101/2-1.htm 
2 Japan student services organization official web site [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.jasso.go.jp/statistics/intl_student/data07.html 
3 Direction and Strategy for the Japanese Economy / Cabinet Office Official Web Site [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://www5.cao.go.jp/keizai-shimon/english/publication/pdf/0801_ japa-
nese_economy.pdf 
4 План по привлечению 300 000 иностранных студентов. Основные принципы и временные 
рами (на японском языке) / Официальный сайт Министерства образования, спорта, науки и 
технологий. [Электронный ресурс]. URL: http://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/ 
chukyo/chukyo4/houkoku/attach/1249711.htm  
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народном рынке образовательных услуг, который с каждым годом рас-
ширяется1. 

Основным инструментом для реализации масштабного плана япон-
ского правительства по привлечению иностранных студентов стала про-
грамма по созданию Центров интернационализации на базе 30-ти веду-
щих университетов страны, запущенная Министерством образования, 
спорта, науки и технологий в июне 2008 года сроком на 5 лет. Основная 
цель программы под названием «Global 30», как она определена самим 
Министерством, заключается в том, чтобы создать условия, благоприят-
ные для обучения иностранных студентов в Японии, а так же в целом 
укрепить международную конкурентоспособность страны. При этом ак-
цент программы делается не только на стимулирование процессов прито-
ка академических потоков в Японию, но и на усиление академической 
мобильности японских студентов, которые год от года проявляют все 
меньшее желание выезжать на обучение за границу. Так, в 2000 г. – 
180 тыс., в 2007 г. – 75 тыс., в 2010 г. лишь 67 тыс. японских студентов 
выехали на учебу за границу2.  

Для отбора передовых ВУЗов для участия в проекте в Японии был со-
здан специальный Комитет, состоящий из 13 членов, среди которых были 
представители бизнеса, власти и научной сферы. Заявку на участие могли 
подавать только ВУЗы, подходящие по двум базовым критериям3: 

– количество иностранных студентов университета на 1 мая 2008 г. 
должно было составлять не менее 300 человек; 

– наличие как минимум одного функционирующего зарубежного фи-
лиала. 

Ключевым этапом отбора стала процедура слушаний, во время кото-
рой каждым университетом была представлена собственная стратегия 
интернационального развития ВУЗа. Университеты так же отчитывались 
по таким важным показателям, отражающим текущий уровень интерна-
ционализации, как количество зарубежных преподавателей на факульте-
тах, количество японских студентов участвующих в программах акаде-

                                                 
1 Data from the Study in Japan Comprehensive Guide Official Web Site [Электронный ресурс].  
URL: http://www.studyjapan.go.jp/en/toj/toj09e.html 
2 The ‘Global 30’ Project and Japanese higher education reform: an example of a ‘closing in’ or an 
‘opening up’? [Электронный ресурс]. URL: http://www.tandfonline.com/doi/abs/ 
10.1080/14767724.2010.537931 
3 Проект по созданию Центров интернационализации (на японском языке) / Japan Society for 
the Promotion of Science Official Web [Электронный ресурс]. URL: http://www.jsps.go.jp/ 
jkokusaika/data/koubo/01_kouboyoryo.pdf 
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мического обмена, численность совместных с зарубежными вузами обра-
зовательных программ и т.д.  

Комиссия присуждала ВУЗу максимальный балл по критерию в слу-
чае, если показатель превышал количественный рубеж, представленный в 
табл. 21.  

 
Т а б л и ц а  2 

Критерии отбора передовых вузов 
 

Показатель Количественный минимум 
Количество ученых степеней, присвоен-
ных в период 2005–2008 гг.  

Не менее 340 

Количество выигранных грантов на про-
ведение передовых научных исследований 
(Grants-in-Aid) в период 2005–2008 гг.  

Не менее 130 

Количество японских студентов вуза, 
обучающихся по программе академиче-
ского обмена за рубежом  

Не менее 50 человек 

Количество иностранных преподавателей 
на 1 мая 2008 г. 

Не менее 46 человек 

 
Стоит отметить, что количественный минимум, который ВУЗы долж-

ны были преодолеть для получения максимального балла выставляемого 
комиссией, представляет собой средние показатели по стране, умножен-
ные на два2. Таким образом, организаторы проекта обеспечили успешное 
прохождение процесса отбора наиболее крупным и успешным универси-
тетам страны: Университет Тохоку, Университет Цукуба, Токийский 
университет, Университет Нагоя, Университет Киото, университет Оса-
ка, Университет Кюсю, Университет Кэйо, Университет София, Универ-
ситет Мэйдзи, Университет Васэда, Университет Досися, Университет 
Рицумэйкан.  

Тринадцать ВУЗов, прошедших отбор, начали получать финансирова-
ние в размере от 200 до 400 миллионов иен в год сроком на 5 лет, и в 
перспективе Министерство планировало расширить круг университетов-
участников программы до 30. Однако после прихода к власти Демокра-
тической партии Японии бюджет проекта был существенно урезан, и фи-

                                                 
1 Проект по созданию Центров интернационализации (на японском языке) / Japan Society for 
the Promotion of Science Official Web [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.jsps.go.jp/jkokusaika/data/koubo/01_kouboyoryo.pdf  
2 Ibid.  
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нансирование университетов-участников было сокращено примерно на 
30%1. 

Теперь, что касается внутренних изменений, которые необходимо бы-
ло осуществить ВУЗам для превращения в Центры интернационализации 
в соответствии с министерским планом.  

Во-первых, университета предписано разработать и ввести в практику 
образовательные программы, обучение по которым осуществлялось бы 
полностью на английском языке. Программа «Global 30» ставит цель за 
5 лет увеличить количество англоязычных бакалаврских программ до 33 
и аспирантских, и магистерских программ до 1242. Для достижения этой 
задачи каждый ВУЗ должен увеличить долю иностранных преподавате-
лей до 10%, что является серьезной цифрой для Японии, где, согласно 
общевузовской статистике, в 2010 году преподаватели иностранцы со-
ставляли лишь 3,5% от всего преподавательского состава, при этом 
большинство из них были заняты преподаванием английского языка. 

Во-вторых, ВУЗы должны создать все необходимые условия для ком-
фортного пребывания иностранных студентов и преподавателей в Япо-
нии. Это задача решается за счет приема на работу в университет допол-
нительного персонала, свободно владеющего английским языком и ока-
зывающего поддержку приезжим в решении, как рабочих, так и повсе-
дневных вопросов.  

В-третьих, университеты унифицируют время начала учебного года 
со многими другими странами: в японских университетах учебный год 
начинается в апреле и задача ВУЗов-участников – изменить учебный 
график так, чтобы по ряду программ, рассчитанных на иностранцев, за-
нятия начинались в сентябре.  

Важным пунктом плана по интернационализации является открытие 
каждым участвующим ВУЗом одного-двух зарубежных офисов на базе 
сотрудничающего университета: в Тунисе (Университет Цукуба), Каире 
(Университет Кюсю), Бонне в Германии (Университет Васэда), Москве и 
Новосибирске (Университет Тохоку), Нью-Дели (Университет Ри-

                                                 
1 Japan’s Globalization Project as Some Criticize Focus on Elite Universities / The Chronicle of 
Higher Education [Электронный ресурс] URL: http://chronicle.com/article/A-Slow-Start-for-
Japans/124346/ 
2 План по привлечению 300000 иностранных студентов. Основные принципы и временные 
рами (на японском языке) / Официальный сайт Министерства образования, спорта, науки и 
технологий. [Электронный ресурс]. URL: http://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/ 
chukyo/chukyo4/ houkoku/attach/1249711.htm; 
http://www.mext.go.jp/english/highered/1302274.htm 
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цумэйкан) и Хайдарабаде в Индии (Токийский университет), Ташкенте 
(Университет Нагоя), Ханое (Университет Киото). Данные офисы пред-
назначены для распространения информации о получении высшего обра-
зования в Японии, для проведения локального набора студентов, под-
держки японских студентов приезжающих на учебу в регионы, где рас-
положены офисы и т.д.  

В 2012 г. Японским общество продвижения науки были подведены 
промежуточные итоги программы на основе показателей за 2009–
2010 гг.1 Согласно результатам, Университету Досися уже удалось пол-
ностью реализовать поставленные программой задачи и достичь плани-
руемого уровня интернационализации. Большинство университетов в 
ходе проверки получили оценку «А», что означает, что если университе-
ты будут продолжать реализовывать задачи в том же темпе и направле-
нии, то им удастся достичь намеченных целей к сроку окончания про-
граммы. И, наконец, лишь двум университетам – София и Кэйо – был 
вынесен ряд замечаний и рекомендаций в связи с их некоторым отстава-
нием от намеченных сроков.  

Если говорить о количественных показателях, то ВУЗам удалось пере-
выполнить план по набору иностранных студентов – вместо прогнозируе-
мых 22 тыс., университеты к концу 2010 г. осуществили набор 26 тыс. ино-
странных студентов2. В общей сложности разработано 106 учебных про-
грамм, обучение по которым проводится полностью на английском языке 
(16 бакалаврских и 90 магистерских и аспирантских), открыты зарубежные 
офисы. Сайты всех университетов-участников переведены на несколько 
языков, в том числе на английский, и ВУЗы активно продвигают слоган 
вроде «Наслаждайся возможностью обучаться в самом сердце Японии на 
английском языке»3. 

                                                 
1 Промежуточные итоги программы по интернационализации ВУЗов (на японском языке) / 
Официальны сайт Японского общества продвижения науки [Электронный ресурс] URL: 
http://www.jsps.go.jp/j-kokusaika/data/chukan_hyoka/hyoka_kekka/h21/hyoukakekka_all.pdf 
2 Ibid.  
3 Kyoto University Official Web Site [Электронный ресурс] URL: http://www.opir.kyoto-
u.ac.jp/kuprofile/ 
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ИНОСТРАННЫЕ СТУДЕНТЫ НА ТАЙВАНЕ 
 

А.В. Рекида 
 

This article is devoted to the international students in Taiwan. The quantity of students 
was counted. Countries of origin of the students were detected. History of the education’s 
internationalization was analyzed. Major problems and obstacles were revealed. Reasons 
for international students to choose Taiwan for their further education were shown. The 
article also substantiates the grounds of government and business circles to international-
ize education in Taiwan. One part is devoted to the scholarships, the other one evaluates 
conditions, which are created for the international students, analyzes benefits as for inter-
national as for local students from interconnection. The main advantage of the article is 
the possibility for the author to show not only dry statistics and history but to evaluate 
internationalization by own example from within Taiwan. 

Key words: international students, Taiwan, university, education, scholarship. 
 
Интернационализация образования на Тайване является неотъемле-

мой частью процесса развития экономики и общества в целом. Ино-
странные студенты выступают в качестве связующего моста между наци-
ей и международным сообществом. Количество иностранных студентов 
на Тайване определяет как уровень интернационализации и международ-
ной конкурентоспособности национального образования, так и характе-
ризует национальную мощь и способность государства привлекать обра-
зовательную элиту из-за рубежа.  

Количество иностранных студентов на Тайване увеличивается с каж-
дым годом, по данным Министерства образования Тайваня, ежегодный 
рост числа студентов составляет 20–30%. За последние семнадцать лет 
число иностранных студентов увеличилось в 4 раза, с 5 596 человек в 
1994–1995 уч. г. до 24 539 человек в 2011–2012 уч. г. (см. табл. 1)1. Сту-
денты приезжают из разных уголков мира. По данным Министерства об-
разования Тайваня, студенты более чем 170 стран проходят или проходи-
ли обучение в тайваньских университетах. Однако соотношение числа 
студентов по странам практически не изменилось за 15 лет (см. рис. 1, 
рис. 2). 

                                                 
1 Министерство образования Тайваня [Электронный ресурс]. 2012. URL: http://www.edu.tw/ 
files/site_content/b0013/foreign.xls 
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Рис. 1. Иностранные студенты на Тайване в 1994/95 уч. г. 
 

 
 

Рис. 2. Количество иностранных студентов на Тайване в 2011/12 уч. г. 
 

Большинство студентов приезжает из соседних азиатских государств, 
таких как Индонезия (1 706 человек в 2011/12 учебном году), Япония 
(2 861 человек), Республика Корея (1 769 человек), Малайзия (2 286 че-
ловек), Вьетнам (3 681 человек)1. Однако за последние несколько лет 
Вьетнам занял лидирующую позицию по числу студентов, обучающихся 
на магистерских и докторских программах в тайваньских университетах. 
Часть студентов, приезжающих из азиатских государств является либо 
детьми этнических китайцев, проживающих за рубежом, так называемых 
«хуацяо», которые приехали на Тайвань для изучения китайского языка и 
дальнейшего поступления в ВУЗ, либо малазийцами, индонезийцами, в 
чьих семьях говорят на китайском языке. Согласно опросу, проведенному 
в 2010 г. среди иностранных студентов на Тайване, для 39% респонден-
тов китайский язык является родным языком, 10% респондентов говорят 
на вьетнамском и 9% – на индонезийском, английский язык является 
родным лишь для 6% опрошенных иностранных студентов (см. табл. 3). 

                                                 
1 Министерство образования Тайваня. 2012. URL: http://www.edu.tw/ files/site_content/b0013/ 
foreign.xls 
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Т а б л и ц а  3 
Языки, на которых говорят китайские студенты1 

 
Первый язык % 

Китайский 
Вьетнамский 
Индонезийский 
Испанский 
Английский 
Японский 
Малазийский 
Кантонский диалект (китайский) 
Тайский 
Корейский 

39 
10 
9 
7 
6 
4 
3 
3 
2 
2 

Второй язык % 
Английский 
Китайский 
Малазийский 

53 
20 
7 

Опыт обучения за рубежом % 
Есть 
Нет 

17 
76 

Опыт работы на Тайване % 
Есть 
Нет 

28 
66 

 
Следующие по численности после студентов из азиатских госу-

дарств являются студенты из Северной и Южной Америки, в особенно-
сти из США (2 789 в 1211/12 учебном году) и Канады (432)2. Здесь так-
же значительную часть, особенно среди американских и канадских сту-
дентов, составляют «хуацяо», которых на Тайване часто называют как 
«АВС (American Born Chinese) или CBC (Canadian Born Chinese)», что 
переводится, как «Рожденный в Америке китаец» и «Рожденный в Ка-
наде китаец».  

Много студентов приезжает и из европейских государств: из Франции 
(733 студента в 2011/12 учебном году), Англии (311), Германии (444) и 
др. Число студентов из России в 2011 году составило 338 человек3.  

                                                 
1 Chou Chuing Prudence, Robert Amy A study on the international students’ perception and norms 
in Taiwan [Электронный ресурс]. International Journal of Research Studies in Education. Vol. 1, 
№ 2. 2012. URL: http://www.consortiacademia.org/index.php/ijrse/article/download/76/55 
2 Министерство образования Тайваня [Электронный ресурс]. 2012. URL: http://www.edu. 
tw/files/site_content/b0013/foreign.xls 
3 Министерство образования Тайваня [Электронный ресурс]. 2012. URL: http://www.edu. 
tw/files/site_content/b0013/foreign.xls 
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Иностранные студенты проходят обучение более чем на 19 факульте-
тах в различных университетах Тайваня, таких как юридический факуль-
тет, факультеты педагогики, естественных наук, журналистики, психоло-
гии, дизайна, математики и компьютерных наук (см. табл. 2)1. Однако 
наибольшей популярностью среди иностранных студентов на Тайване 
пользуются четыре факультета: факультет гуманитарных наук, факультет 
бизнеса и управления, факультет инженерии и языковые курсы. При этом 
на языковые курсы приходится больше половины от общего числа ино-
странных студентов на Тайване. В 2011/12 учебном году 14 480 студен-
тов из общего числа в 24 539 человек проходят обучение на языковых 
курсах в университетах Тайваня, 54% из которых студенты, приехавшие 
из азиатских стран, 25% из Северной и Южной Америки и 16% из Евро-
пы (см. табл. 2)2. 

Если в начале 1990-х гг. иностранные студенты, в основном, приезжали 
для изучения китайского языка, так в 1991/92 учебном году из 5 959 сту-
дентов 5008 студентов было зарегистрировано на языковых курсах, то с 
начала 2000-х гг. число студентов, проходивших обучение на различных 
факультетах в университетах Тайваня, стало постепенно увеличиваться. 
Если в 2000 г. их было всего лишь 11% от общего числа иностранных 
студентов, то в 2008 их количество возросло до 32% (см. рис. 3 и 4). Сре-
ди них большинство студентов проходит обучение по бакалаврским и 
магистерским программам 47% и 38% соответственно, и лишь небольшая 
часть учится в докторантуре – 15%3. 

Во-первых, это напрямую связано с развитием экономики Тайваня, а, 
соответственно, и с увеличением международных контактов во всех сфе-
рах – экономике, политике, социальной сфере, научной, спортивной и так 
далее. Всё это предполагает наличие специалистов, которые были бы не 
понаслышке знакомы с жизнью в Тайване, традициями, обычаями и 
культурой жителей этого зелёного острова. Поэтому всё больше стран 
помогают своим университетам заключать программы по обмену студен-
тами или двойного диплома, а также всячески содействуют студентам, 
желающим продолжать или начать свою учёбу на Тайване или тем, кто 
собирается на Тайвань для изучения китайского языка. 

                                                 
1 Министерство образования Тайваня [Электронный ресурс]. 2012. URL: http://english.moe. 
gov.tw/lp.asp?ctNode=815&CtUnit=166&BaseDSD=7&mp=1 
2 Там же.  
3 International Students in Taiwan [Электронный ресурс]. Study in Taiwan. 2012. URL: 
http://www.studyintaiwan.org/en/why42.html 
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Рис. 3. Иностранные студенты на Тайване в 2000–2001 гг. 1 – иностранные студенты 

на языковых курсах; 2 – студенты-соискатели степени; 3 – студенты по обмену 

 

 
 

Рис. 4. Иностранные студенты на Тайване в 2008 г. 

 
Во-вторых, если раньше китайский язык был в новинку для многих 

стран и университетов, то сейчас уже повсеместно можно встретить кур-
сы или школы по изучению китайского языка, кроме того постепенно 
увеличивается количество ВУЗов, в которых китайский язык становится 
неотъемлемой частью учебной программы. Таким образом, увеличивает-
ся количество студентов, знающих китайский язык на начальном, сред-
нем или высоком уровне. И эти студенты, закончив бакалаврские или 
магистерские программы в своих родных университетах и странах, зача-
стую отправляются на Тайвань для продолжения своей учебы и улучше-



 179

ния уровня владения китайским языком, ведь, как известно, совершен-
ствовать владение иностранным языком проще всего в той среде, где на 
нём постоянно приходится общаться. 

В-третьих, тайваньские компании также нуждаются в профессиональ-
ных кадрах, поэтому программы по обмену студентами или по предо-
ставлению студентам, особенно технических специальностей, универси-
тетских стипендий, грантов и так далее нередко финансируются крупны-
ми тайваньскими фирмами, такими как ASUS, ACER, HTC. 

В-четвёртых, это связано с учреждением правительственных стипен-
дий для иностранных студентов на учёбу по различным специальностям 
в университетах и колледжах Тайваня. По данным опроса, в 2010 г. 67% 
иностранных студентов получали правительственную стипендию1. Боль-
шинство студентов получали либо университетскую стипендию, которая 
покрывала оплату за их обучение, либо именную стипендию от Мини-
стерства иностранных дел Тайваня, на данную стипендию могли претен-
довать только студенты из стран, которые установили дипломатические 
отношения с Тайванем, или получали так называемую «Тайваньскую 
стипендию» от Министерства Образования (см. табл. 4). 

Информацию о возможности получить правительственную стипендию 
64% студентов узнали в университетах у себя на родине, 31% – от друзей, 
которые уже побывали на Тайване, и 16% – самостоятельно нашли ин-
формацию в интернете (см. табл. 4). 

Несмотря на учреждение правительственной стипендии, возможность 
ее получить есть не у всех желающих иностранных студентов, поэтому 
ежегодно около 40% иностранных студентов самостоятельно оплачивают 
свое обучение на Тайване.  

Таким образом, все вышеперечисленные факты способствуют тому, 
что количество иностранных студентов-соискателей степени в ВУЗах 
Тайваня стремительно увеличивается. Всё указывает на то, что в буду-
щем будет всё больше и больше студентов желающих учиться именно на 
Тайване, так как для многих из них учёба на Тайване откроет широкие 
возможности для дальнейшей жизни и успешной карьеры. 

Большинство иностранных студентов проходят обучение в универси-
тетах Тайбэя, столицы Тайваня. 

 

                                                 
1 Chou Chuing Prudence, Robert Amy A study on the international students’ perception and norms 
in Taiwan [Электронный ресурс]. International Journal of Research Studies in Education. Vol. 1, 
№ 2. 2012. URL: http://www.consortiacademia.org/index.php/ijrse/article/download/76/55 
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Т а б л и ц а  4  
Данные о правительственных стипендиях Тайваня, 2010 г.1 

 
Вид стипендии % студентов 

Стипендия Министерства иностранных дел 
«Тайваньская стипендия» Министерства образования 
Стипендия Национального Научного Совета 
Стипендия Министерства экономики 
Университетские стипендии 

26 
24 
2 
14 
27 

Источник информации % 
Отдел по экономическим и торговым делам Тайбэя 
Университет 
Друзья 
Родственники 
Газеты и журналы 
Собственные поиски 
Другое  

14 
63 
31 
11 
3 
16 
6 

 

В десятку лидирующих университетов по количеству иностранных 
студентов на 2007/08 учебный год входят: 

– Национальный стандартный университет Тайваня – 3 468 студентов, 
– Национальный университет Тайваня – 2303 студента, 
– Университет Китайской культуры – 1494 студента, 
– Национальный университет Чен Кун – 1 481 студент, 
– Национальный университет Джен Джи – 1381 студент, 
– Университет Тамкан – 1328 студентов, 
– Католический университет Фу Жен – 1190 студентов, 
– Университет Мин Чуань – 1061 студент, 
– Национальный центральный университет – 718 студентов, 
– Национальный университет Сун Ятсена – 707 студентов (см. табл. 5)2. 
По данным опроса, проведенного в 2010 г., тремя основными причи-

нами выбора являются рекомендации друзей, одногруппников – для 
37% респондентов, для 36% респондентов – подходящая среда для обу-
чения, и для 20% студентов – сотрудничество между университетами3. 

                                                 
1 Chou Chuing Prudence, Robert Amy A study on the international students’ perception and norms 
in Taiwan [Электронный ресурс]. International Journal of Research Studies in Education. Vol. 1, 
№ 2. 2012. URL: http://www.consortiacademia.org/index.php/ijrse/article/download/76/55 
2 Министерство образования Тайваня [Электронный ресурс]. 2012. URL: 
http://english.moe.gov.tw/public/Data/8122947471.xls 
3 Chou Chuing Prudence, Robert Amy A study on the international students’ perception and norms 
in Taiwan [Электронный ресурс]. International Journal of Research Studies in Education. Vol. 1, 
№ 2. 2012. URL: http://www.consortiacademia.org/index.php/ijrse/article/download/76/55 
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Т а б л и ц а  5 
Иностранные студенты в университетах и колледжах Тайваня 

 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Всего 17 482 4 143 816 5 110 7 413 

Национальный стан-
дартный университет 
Тайваня 

3 468 207 – 2921 340 

Национальный уни-
верситет Тайван 2 303 438 200 564 1101 

Университет китай-
ской культуры 1 494 56 102 1119 217 

Национальный уни-
верситет Чен Кун 1 481 414 3 463 601 

Национальный уни-
верситет Чжен Чжи 1 381 405 86 531 359 

Университет Тамкан 1 328 141 50 753 384 

Католический универ-
ситет Фу Чжен 

1 190 92 34 442 622 

Университет Мин 
Чуань 

1 061 426 63 423 149 

Национальный цен-
тральный университет 

718 91 28 347 252 

Национальный уни-
верситет Сунь Ят 
Сена 

707 102 135 309 161 

Национальный уни-
верситет Чжун Син 550 161 32 53 304 

Университет Дун Хай 527 34 57 319 117 
Национальный уни-
верситет Цзяо Тон 

500 120 14 93 273 

Университет Фен Цзя 491 146 – 303 42 
Провиденс 
университет 

492 43 37 397 15 

Национальный уни-
верситет Тайбея 

413 25 – – 388 

Национальный уни-
верситет Цин Хуа 

375 203 6 – 166 

Национальный уни-
верситет Чжун Чжен 365 24 – – 341 

Национальный уни-
верситет Чи Нань 353 20 – – 333 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Медицинский универ-
ситет Гаосюна 

319 30 9 – 280 

Университет Кайнань 292 99 54 136 3 

Университет Дунву 287 34 28 – 225 

Университет Цы-цзи 276 20 2 218 36 

Университет Ши Синь 266 53 8 – 205 

Лингвистический 
колледж Вень Зао 

243 23 13 199 8 

Национальный уни-
верситет науки и тех-
нологий Тайваня 

240 172 8 – 60 

Медицинский универ-
ситет Тайбея 

236 16 15 – 205 

Южно-Тайваньский 
технологический уни-
верситет 

232 112 1 116 3 

Национальный стан-
дартный университет 
Гаосюна 

230 11 – 183 36 

Китайский медицин-
ский университет 

212 5 – – 207 

Медицинский универ-
ситет Чжун Шань 

201 6 3 – 192 

Национальный уни-
верситет Дун Хуа 

198 18 7 – 173 

Университет Ши 
Цзянь 

188 25 24 – 139 

Национальный океан-
ский университет 
Тайваня 

186 34 4 – 148 

Национальный техно-
логический универси-
тет Тайбея 

175 153 1 – 21 

Национальный уни-
верситет Гаосюна 174 4 – 16 154 

Юньлиньский нацио-
нальный университет 
науки и технологий 

145 131 – – 14 



 183

П р о д о л ж е н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Национальный уни-
верситет прикладных 
наук Гаосюна 

144 120 – – 24 

Национальный техно-
логический институт 
Тайджуна 

138 – – – 138 

Институт науки и 
технологий Северного 
Тайваня 

135 – – 127 8 

Национальный уни-
верситет Ян-Мин 134 35 3 – 96 

Христианский уни-
верситет Чжун Юань 134 43 1 – 90 

Тайваньский нацио-
нальный университет 
искусств 

112 45 3 – 64 

Национальный уни-
верситет Чуань И 

106 32 – – 74 

Технологический 
университет Чао Ян 

104 100 4 – – 

Национальный уни-
верситет науки и тех-
нологий Пин Дун 

103 90 – – 13 

Университет Юань 
Цзе 

99 69 9 – 21 

Университет Чан Гун 94 11 – – 83 

Университет Бо Гуан 94 16 – 69 9 

Национальный кол-
ледж бизнеса Тайбея 

88 2 – – 86 

Национальный обра-
зовательный универ-
ситет Пин Дун 

75 4 – 55 16 

Университет Джун 
Хуа 

67 21 – 21 25 

Национальный обра-
зовательный универ-
ситет Чан Хуа 

61 2 3 – 56 

Национальный уни-
верситет Тайнаня 

59 22 – – 37 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Университет Нань 
Хуа 

59 53 – – 6 

Университет Шу-Дэ 52 50 – – 2 

Технологически ин-
ститут Сью Пин 

51 49 – – 2 

Национальный тури-
стический колледж 
Гаосюна 

50 38 3 – 9 

Технологический 
университет Кунь 
Шань 

44 42 1 – 1 

Национальный обра-
зовательный универ-
ситет Тайбея 

37 – 3 – 34 

Национальный 
объединенный 
университет 

34 13 – – 21 

Алезийский 
университет  

34 3 6 – 25 

Азиатский 
университет  

34 26 – – 8 

Университет Да-е 32 29 – – 3 

Университет Ай- Шоу 30 8 – – 22 

Первый националь-
ный университет 
науки и технологий 
Гаосюна 

30 25 – – 5 

Национальный уни-
верситет Тайдуна 

29 13 5 – 11 

Муниципальный об-
разовательный уни-
верситет Тайбея 

29 – – – 29 

Христианский уни-
верситет Чан Чжун 

29 6 4 – 19 

Тайбейский нацио-
нальный университет 
искусств 

28 4 2 – 22 

Технологический 
институт Форчун 

24 – – – 24 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Национальный кол-
ледж физической 
культуры и спорта 

24 9 4 – 11 

Университет Цын 
Юнь 

23 18 2 – 3 

Национальный обра-
зовательный универ-
ситет Синь Чжу 

22 – – – 22 

Технологический 
университе Цзянь Гуо 

22 3 19 – – 

Университет науки и 
технологий Цзин Вень

22 12 – – 10 

Нациоанльный мор-
ской университет 
Гаосюна 

21 14 – – 7 

Национальный обра-
зовательный универ-
ситет Тайджуна 

20 – – – 20 

Национальный тай-
ваньский колледж 
физической культуры 

20 – – – 20 

Национальный уни-
верситет Илань 

18 – – – 18 

Университет Суань 
Чжан 

18 9 – – 9 

Университет Хуа 
Фань 

16 12 – – 4 

Университет Да Дун 15 3 5 – 7 

Колледж бизнеса 
Ю Да 15 5 3 – 7 

Технологический 
институт Трансуорлд 15 14 – – 1 

Национальный уни-
верситет Формоза 

14 2 1 – 11 

Университет Дажень 14 14 – – – 

Технологический 
институт Хуа Ся 14 – – – 14 

Китайский технологи-
ческий институт 13 2 – – 11 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Национальный обра-
зовательный универ-
ситет Хуа Лянь 

12 – – – 12 

Национальный техно-
логический универси-
тет Ци И 

11 – – – 11 

Технологический 
институт Мэй Хэ 

11 11 – – – 

Университет Дун 
Нань 

10 4 – – 6 

Тайнаньский техноло-
гический университет 

10 1 4 – 5 

Тайнаньский нацио-
нальный университет 
искусств 

9 6 – – 3 

Технологический 
институт Чжи Ли 9 – – – 9 

Университет Чжен Сю 9 4 – – 5 
Университет науки и 
технологий Мин Синь 

8 4 – – 4 

Китайский технологи-
ческий университет  

8 1 – – 7 

Университет Вань 
Нун 

7 5 – – 2 

Университет науки и 
технологий Лун Хуа 

7 1 – – 6 

Национальный меди-
цинский колледж 
Тайбея 

6 5 – – 1 

Фармацевтический 
университет Цзя Минь 6 1 4 – 1 

Технологически йин-
ститут Нан Цзин 

6 – 4 – 2 

Технологический 
институт Чан Гун 

6 1 – – 5 

Ведущий колледж 
менеджмента 

6 5 – – 1 

Национальный техно-
логический институт 
Цзинь Мень 

5 2 1 – 2 
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П р о д о л ж е н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Университет науки и 
технологий Дэ Мин 

5 – – – 5 

Университет Гао 
Юань 

5 5 – – – 

Восточный техноло-
гический институт 

5 1 – – 4 

Технологический 
институт Нанья 4 – – – 4 

Университет Мин Дао 4 – 2 – 2 
Интститут технологий 
и коммерции Юн Да 

4 2 – – 2 

Технологический 
институт Нань Кай 4 3 – – 1 

Центральный тай-
ваньский университет 
науки и технологий 

3 – – – 3 

Университет Сент 
Джон 

3 – – – 3 

Технологический 
институт Да Хуа 

3 – – – 3 

Колледж Син Ву 3 – – – 3 
Колледж менеджмен-
та и технологий Дао 
Хун 

3 – 1 – 2 

Тайваньский колледж 
туризма 

3 2 – – 1 

Тайбейский колледж 
физической культуры 

3 1 – – 2 

Медицинский кол-
ледж Кан Нин 

3 – – – 3 

Технологический 
институт Цы Хуэй 

2 2 – – – 

Университет Хун 
Гуан 

2 – – – 2 

Дальневосточный 
университет 

2 1 – – 1 

Технологический 
институт Цы Цзи 

2 – – – 2 

Технологический 
институт Лань Ян 

2 – – – 2 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  5 
 

Университет / 
колледж В

се
го

 Студенты, 
получаю-
щие сте-
пень 

Студенты 
по обмену 

Студенты, 
изучающие 
китайский 

язык 

Иностран-
ные студен-
ты китай-

ского проис-
хождения 

Технологический 
институт Ли-Мин 

2 – – – 2 

Технологический 
институт Цинь Минь 

2 1 – – 1 

Медицинский кол-
ледж Синь Шен 

2 2 – – – 

Медицинский кол-
ледж Цзин Гуо 1 – – – 1 

Технологический 
университет Мин Чжи 1 – – – 1 

Университет Лин Дун 1 1 – – – 

Медицинский техно-
логический универси-
тет Чжун Хуа 

1 – – – 1 

Колледж менеджмен-
та Чжи Юань 

1 – – – 1 

Колледж менеджмен-
та Син Гуо 

1 – – – 1 

Китайский технологи-
ческий институт 

1 – – – 1 

Технологичейский 
институт Чун Чоу 1 1 – – – 

Технологический 
институт Де Линь 

1 – – – 1 

Технологический 
колледж Чун Ю 

1 – – – 1 

Технологический 
институт Гао Фун 

1 1 – – – 

Тайбейский колледж 
морских технологий 

1 – – – 1 

Национальный меди-
цинский колледж 
Тайджуна 

1 – – – 1 

Медицинский кол-
ледж Чун Чжен 

1 1 – – – 

Медицинский кол-
ледж Святой Марии 

1 1 – – – 
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На сегодняшний день более чем 144 университета и колледжа Тайва-
ня подписали около 3 077 контрактов и соглашений об академическом 
обмене с 1 639 университетами и колледжами 75 стран мира1. Академи-
ческий обмен предполагает не только обмен студентами и преподавате-
лями, но и участие в конференциях, в научных проектах, проведение 
совместных исследовательских работ. По данным табл. 6, тайваньские 
университеты и колледжи активно устанавливают контакты с равноцен-
ными университетами и колледжами за рубежом, направленные в основ-
ном на обмен студентами и участие в международных конференциях.  

 
Т а б л и ц а  6  

Статистика по международному академическому обмену 
колледжей и университетов Тайваня в 2006 г.2 

 
Количество учителей по обмену 397 

Количество студентов по обмену 2501 

Количество тезисов (диссертаций) в междуна-
родных журналах 

19369 

Количество международных конференций, 
семинаров 

964 

Количество иностранных университетов и 
колледжей, с которыми осуществляется со-
трудничество 

939 

Количество обменных программ 649 
Количество колледжей и университетов, 
предлагающих курсы на английском 
языке / количество программ (факультетов) 

30/115 

Количество колледжей и университетов, 
участвующих в программе двойного диплома 

30 

 
Для дальнейшего развития процесса интернационализации учебных 

заведений, а также для стимулирования университетов и колледжей в 
осуществлении академического обмена и привлечении иностранных сту-
дентов, правительство Тайваня предоставляет финансовую помощь в 
размере 10 миллионов тайваньских долларов наиболее успешным уни-

                                                 
1 Anita Zi-chun Chu , Regina Ju-chun Chu, Natalie Shiao-Jen Jin International student recruiting 
policies in Asia Pacific countries: a comparative education study [Электронный ресурс]. 2012. 
URL: http://ir.lib.ntust.edu.tw/bitstream/987654321/15486/1/2010-International%20Student% 20 
Recruiting%20Policies.pdf 
2 Там же.  
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верситетам и колледжам в этой сфере1. Главная задача, которая стоит 
сейчас перед правительством Тайваня в образовательной сфере – это пре-
вратить национальную систему высшего образования в международный 
образовательный центр, куда люди со всего мира будут приезжать, чтобы 
учиться друг у друга, делиться опытом, мнениями, впечатлениями, орга-
низовывать совместные проекты и проводить исследовательские работы. 

Жизнь в стенах тайваньских университетов находится в процессе 
трансформации. В кампусе повсюду можно встретить студентов с белы-
ми волосами и голубыми глазами или с кожей цвета кофе и курчавой го-
ловой. В аудиториях преподавание на английском языке становится рас-
пространенным явлением, как для общеобразовательных, так и специали-
зированных курсов. Растёт число студентов из Вьетнама, Индонезии, Ко-
реи, проходящих обучение по магистерским и докторским программам. 
Тайвань становится все более привлекательным местом обучения среди 
иностранных студентов.  

Большая часть иностранных студентов весьма довольны тайваньски-
ми университетами и не жалеют о том, что выбрали Тайвань в качестве 
места для получения образования. Хорошо оборудованы и оснащены 
всем необходимым аудитории, библиотеки, студенческие общежития, 
места для отдыха – всё это является неоспоримым достоинством тайвань-
ских ВУЗов. Так, например, иностранные студенты из Университета Ай-
Шоу гордятся наличием собственной университетской студии для прове-
дения съемок и современным необходимым для этого оборудованием; 
студентам из университетов Чжен Чжи, Тамкан, Сунь Ятсена и многих 
других нравится, что при проведении занятий преподаватели используют 
современное техническое оборудование, что во многом ускоряет образо-
вательный процесс и облегчает усвоение нового материала.  

Многие иностранные студенты отмечают заботу, которую проявляют 
тайваньские университеты по отношению к ним. Так, например, в боль-
шинстве университетах существует система «взаимопомощи», когда уни-
верситет предоставляет различные услуги иностранным студентам: 
встреча в аэропорту, помощь в поисках жилья, предоставление персо-
нальных помощников из числа местных студентов и т.д. Все эти действия 
направлены на создание дружественной, доброжелательной атмосферы, 

                                                 
1 Anita Zi-chun Chu , Regina Ju-chun Chu, Natalie Shiao-Jen Jin International student recruiting 
policies in Asia Pacific countries: a comparative education study [Электронный ресурс] 2012. 
URL: http://ir.lib.ntust.edu.tw/bitstream/987654321/15486/1/2010-International%20Student%20 
Recruiting%20Policies.pdf 
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чтобы студенты, которые находятся далеко от дома и родных, чувствова-
ли себя комфортно и спокойно в новой стране.  

Кроме того, иностранные студенты также называют одним из поло-
жительных моментов учебы на Тайване отсутствие факультетского деле-
ния среди студентов и наличие открытых, общительных и непредвзятых 
преподавателей.  

Стоит также отметить, что жизнь и учеба на Тайване на порядок де-
шевле, чем в ряде европейских государств и даже, на сегодняшний мо-
мент, дешевле, чем в континентальном Китае. Хотя, среднемесячные за-
траты иностранного студента варьируются в зависимости от места про-
живания и иностранные студенты, проживающие в Тайбэе и в близлежа-
щих районах, тратят больше по сравнению со студентами, проживающи-
ми в центральной или южной части острова, так как цены на продукты 
питания, жилье и различные услуги выше в Тайбэе, чем в других частях 
Тайваня, затраты большинства студентов, 46%, при этом составляют 
меньше 10 000 тайваньских долларов в месяц. 26% студентов тратят от 
10 001 до 15 000 тайваньских долларов в месяц, 10% студентов от 15 001 – 
20 000 тайваньских долларов, и лишь небольшая часть студентов, всего 
4%, тратит от 20 001–25 000 и выше (табл. 7).  

 
Т а б л и ц а  7 

Среднемесячные затраты студентов1 

 
Среднемесячные затраты студентов % студентов 

Меньше 10 000 NTD 46 
10 001 -15 000 NTD 26 
15 001 -20 000 NTD 10 
20 001 – 25 000 NTD 4 
25 001 – 30 000 NTD 4 
Свыше 30 000 NTD 4 

 
Несмотря на то, что для иностранных студентов создают все необхо-

димые для учебы и жизни условия, существует ряд проблем и сложно-
стей. Во-первых, перед тем как поехать на Тайвань иностранные студенты 
сталкиваются с некоторыми трудностями. Одной из главных таких трудно-
стей остается получение визы. Для многих студентов из стран, в которых 

                                                 
1 Chou Chuing Prudence, Robert Amy A study on the international students’ perception and norms 
in Taiwan [Электронный ресурс] International Journal of Research Studies in Education. Vol. 1, 
№ 2. 2012. URL: http://www.consortiacademia.org/index.php/ijrse/article/download/76/55 
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нет тайваньского посольства, процедура получения визы весьма длительна, 
затруднительна и сопровождается бумажной волокитой. Нередко возника-
ют сложности и с типом визы, в случае отсутствия одного документа, мо-
гут оформить краткосрочную визу сроком на 3 месяца и без права продле-
ния. В такой ситуации студенту приходится выезжать и заново оформлять 
визу. Помимо проблем, связанных с оформлением визы, существуют и 
проблемы, связанные с подачей на правительственную стипендию, с выбо-
ром университета и нехваткой необходимой информации об образователь-
ных программах и курсах. Возникают сложности и при установлении свя-
зей с тайваньскими университетами. Очень часто университеты не отвеча-
ют на письма от иностранных студентов или вовремя не сообщают нуж-
ную информацию, что может привести к плачевным результатам, таким 
как потеря стипендии или отказ в визе, поэтому студентам, оказавшимся в 
подобной ситуации, приходится искать помощи у знакомых, друзей, кото-
рые уже в данный момент находятся на Тайване.  

Во-вторых, после приезда на Тайвань, для многих студентов возника-
ют проблемы с адаптацией к местному субтропическому климату, к 
местной еде, к транспорту – большое количество мопедов на улицах, так 
как мопед является одним из главных средств передвижения на Тайване. 
Но самой главной проблемой для большинства иностранных студентов, 
особенно приехавших не из государств Южной и Восточной Азии, стано-
вится запоминание полной китайской иероглифики и нехватка общения, 
поэтому многие студенты считают, что было бы полезным получение 
ознакомительной информации о культурных и социальных аспектах жиз-
ни на Тайване еще до отъезда туда1.  

В-третьих, возникают трудности непосредственно в процессе про-
хождения обучения, такие как сложность в понимании уроков и лекций 
тайваньских преподавателей, ведь английский язык не является для них 
родным, сложность в высказывании своего мнения преподавателю, так 
как в китайской культуре принято во всем уважать и слушаться старших 
по возрасту и по должности, на первое место ставить интересы коллекти-
ва, а не свои собственные, поэтому дух индивидуализма не особо привет-
ствуется в китайском обществе, поэтому очень часто тайваньские препо-
даватели во время лекций акцентируют свое внимание только на презен-
тации учебного материала и никак не взаимодействуют со студентами. 

                                                 
1 Anita Zi-chun Chu , Regina Ju-chun Chu, Natalie Shiao-Jen Jin International student recruiting 
policies in Asia Pacific countries: a comparative education study [Электронный ресурс]. 2012. 
International%20Student%20Recruiting%20Policies.pdf 
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Однако постепенно во многих университетах преподаватели, которые 
прошли обучение или стажировку за границей, стали менять традицион-
ные методики преподавания и, наоборот, всячески стараются расшеве-
лить молчаливых тайваньских студентов и поощряют высказывание сво-
его личного мнения.  

Иностранные студенты активно участвуют в обсуждениях, дискусси-
ях, спорах во время занятий, но, при этом, редко принимают участие в 
общественной жизни университета. Возможно это из-за существующего 
языкового барьера, не все иностранные студенты свободно говорят на 
китайском языке, или потому, что большинство чувствует себя словно в 
гостях и не считают нужным вникать в университетские дела. Таким об-
разом, они упускают возможность погрузиться в тайваньское общество, 
узнать его изнутри. В связи с этим, в Национальном университете Чжен 
Чжи, который уже на протяжении 10 лет проводит политику интернацио-
нализации образования, была создана Международная Ассоциация, зада-
чей которой стало построение связующего моста между иностранными 
студентами и тайваньским обществом1. К конкретным действиям данной 
ассоциации можно отнести публикацию бюллетеня «Объединенный уни-
верситет Чжен Чжи» на двух языках, создание студенческой группы под-
держки, которая помогает приехавшим иностранным студентам привык-
нуть к местной кухне, стилю одежды, жилищным условиям, транспорту и 
культуре в целом. Тайваньские студенты с радостью готовы предоставить 
свою помощь всем нуждающимся в этом иностранным студентам. Такая 
практика заложена в основу самого тайваньского общества, если кому-то 
нужна помощь, то тайванец не останется равнодушным.  

За время обучения на Тайване иностранные студенты общаются, зна-
комятся с новыми людьми, устанавливают личные контакты, как с дру-
гими иностранцами, так и местными студентами. Всё это позволяет рас-
ширить деловое и научное сотрудничество между Тайванем и другими 
странами, так как деловые и научные связи устанавливаются на основе 
знакомств и дружбы, которые возникли во время прохождения обучения 
иностранных студентов на Тайване. 

В целом, иностранные студенты хорошо отзываются о Тайване, тай-
ваньских университетах и самом процессе обучения. Хотя существует не-
мало неразрешенных проблем и трудностей в образовательном процессе, 
Тайвань не стоит на месте и продолжает работать в нужном направлении.  

                                                 
1 Case study from students studying in Taiwan [Электронный ресурс]. Taipei Economic and 
Cultural Office, 2012, URL: http://www.cultural.teco.org.au/english/?page_id=323 
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ 
 
 
РОЛЬ ПРОВИНЦИАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА 

В НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМ И ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
РАЗВИТИИ КВЕБЕКА 

 
А.А. Кондаков 

 
Nowadays many R&D related projects and programs are maintained and funded by 

local and transnational business and universities. However government is still an im-
portant element in the chain of scientific progress in any state. 

The current situation in Quebec is changing rapidly under the influence of the num-
ber of internal and external factors. In fact, the two-party system of Quebec and the 
resulting polarity of ideologies of the two parties let us speak confidently and make 
forecast about the policy of the government in scientific, technological and innovative 
development.  

The provincial government has elaborated the strategy, according to which key sec-
tors of Quebec`s economy receive funds for innovations and scientific research. 

Current economic situation and projects were also highlighted for better under-
standing the issue of technological development in this Canadian province. 

Key words: Quebec, Canada, governance, development, technology. 
 
Историческое развитие Квебека – франкоязычной провинции Кана-

ды самым прямым образом сказалось на образовании, науке и наукоем-
кой промышленности. Долгое время Квебек находился в сложном по-
ложении, вплоть до середины двадцатого века доминирующую роль в 
экономике составляли отрасли первичного и вторичного сектора. Лишь 
в 50-е гг. ХХ в., с усилением сельскохозяйственного кризиса, разорени-
ем фермерских хозяйств, и увеличившимися англо-канадскими и аме-
риканскими инвестициями в промышленность, экономика Квебека 
начала постепенное и динамичное развитие1.  

                                                 
1 Коленеко В.А. Квебекская проблема в послевоенной Канаде. М. : Наука, 1981. С. 7. 
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От старых идеалов крепкой католической фермерской семьи как ос-
новы общества, главной ячейки культуры и традиций, равно как и от то-
тального контроля со стороны англо-канадского и американского капита-
ла, Квебек отошел в годы масштабных и глубоких изменений, произо-
шедших во внутренней политике провинции и самосознании ее населе-
ния, иначе называемых «тихой революцией». 

Начиная с этого периода, в Квебеке произошел ряд серьезных пере-
мен. Во-первых, французский язык приобрел статус единственного и 
официального провинциального языка. Именно французский язык стал 
основой, объединяющей общество, заменив собой архаичные пережитки 
прошлого, такие как ориентация на католицизм и деревню. Во-вторых, 
англо-канадцы стали утрачивать свое былое влияние в экономической 
жизни провинции. Благодаря этатистки настроенной политике админи-
страций Жана Лесажа времен «Тихой революции» роль провинциального 
правительства значительно укрепилась.  

На сегодняшний день ситуация в Квебеке изменяется достаточно 
быстро под влиянием целого ряда внутри и внешнеполитических факто-
ров. Фактически двухпартийная система Квебека и полярность идеологий 
этих двух партий позволяют уверенно говорить о политике того или ино-
го правительства. Однако перевес всего в 4 кресла в Национальной Ас-
самблее у Квебекской Партии и сформированное после выборов 2012 г. 
миноритарное правительство говорят о шаткости текущей ситуации. Ста-
бильно побеждавшая на выборах последние годы Либеральная партия 
сформировала те задачи экономической и научной политики провинции, 
которые определили развитие Квебека в последние десятилетия: север-
ный план, борьба с госдолгом, создание новых рабочих мест, привлече-
ние иностранных инвестиций и поддержка крупных компаний. Все это 
напрямую касается сферы науки и наукоемкой промышленности как в 
плане формирования спроса на направления исследования, так и в плане 
финансирования подобных проектов. Квебекская Партия, победившая на 
выборах в сентябре 2012 г., стремится к максимальной независимости 
провинции от центра, вплоть до отделения и независимости. В вопросах 
науки и инноваций, новое правительство ставит целью увеличение рас-
ходов на R&D до 3% ВВП, а так же, передачу в ведение провинции феде-
ральных программ экономического развития. Однако внешнеэкономиче-
ская конъюнктура диктует свое и задачи освоения ресурсной базы, внед-
рения инноваций и развития высшего образования остаются актуальными 
для повышения конкурентоспособности Квебека на мировом рынке.  
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Т а б л и ц а  1 
Основные показатели экономического 

и научно-технологического развития Квебека1 
 

Показатели 2007 2008 2009 2010
Население, тыс. чел. 7,687 7,750 7,826 7,907 
Объем ВВП, млн $ 244,929 247,965 246,729 253,413 
Объем реального ВВП, млн $ (2002) 265,585 269,083 267,290 273,856 
Темпы роста реального ВВП, %   –1,4 2,3 
ВВП на душу населения, $  32,023 31,559 32,088 
Уровень безработицы, % 6,9 7,2 8,5 8,4 
Уровень бюджетного баланса, млн С$   –3,174 –3,150 
Уровень государственного долга в ВВП, %   52% 56% 
Индекс потребительских цен 1,6 2,1 0,6 1,2 
Промышленность в ВВП, %  29,7 28,3  
Услуги в ВВП, %  70,3 71,7  
Доля затрат на образование в ВВП (включено 
в категорию услуги в ВВП), % 

 7,5 7,7  

Затраты на одного студента университета, С$  27,995 29,242  
Количество студентов университетов 266,195 267,421   
Количество иностранных студентов 22,289 22,512 24,475  
Затраты на R&D, млн С$ 8051 7895   
Доля R&D в ВВП(Включено в категорию 
услуги в ВВП), % 

2,72 2,59   

Чистый доход крупной компании на 
1 доллар после уплаты налогов 

   0,72 

Количество работников, занятых в сфере 
R&D 

49112 55470   

Из них, количество исследователей 27434 27787   
Количество публикаций в области естествен-
ных и точных наук 

9813 10099 9810  

Высокотехнологичная продукция в междуна-
родной торговле провинции (экспорт), % 

27,5 23,8   

Высокотехнологичная продукция в междуна-
родной торговле провинции (импорт), % 

25,1 22,2   

Примечание. Данные таблицы указаны в канадских долларах, которые по курсу равны аме-
риканскому (1.0033) и его колебанием можно пренебречь. 

                                                 
1 http://www.bdso.gouv.qc.ca/pls/ken/Ken263_Liste_Total.p_tratr_reslt?p_iden_tran=REPERA 
83CYO34-476000133537M%2896&p_modi_url=0218105350&p_id_rapp=700 - ECONOMIC 

AND FINANCIAL PROFILE OF QUÉBEC, 2010, MINISTÈRE DES FINANCES – МИНИСТЕРСТВО 

ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ КВЕБЕКА. http://www.bdso.gouv.qc.ca/pls/ken/Pgap.pp_aigu_page? 
P_iden_tran=REPERYG6PEM0866207709048l9Pv&p_modi_url=0219034901&p_nom_page=ST
AT_CRIT_AVAN - ECONOMIC AND FINANCIAL PROFILE OF QUÉBEC, 2011, MINISTÈRE 

DES FINANCES – МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ КВЕБЕКА. 
http://www.finances.gouv.qc.ca/en/page.asp?sectn=36&contn=333 – министерство финансов 
Квебека. Бюджет Квебека 2012-2013 
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Т а б л и ц а  2 
Финансирование и осуществление НИОКР, % (2008) 

 
 Финансирование Осуществление 
Частные фирмы 52,6 58,2 
Государство 21,5 6,4 
Университеты 16,3 35,4 
Зарубежные предприятия 6,5 0 
Некоммерческие 
организации 

3,0 0 

 
По оценочным данным Квебекского статистического агентства, ВВП 

провинции на 2011 г. составляло 257,895 миллионов долларов, что со-
ставляет около 19% от общеканадского валового продукта. При расчете 
ВВП на душу населения, Квебек, с 32,088 долларами, занимает 22 место в 
мире1. Квебек, как Канада и весь мир в целом пострадал от мирового фи-
нансового кризиса конца «нулевых» годов XIX в. Об этом свидетель-
ствуют основные экономические показатели провинции. 

Реальный ВВП провинции с поправкой на инфляцию упал на 1.4 про-
цента в 2009 кризисном году, что отражает значительный спад производ-
ства и состояние дисбаланса экономики. Однако, уже следующий, 
2010 г., показывал рост в 2.3%. 

Инфляция в провинции составляет 1.2 процента, что является показате-
лем послекризисной стабильности, т.к. в разгар кризиса она повысилась до 
2.1%. По данным Агентства S&P Квебек обладает запасами ликвидности в 
размере C$ 3 млрд, что включает также и постоянные инвестиции. В це-
лом, среди крупнейших рейтинговых агентств преобладают высокие оцен-
ки состояния экономики Квебека со стабильным прогнозом2. 

 
Т а б л и ц а  3 

Кредитный рейтинг провинции от крупнейших рейтинговых агентств, 2009 
 

Агентство Рейтинг 
Moody`s Aa2 

S&P A+ 
Dominion Bond Rating Service(DBRS) A(high) 

FITCH AA- 
Japan Credit Rating Agency AA+ 

                                                 
1 Institut de la statistique du Québec, «Comparaisons économiques internationales» – «Sommaire», 
Квебек, 2009-07-07. 
2 ECONOMIC AND FINANCIAL PROFILE OF QUÉBEC, 2010, MINISTÈRE DES FINANCES, 
КВЕБЕК, 2010. 
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В 2011 г. дефицит бюджета составлял C$ 3.800 млн. По последнему 
проекту бюджета в 2012–2013 гг. дефицит будет на уровне $ –1.500 млн, 
а к 2013–2014 гг. он будет сведен к нулю1. 

В последнем представленном бюджетном плане задача по сведению 
долга к нулю ставится на первое по значимости место.  

В процентном соотношении долг в ВВП Квебека составляет 56%. За 
кризисные годы он значительно возрос. Помимо мер по стабилизации 
экономики, большие расходы возникли из-за реализации программ в об-
ласти социального обеспечения и образования. Однако, согласно плану 
бюджетной экономии, к 2016 г. удельный вес долга в ВВП Квебека сни-
зится до 53,6% , а к 2026 г. будет составлять лишь 17%2. 

Однако у такой политики помимо заметных положительных, есть и 
отрицательные эффекты. Одним из них стала относительно высокая без-
работица из-за программы по сокращению рабочих мест в государствен-
ном секторе экономики Квебека3. В настоящее время, уровень безработи-
цы составляет 8.4%, что выше общеканадской доли в 7.3% от трудоспо-
собного населения4. 

Негативными и общественно важными факторами стали заметные по-
вышения цен. Речь идет о проблеме повышения платы за обучение в уни-
верситетах провинции. В бюджете 2011 и 2012 г. были прописаны новые 
правила финансирования университетов, согласно которым, доля студен-
тов в финансировании ВУЗов повысится с 12,7% до 16,9% или с $ 2.168 в 
среднем на студента в 2011–2012 учебном году до $ 3.797 в 2016–2017 гг. 
Повышение планируется производить поэтапно, ежегодно на $ 325. Та-
кую политику министерство финансов аргументирует тем, что с 1968 г. 
цены на обучение в высших образовательных учреждениях практически 
не повышались, что позволило Квебеку стать крупным студенческим 
центром с самыми доступными в Северной Америке ценами. Получен-
ные средства в размере 850 млн долларов планировалось направить ис-
ключительно на нужды университетов5. 

Эта акция вызвала настоящий взрыв возмущения в рядах студентов. 
С осени 2011 по лето 2012 г. по Монреалю регулярно прокатывались 

                                                 
1 Budget at a glance. Budget of Quebec 2012–2013. 
2 http://www.finances.gouv.qc.ca/en/page.asp?sectn=36&contn=333 – Министерство финансов 
Квебека, Квебекский долг. 
3 Коленеко В.А. Французская Канада в прошлом и настоящем. Очерки истории Квебека 17-
20 века. С. 210. 
4 Le Québec en chiffres de main, édition 2011. Institut de la Statistique du Québec. 
5 Budget at a glance. Budget of Quebec 2011–2012. 
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волны студенческих протестов. Порядка трехсот тысяч из них бойкоти-
ровали учебу. В поддержку студентов выступили и квебекские профессо-
ра. Было высказано мнение, что такое повышение цен «обеднит» образо-
вание. В совместной петиции к либеральному правительству научная 
элита Квебека выступила против превращения университетов в банки, а 
студентов в их клиентов1. Временное соглашение, заключенное между 
студенческими профсоюзами и правительством Шарэ на условиях со-
кращения предполагаемого увеличения стоимости обучения и его рас-
срочки, было в конце концов сорвано. Именно этот вопрос и стал одним 
из ключевых на выборах, прошедших в Национальную Ассамблею Кве-
бека в сентябре 2012 г., по итогом которых Либеральная партия потеряла 
лидерство и ушла в оппозицию Квебекской Партии. 

 
Северный план и использование природных ресурсов 

 
Среди общих направлений деятельности, представленных в проекте 

бюджета Либерального кабинета Шарэ, особо следует выделить проект 
«Le Plan Nord» или «Северный план». 

Северный план – это долгосрочная программа по развитию квебек-
ского Севера, старт которой был дан в мае 2011 г. Программа рассчитана 
на 25 лет. Территориально, эта программа охватывает северные и при-
брежные регионы Квебека, что составляет 72% территории провинции. 

За 25 лет планируется создать 20.000 рабочих мест непосредственно 
на севере. Это потребует затрат в $ 80 млрд долларов. $ 165 млн частных 
инвестиций будут потрачены на развитие инфраструктуры.  

$ 120 млн будут потрачены на инфраструктуру в поселениях корен-
ных народов – Инуитов, Кри и других. $ 45 млн – непосредственно на 
инфраструктуру в рабочих поселках, городах для создания удобства, 
комфорта и транспортной доступности2. 

Важным рычагом для достижения экономического благополучия, счи-
таются природные богатства провинции. В значительной мере использу-
ются залежи полезных ископаемых, гидроресурсы и лес. 

В настоящее время, развитие данных отраслей крайне выгодно сразу 
по нескольким причинам3: 

                                                 
1 http://www.ledevoir.com/societe/education/345039/nous-sommes-tous-etudiants-manifeste-des-
professeurs-contre-la-hausse 
2 Budget 2012-2013, министерство финансов Квебека 
3 Budget 2012-2013, Discours sur le budget , министерство финансов Квебека 
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– Бюджет получает значительные поступления в виде налогов на всех 
этапах, а так же прямых инвестиций. За последний, 2011 г. налог только 
на прибыль с добычи природных ресурсов составил $ 1.2 млрд. 

– Создаются рабочие места, связанные с разработкой, первичной и 
вторичной обработкой ресурсов. Согласно прогнозам министерства фи-
нансов, в данных отраслях напрямую будет занято порядка 156.000 чело-
век, из них 20.000 непосредственно на севере. 

– Добываемые ресурсы, такие как асбест и алюминий являются очень 
ценными ресурсами на мировом рынке. Такими компаниями как Junex, 
Gastem, Petrolia ведутся разработки нефтегазовых залежей на шельфе в 
регионе Гаспези1. 

– Создание туристической зоны на севере. На эту цель будет выделе-
но порядка $ 70 млн, из которых $ 32 млн выделит правительство.  

– Программа защиты лесов. Будут предприняты такие шаги, как вы-
деление $ 30 млн для поддержки деревянного строительства, $ 170 млн 
для создания фонда по развитию и возобновлению лесов. Более $ 500 млн 
в год будут направляться на поддержку лесоводческих хозяйств. 

– Программа создания электрической сети совместно с государствен-
ной корпорацией Hydro-Québec для северных территорий. Реализация 
данной программы позволит начать разработку газовых месторождений. 
Создание инфраструктуры в северных регионах Квебека значительно 
снизит стоимость добычи и привлечет новые компании. 

– Создание сети железных дорог от порта Сет-Иль до шахт города 
Шеффервилль. Проект данной железной дороги, длиной в 800 км может 
привлечь до $ 20 млн частных инвестиций. 

 
Роль провинциального правительства 

в научно-инновационном развитии Квебека 
 

Стратегия развития научно-инновационной системы.  
С 70-х гг. прошлого столетия в Канаде отмечается активное участие 

государства в процессе становления национального научно-технического 

                                                 
1 http://www.cyberpresse.ca/le-soleil/actualites/environnement/201111/23/01-4470954-le-projet-
de-forage-de-petrole-en-gaspesie-inquiete.php – Le projet de forage de pétrole en Gaspésie 
inquiète, Le Soleil, 24/11/2011 – Газете «Ле Солей», Монреаль; 
http://www.ledevoir.com/economie/actualites-economiques/292097/petrolia-en-gaspesie-reserves-
de-petrole-confirmees – Pétrolia en Gaspésie – Réserves de pétrole confirmées, Le Devoir, 
6/6/2010 – Газета «Ле Девуар». 
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потенциала, в частности, путем расширения научной инфраструктуры 
канадских университетов, создания государственных научных центров и 
лабораторий. В 1973 г. создается Национальный исследовательский совет 
(National Research Council Canada), призванный координировать работу 
государственных центров и разрабатывать общую стратегию развития 
научно-технического потенциала страны1. 

В Квебеке одним из основных регулятором научно-инновационной 
деятельности является провинциальное правительство. Начиная с перио-
да тихой революции правительствами либералов, а затем и 
«пэкистов»(Parti Québecois) была сделана ставка на модернизацию и тех-
нологическое развитие взамен отжившему себя варианту экстенсивного 
развития сельского хозяйства. 

Сейчас направляющую роль в области инноваций и научно-
технического развития в правительстве Квебека выполняет министерство 
экономического развития, инноваций и экспорта. 

Учитывая опыт других стран, прежде всего своего южного соседа – 
США, можно было пойти по пути штата Калифорния и позволить вен-
чурным фондам самим «открывать» новые технологии или сделать упор 
на развитие промышленности, как в Германии, однако Квебек пошел по 
собственному пути инновационного развития с сильной ролью государ-
ства. На этот выбор влияли такие факторы как снижение численности 
населения трудоспособного возраста, естественная конкуренция с други-
ми развитыми и развивающимися странами и регионами. Исходя из это-
го, правительством был сделан упор на инновационность экономики. 
Нельзя не брать во внимание традиционный этатизм, который прослежи-
вается в квебекской политике еще с 70-х гг. 

Главным документом, в котором прописываются основные задачи, 
цели и методы работы в области науки и инноваций стала программа раз-
вития инновационной системы Квебека на период с 2007 по 2010 г. Ос-
новными итогами действий в рамках этой программы стали2: 

– $ 638 млн было потрачено на создание исследовательской инфра-
структуры мирового класса. Только данное действие задействовало 
400 новых рабочих мест. Всего в рамках данной стратегии было создано 
6240 рабочих мест. 

                                                 
1 Соколов В.И. Канада: на путях построения инновационного общества // США и Канада: 
экономика, политика, культура. 2005. № 6. 
2 Квебекская стратегия по развитию R&D и инноваций. 2006 г. http://www.frsq.gouv.qc.ca/ 
en/publications/pdf/strategie_innovationEN.pdf  
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– 1129 стипендий получили студенты и молодые исследователи для 
поощрения их научной деятельности. 

– 276 проектов были внедрены фирмами, получающими поддержку от 
государства за ведение научно-исследовательской деятельности. 

– 46 новых фирм появилось благодаря поддержке, оказанной венчур-
ными фондами и государством. 

В 2010 г. был опубликован новый документ, в котором излагаются 
основы политики в среде научного и инновационного развития сроком до 
2013 г. Он базируется на идеях и достижениях и по сути является про-
должением плана развития 2007–2010 гг. Устанавливаются 4 основные 
приоритетные области, где роль провинциального правительства будет 
активной1: 

– Увеличение международной конкурентоспособности квебекского 
продукта науки. Данный пункт направлен на серьезную реструктуриза-
цию государственного финансирования исследований с целью улучшить 
качество исследований и расширить присутствие на международном 
уровне. 

– Привлечение высококвалифицированной рабочей силы, развитие 
трудовых ресурсов, а так же поддержка молодых предпринимателей. 
Цель – конкуренция на мировом рынке рабочей силы, а так же подготов-
ка собственных специалистов. 

– Укрепление связей между научной средой и компаниями для обес-
печения лучшего обмена идеями и знаниями с целью разработки новых 
продуктов и услуг, которые будут иметь выход на рынок. 

– Реализация основных правительственных программ (таких как «Се-
верный план», сокращение провинциального долга.) 

– Цель данной политики – поощрение согласованности и сотрудниче-
ства между университетами, предприятиями и государством, а так же 
максимальной отдачи от инвестиций в научные исследования. 

 
Сильные стороны квебекской научно-технической системы 

и инновационного развития 
 

1. Значительная доля государственных расходов на R&D. В 2007 г. 
расходы на R&D в Квебеке составили $ 7824 млн, или 2,63% от ВВП. По 

                                                 
1 Квебекская стратегия по развитию R&D и инноваций. 2010 г. http://www.frsq.gouv. 
qc.ca/en/publications/pdf/sqri_summary.pdf  
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этому показателю Квебек занимает первое место среди всех провинций 
Канады. Для сравнения, в Онтарио, это соотношение составляет 2,32%, в 
«канадских прериях» и того меньше, 1,90%. Этот показатель ставит Кве-
бек на восьмое место среди стран Организации экономического развития 
(ОЭСР), средние расходы на R & D которых достигает 2,28% от ВВП. 
Тем не менее, в четырех из семи государств, обгоняющих Квебек по это-
му показателю (Швеция, Финляндия, Япония, Южная Корея) расходы на 
R&D в ВВП больше, чем 3%. В связи с этим, правительство ставит перед 
собой цель увеличить финансирование данной статьи расходов до 
3% ВВП.  

2. Значительная доля инвестиций в промышленные исследования. 
Квебек занимает первое место в Канаде по доле промышленных исследо-
ваний по отношению к ВВП (1,59% в 2007 г. по сравнению со средними 
по стране показателями в 1,04%). 

3. Высокая доля Квебека в количестве предприятий, работающих в 
области R & D и занятого в этой области персонала. На Квебек прихо-
дится 40% всех компаний, работающих в R & D в Канаде. Этот показа-
тель такой же, как и в Онтарио, несмотря на меньшее население (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Количество компаний, работающих в области R & D в Квебеке1 

 
По данным 2011 г., 27 компаний, работающих в области R & D и бази-

рующиеся в Квебеке, входят в общеканадский топ-100 рейтинг. В 2010 фис-
кальном году Квебекские компании потратили на R & D C$ 2.9 млрд, или 

                                                 
1 Квебекская стратегия по развитию R&D и инноваций. 2010 г. http://www.frsq.gouv.qc.ca/ 
en/publications/pdf/sqri_summary.pdf –  



 204

31% от общеканадского показателя. Среди самых крупных компаний, 
базирующихся в Квебеке можно выделить Bell Canada Enterprises с инве-
стициями в R & D C$ 821 млн, Pratt & Whitney Canada (C$ 395 млн), 
Sanofi-Aventis Group (C$ 159 млн), Bombardier (C$ 198 млн), Ericsson 
Canada (C$ 353 млн), Pfizer Canada (C$ 145 млн), Merck Canada (C$ 76 млн), 
Hydro-Québec (C$ 100 млн)1. 

– Помимо большого количества компаний, работающих в области      
R & D, в Монреале, располагается большое количество высших учебных 
заведений мирового класса, что делает город одним из крупнейших цен-
тров образования в Северной Америке. В 2007 г. в Квебеке на 1000 ак-
тивного населения приходилось 10,0 исследователей. Этот показатель 
находится выше показателя провинции Онтарио (9.2) и среднего показа-
теля по 30 странам ОЭСР (6.2) (рис. 2).  

Более 75 000 человек работали в научно-исследовательской области в 
2008 г., из них 43 300 учёных, что представляет 29,1% от числа всех ка-
надских учёных2. 
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Рис. 2. Количество исследователей на 1000 активного населения 

 

– Высокий уровень образования населения. 75% работоспособного 
населения имеют дипломы о среднем образовании и выше. В 2008 г. доля 
населения Квебека в возрасте от 25 до 64 лет, получившего университет-
ское образование достигла 22,1%.  

                                                 
1 . Исследование компании Research infosource inc, посвященное Канадским компаниям, 
работающим в области R&D. 2011 г. http://www.researchinfosource.com/media/ 
2011Top100Listsup.pdf- 33 Québec Companies on Canada’s Top 100 Corporate R&D Spenders 
List According to Research Infosource 
2 Сайт министерства финансов и экономики, 2012 г. http://www.mdeie.gouv.qc.ca/ru/ 
posetiteli-vne-kvebeka/russkii/lidirujushchie-otrasli/nauchnyi-poisk-i-innovacii/ 
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– Благоприятная бизнес-среда, налоговые и финансовые, конкурент-
ные льготы. Правительство Квебека вносит значительный вклад в разви-
тие НИОКР, как в рамках программы прямого финансирования, так и 
косвенно, через систему налогообложения. С 2007 по 2010 г., период, 
охватывающий первую стратегию инновационного и научно-
технического развития, правительство Квебека инвестировало в НИОКР 
5,5 млрд долларов. Налоговые льготы для инновационных предприятий 
составили в $ 3,2 млрд (58% всей финансовой помощи правительства), 
28% или $ 921 млн составила прямая помощь в виде грантов и стипендий 
от Министерства экономического развития, инноваций и экспорта 
(MDEIE). Еще $ 637 млн было направлено Министерством на развитие 
исследовательской инфраструктуры. $ 769.3 млн в виде прямой помощи 
инновационные фирмы получили от других провинциальных мини-
стерств.  

 
Т а б л и ц а  4 

Индекс расходов на исследования и разработки среди крупнейших городов мира1 
 

Ранг Город Страна Индекс 
1 Мельбурн Австралия 10.2 
2 Монреаль Канада 13.1 
3 Сидней Австралия 14.1 
4 Ванкувер Канада 24.9 
5 Манчестер Великобритания 34.7 
6 Лондон Великобритания 38.4 
7 Торонто Канада 45.3 
8 Гаага Нидерланды 50.2 
9 Амстердам Нидерланды 51.3 
10 Мехико Мексика 70.9 

 
– Международное сотрудничество в научной сфере. Так, с 2000 по 

2008 г. количество научных публикаций, созданных в рамках междуна-
родного сотрудничества, увеличилось на 8.6% и составило 43,5% от ко-
личества опубликованных научных работ, что почти сравнимо с показа-
телем провинции Онтарио (44.4%). 

– Роль Монреаля, как одного из мировых центров R & D. В индексе 
расходов на исследования и разработки, Монреаль находится на первом 
месте среди североамериканских городов, и на втором в мировом рейтин-

                                                 
1 Квебекская стратегия по развитию R & D и инноваций. 2010 г. http://www.frsq.gouv.qc.ca/ 
en/publications/pdf/sqri_summary.pdf  
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ге, вслед за австралийским Мельбурном. В этом индексе были учтены 
налоговые льготы для предприятий R & D, в сочетании с другими нало-
говыми стимулами для роста высокотехнологичных отраслей.  

 
Проблемы квебекской экономики и ее инновационного развития 

 
– Необходимость повышения уровня жизни. Несмотря на то, что дан-

ный показатель (ВВП на душу населения) постоянно возрастает, он оста-
ется меньше, чем в других провинциях, таких как Онтарио. На 2009 г. 
разница показателя ВВП на душу населения между Квебеком и Онтарио 
составляет $ 6.361. Более того, исторически более отсталые провинции, 
как Новая Шотландия, стремительно обходят Квебек, оставляя его позади 
остальных развитых провинций1. 

– Повышение производительности труда. По данным 2007 г., уровень 
производительности труда в Квебеке составлял $ 35.6 в час (долларов по 
курсу 1997 г.). На данный момент, Квебек отстает от среднеканадских 
показателей производительности на 4 доллара в час, и от провинции Он-
тарио на 3 доллара2. 

– Проблема взаимодействия между научно-исследовательскими ака-
демическими и деловыми кругами. В Квебеке, одним из инструментов, 
используемых для взаимодействия науки и бизнеса, является налоговый 
кредит на университетские исследования. Число фирм, получающие вы-
году от этого налогового кредита составляет около 110 в год, начиная с 
2000 г., что является незначительным показателем. 

Проблема появления новых фирм. С 1980 по 2006 г. в Квебеке, интен-
сивность создания бизнеса упала с более чем 20,2% до 11,2% в год. Кро-
ме того, владельцы собственного дела составляют почти в два раза мень-
шую долю населения (9,4% населения), чем в других провинциях Канады 
(17,3%) в 2010 г. Проблема экспорта в ряде отраслей. Канадский доллар с 
2002 г. значительно снизил свою мощность. На уровне снижения конку-
рентоспособности производственного сектора Квебека, снижающегося 
экспорта и повышающегося импорта в отношениях с другими провинци-
ями Канады и США, тесной экономической связи с южным соседом – 
данный фактор становится чрезвычайно важным. 

                                                 
1 Квебекская стратегия по развитию R & D и инноваций. 2010 г. http://www.frsq.gouv.qc.ca/ 
en/publications/pdf/sqri_summary.pdf 
2 Доклад центра изучения жизненных стандартов. Оттава, 2011. http://www.csls.ca/ 
reports/csls2011-03e.pdf 
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Низкий показатель внедрения инноваций в предприятиях в ряде клю-
чевых отраслей. Доля инновационных компаний и внедрения инноваци-
онных технологий в лесной промышленности, одной из ключевых отрас-
лей экономики Квебека, составляет 19%. Это значительно ниже, чем в 
других основных отраслях экономики, таких как фармацевтика (53%), 
компьютерные технологии и электроника (89%) и аэрокосмическая от-
расль (77%).  

 
Государственная политика 

по поддержке ключевых отраслей экономики Квебека 
 
В последние годы правительство осуществило ряд мер по поддержке 

ведущих секторов экономики Квебека, а также по консолидации и ре-
структуризации промышленности1: 

 
Развитие авиационной промышленности Квебека (июль 2006 г.) 

 
Авиакосмическая отрасль является по настоящему ключевой в эконо-

мике Квебека. В табл. 5 представлено несколько важных данных, показы-
вающих ее значимость для региона. 

 
Т а б л и ц а  5 

Статистика Квебекской аэрокосмической индустрии (2009 г.) 
 

Компании, работающие в отрасли 234 
Количество рабочих мест 40,200 
Объем продаж (миллиарды С$) 12.4 
Доля Квебека в аэрокосмической индустрии Канады, % 60 
Объем экспорта(миллиарды C$) 9.8 
Доля Квебека в экспорте авиакосмической продукции Канады, % 60 
Расходы на R&D (миллиарды C$) 700 
Доля Квебека в расходах на R&D в авиакосмической отрасли Канады, % 70 

Источник: Министерство экономического развития, инноваций и экспорта Квебека. 
 

В связи с важностью данной отрасли для провинции, власти Квебека 
предприняли целый ряд мер, для поддержания отрасли: крупных компа-
ний, генеральных и субподрядчиков, поставщиков, разделяя с ними фи-
нансовые риски, связанные с развитием их проектов. Стратегия развития 

                                                 
1 Квебекская стратегия по развитию R&D и инноваций. 2010 г. http://www.frsq.gouv. 
qc.ca/en/publications/pdf/sqri_summary.pdf  
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авиационной промышленности придает большое значение кооперации с 
федеральным центром. 

В рамках поддержки генеральных подрядчиков и поставщиков, были 
поставлены задачи: финансирование R & D с помощью займов, подле-
жащие погашению через доход от продаж; оказание поддержки в процес-
се сбыта продукции; финансирование проектов развития в виде уставного 
капитала, при поддержке государственной инвестиционной компании 
Societe Generale de financement (SGF). 

Для поддержки малого и среднего бизнеса в аэрокосмической отрас-
ли, правительство предпринимает следующее: министерством экономи-
ческого развития были внесены изменения в правила финансирования 
новых проектов – была предоставлена поддержка в виде 25% финансиро-
вания проектов, представленных группой из двух или более предприятий, 
софинансирование проектов совместно с SGF, поддержка до 30% расхо-
дов при выполнении заказа крупной корпорации (в первую очередь, дан-
ные меры касаются производителей оборудования и комплектующих); 
была оказана поддержка Квебекской Авиакосмической Ассоциации для 
консолидации малого и среднего бизнеса отрасли; предоставление права 
участия малых и средних компаний на международных выставках Ле 
Бурже и Фарнборо для установления международных контактов. Ведется 
работа по подготовке и привлечении профессиональных кадров1. 

 

План поддержки производственного сектора (ноябрь 2007 г.) 
 

$ 621 млн были предусмотрены для реализации плана поддержки 
производственного сектора, который основывался на увеличении произ-
водительности, внедрении инноваций, подготовке персонала. Среди ос-
новных отраслей, попадающих под данную программу, можно назвать 
лесную, пищевую, горнорудную промышленность, производство одежды, 
строительный сектор. 

 

Развитие экологически чистых технологий (май 2008 г.)2 
 

Охрана окружающей среды и отрасль разработки экологически чи-
стых технологий Квебека занимает значительное место в Канаде. Это 

                                                 
1 Стратегия развития авиакосмической отрасли, Квебек, 2006 г. – Quebec Aeronautical De-
velopment strategy. 
2 Стратегия развития экологически чистых технологий в Квебеке, 2008. A development strat-
egy for Québec’s environmental and green technology industry.  
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составляет 20% рабочих мест, 19% от прибыли и 21% экспорта всего ка-
надского сектора1. 

Индустрия «зеленых» технологий в Квебеке это: 1662 крупных, сред-
них и малых фирм, 34 300 рабочих мест и $ 298 млн экспорта; сеть инже-
нерно-консультационных компаний, многочисленные межотраслевые 
организации и ассоциации поддержки отрасли. 

Для поддержания развивающейся, но чрезвычайно перспективной от-
расли, правительство предприняло ряд шагов: 

– поддержка развития бизнеса и старт-апов через систему венчурных 
фондов до $ 100 млн, прямые инвестиции в важные проекты (C$ 37 млн); 

– продвижение и популяризация использования «зеленых» техноло-
гий, поддержка научных исследований. (C$ 237.5 млн); 

– максимальная капитализация на местном рынке( C$ 0.6 млн); 
– помощь в организации международных связей, интернационализа-

ция и выход на мировой рынок (C$ 6.3 млн); 
– подготовка и приглашение квалифицированных и перспективных 

кадров. 
 

Развитие биофармацевтики (октябрь 2009 г.) 
 
На 2008 г. биофармацевтическая промышленность Квебека – это 

145 компаний, со штатом более 20 900 работников. 28 из этих фирм, в том 
числе несколько транснациональных корпораций, являются работодателя-
ми для 9 200 работников фармацевтического сектора, что эквивалентно 
47% от их общего числа. 11% работников в 67 компаниях занимаются ме-
дицинскими технологиями. 21 компания занимается непосредственно про-
изводством лекарственных препаратов, а на 29 предприятиях ведется ис-
следовательская работа; на предприятиях данного типа трудится более чем 
4 800 работников (23%) и 4 600 (22%) работников соответственно. Ряд 
компаний ведет работу в смежных отраслях, таких как упаковка или разра-
ботка сырых материалов. На сегодняшний день в данной отрасли Квебек 
занимает 4-е место в мире после США, Великобритании и Швейцарии. 

Ставя перед собой цель поддержать столь важную и наукоемкую от-
расль, правительство Квебека выделило C$ 122.77 млн. Среди направле-
ний государственного вмешательства можно выделить следующие: мак-
симизация результатов от научной работы(C$ 39 млн), поддержка как 

                                                 
1 Statistics Canada, 2004. 
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новых, так и крупнейших компаний отрасли(C$ 39.05 млн и C$ 50 млн), 
подготовка и привлечение кадров(C$ 0.32 млн), создание имиджа Квебе-
ка как центра биофарминдустрии (C$ 2.5 млн)1.  

 

«Новое экономическое пространство» 
 

В ряде стран для квебекских компаний существует система преферен-
ций, которые позволяют им иметь доступ к новым рынкам и квалифици-
рованному персоналу. Правительство Квебека ставит задачу превратить 
провинцию в центр мобильности рабочей силы, академических кругов, 
товаров, услуг и капитала. Данная задача реальна, так как Квебек, обла-
дает высокими технологиями, образованной рабочей силой и сильной 
научной базой, международная политика провинциального правительства 
Квебека в области научно-технического и экономического развития сво-
дится к следующим программам и соглашениям: 

– Соглашение между Францией и Квебеком о взаимном признании 
стажа и опыта квалифицированных рабочих с целью устранения барьеров 
для профессиональной мобильности между двумя странами. Данная про-
грамма была разработана Президентом Франции Николя Саркози и Пре-
мьер-Министром Квебека Жаном Шаре в июле 2007 г. Действие про-
граммы основано на признании профессиональной квалификации и ди-
пломов о высшем образовании. Принципы соглашения базируются на 
европейской директиве о признании профессиональной квалификации 
(директива 2005\36\EC) и положении Трудового Кодекса Квебека и дру-
гих законах, регулирующих трудовую деятельность2. 

Между Квебеком и Францией существует целый ряд обменных сту-
денческих программ. Тесное историческое, культурное, лингвистическое 
сотрудничество связывает Францию и Квебек. Данный опыт необычайно 
ценен, т.к. далеко не каждая страна выстраивает столь серьезные парт-
нерские и деловые отношения, базируясь на культурной общности. 

– Подписание торгово-экономического соглашения «Квебек-Онтарио». 
Целью данного соглашения является улучшение общей экономической ак-
тивности в двух провинциях, устранение оставшихся препятствий на пути 
их коммерческих обменов, укрепление мобильности рабочей силы и эконо-

                                                 
1 Квебекская стратегия развития биофарминдустрии, Квебек, 2010. Quebec biopharmaceutical 
strategy.  
2 Сайт министерства экономики и финансов Квебека. http://www.mdeie.gouv.qc.ca/objectifs/ 
conformer/accords-et-litiges-commerciaux/page/accords-commerciaux-10568/?tx_igaffichagepages 
_pi1[mode]=single&cHash=5d13f27523f056f5c1555925b08b818d 
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мического сотрудничества. Необходимость такого соглашения очевидна – 
более трех четвертей товаров и услуг, поставляемых в Квебек, производятся 
в Онтарио, равно как почти 50% товаров и услуг, поставляемых в Онтарио 
из других провинций производятся или базируются в Квебеке.  

На данный момент подписаны три соглашения между Квебеком и Он-
тарио: первое относится к мобильности труда, второе касается государ-
ственных и правительственных закупок, третье соглашение о сотрудни-
честве в области транспорта, энергетики и финансовых услуг1. 

– Соглашение о партнерстве между Канадой и ЕС. Европейский Союз 
является вторым по величине рынком для Квебека после Соединенных 
Штатов Америки. В 2006 г. доля Квебека в торговле между Канадой и ЕС 
составила 36%. С июня 2007 г., а конкретно с саммита Канада – ЕС была 
начата работа по экономическому сближению Квебека и Европейского 
союза на уровне федеральных и провинциальных властей Канады и глав 
правительств европейских стран, а также на уровне крупного бизнеса. Со-
глашение будет содействовать движению товаров, услуг, капитала и мо-
бильности квалифицированных рабочих. Важной задачей соглашения яв-
ляется либерализация торговли, а именно снижение таможенных барьеров. 

– Программа ускорения признания квалификации и профессиональ-
ной подготовки специалистов, получавших образование за пределами 
Квебека. В современном мире, в условиях борьбы за профессионалов в 
разных областях их специализации, Квебек, как и Канада в целом, нахо-
дится среди общепризнанных лидеров. Ускорение признания дипломов, 
полученных в стране происхождения, подтверждение производственной 
практики, равно как и ускоренное предоставление вида на жительство, 
облегчение процедуры лицензирования в некоторых специальностях яв-
ляются прямыми инструментами «убеждения» молодых специалистов, 
иностранных студентов и состоявшихся профессионалов в перспективно-
сти продолжения дальнейшей карьеры именно в Канаде. Стоит привести 
лишь одну цифру, которая говорит об успешности Квебекской програм-
мы – в период с 2001 по 2007 г. количество заявок на признание эквива-
лентности диплома о высшем образовании выросло на 500%2. 

                                                 
1 Сайт министерства экономики и финансов Квебека. http://www.mdeie.gouv.qc.ca/ objec-
tifs/conformer/accords-et-litiges-commerciaux/page/accords-commerciaux-10568/?tx_igaffichagepages 
_pi1[mode]=single&cHash=5d13f27523f056f5c1555925b08b818d 
2 Сайт Министерства экономики и финансов Квебека. http://www.mdeie.gouv.qc.ca/ objec-
tifs/conformer/accords-et-litiges-commerciaux/page/accords-commerciaux-10568/?tx_igaffichagepages 
_pi1[mode]=single&cHash=5d13f27523f056f5c1555925b08b818d 
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Венчурный капитал и государственные фонды в Квебеке 
 

В 2009 г. инвестиции в венчурный капитал в Квебеке составили 0,14% 
от ВВП, что гораздо выше, чем в Онтарио и Соединенных Штатах. Дан-
ный показатель является отражением совместных усилий правительства 
Квебека, обеспечивающего налоговые льготы для фондов высокого рис-
ка, а также частных инвесторов. 

$ 138 млн было потрачено правительством на создание таких фондов, 
как Фонд Солидарности (FTQ), фонд конфедерации национальных проф-
союзов (CSN), что составило 32% инвестиций правительства в 2009 г. 
Иностранные инвесторы вложили в свою очередь, $ 125 млн в экономику 
Квебека. 

 

0,14

0,05
0,07

0,12

0
0,02
0,04
0,06
0,08

0,1
0,12
0,14
0,16

Квебек Онтарио Канада США
Источник: MacDonald&Associates, VCReporter, Статистическое агентство 

Канады
 

 
Рис. 3. Доля инвестиций в венчурные фонды в процентном отношении к ВВП 

 
После поражения Либеральной партии и прихода к власти Квебекской 

Партии, задачи внутренней политики провинции поменялись. Однако 
существует целый ряд факторов, который не зависит от партийной при-
надлежности того или иного кабинета квебекского правительства. Внеш-
неэкономическая конъюнктура, уже запущенные масштабные провинци-
альные программы, равно как и экономические проблемы региона и 
страны позволяют с уверенностью говорить о векторе научно-
инновационной политике Французской Канады. 
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КИТАЙ В ПРОЦЕССЕ ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ 

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 

А.В. Антонова 
 
The process of internalization in higher education became the result of the process 

of globalization, especially in the world economy. To some extant China’s participation 
in the process of internalization in higher education became a responce that the Chinese 
government gave to globalization tendencies in the world. The article uncovers the 
problem of China’s growing influence in the sphere of education. This measure is im-
portant for the Chinese export-oriented economy as a means of extension of China’s 
influence in the political, economic, cultural spheres, etc. 

Keywords: internationalization, higher education, China. 
 
Процесс интернационализации высшего образования явился результа-

том глобализационных процессов, в том числе в мировой экономике. 
Процесс этот сравнительно молодой, поскольку возник в 80-е гг. ХХ в. 
Инициатором первых программ международного сотрудничества стала 
организация ЮНЕСКО.  

На первом этапе своего становления и развития процесс интернациона-
лизации образования обычно подразумевал под собой сотрудничество 
между двумя развитыми странами в индивидуальном порядке. Интеграция 
образования начиналась с европейских стран, целью такого проекта явля-
лось налаживание взаимопонимания среди молодежи, что было особенно 
актуально в послевоенное время и в эпоху создания Европейского союза. 
Следует отметить, что преимущественно обмен шел в пределах границ 
европейских стран. Основными целями такого сотрудничества было 
укрепление связей в научно-исследовательской сфере, а также, по мнению 
Мери М. Криц, это было связано с политикой укрепления взаимопонима-
ния между народами и стремлением укрепить и сохранить культурное вли-
яние в развивающихся странах1. Затем приоритет стал отдаваться эконо-
мическим мотивам, которые вытекали из желания довести уровень процес-

                                                 
1 Mary M. Kritz. Globalisation and internationalization of tertiary education. Final Report submit-
ted to the United Nations Population Division. – New York, 2006. – 5 р. Электронный ресурс: 
http://www.un.org/esa/population/migration/turin/Symposium_Turin_files/P02_KRITZ_ 
Rev3_Augst21.pdf, свободный (дата обращения: 22.03.2012). 
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са подготовки кадров до мирового. Это было вполне объяснимо – глобали-
зация экономики и возникновение экономики знаний требовали специали-
стов высокого уровня конкурентоспособности. Экономические цели носи-
ли приоритетный характер, в то время как политические, идеологические и 
культурные цели становились приоритетами второго плана.  

Интеграция высшего образования возможна лишь при усилении эко-
номической конкуренции на мировой арене. С усилением значимости 
экономического фактора происходит одновременно два процесса – уве-
личение числа национальных структур высшего образования и одновре-
менное сокращение финансирования высших образовательных учрежде-
ний государством. Интеграция образования помогает не только решить 
финансовые проблемы, но также дает экономическую выгоду, связанную 
с рыночной стоимостью предоставления образовательных услуг на меж-
дународном образовательном рынке. Фактически, для ряда стран между-
народное образование стало неотъемлемой частью стратегий социально-
экономического развития, в то время как взимание полной платы за обу-
чение используется в качестве источника дохода1.  

Однако помимо краткосрочной прибыли в виде экономических бону-
сов, интернационализация образования приносит и долгосрочную при-
быль, выражающуюся в развитии инфраструктуры и потенциала системы 
образования. 

Само понятие «интернационализация образования» достаточно об-
ширное. Одними из главных ее задач являются повышение уровня каче-
ства образования и стандартизация образовательных программ в соответ-
ствии с международным уровнем. Интеграция образовательных процес-
сов не может осуществляться без открытости национальных границ, ко-
торая сводится к открытию рынка образовательных услуг. Соответствен-
но, подчеркивается необходимость проведения реформы высшего обра-
зования, осуществления общедоступности международных образова-
тельных ресурсов, поддержания активных международных контактов и 
сотрудничества.  

Интернационализация образования – процесс довольно-таки слож-
ный, его осуществление возможно только на базе определенных внутри-

                                                 
1 Гороховатская Н.В. Международный рынок образовательных услуг и национальные стра-
тегии экспорта образования. Международный институт образовательных инноваций Рос-
сийского государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. Электронный 
ресурс: www.russia.edu.ru/files/material-static/3933/Gorohov.doc, свободный (дата обращения: 
22.03.12). 



 215

государственных преобразований. Во-первых, интернационализация 
высшего образования подразумевает под собой принципиально новую 
модель подготовки кадров. Эта модель включает в себя создание условий 
для привлечения иностранных специалистов в виде программ междуна-
родного обмена, магистерских и аспирантских образовательных про-
грамм, на базе которых и осуществлялось бы это межвузовское сотруд-
ничество на межгосударственном уровне. Финансирование националь-
ных образовательных структур и предоставление стипендий и различного 
рода грантов является главным стимулирующим фактором для привлече-
ния иностранных специалистов и студентов.  

Во-вторых, принципиально важным для процесса интернационализа-
ции образования является снятие барьеров, которые ранее препятствова-
ли развитию данного сотрудничества. Под снятием барьеров важно по-
нимать не только политику, направленную на открытие национальных 
границ для иностранных граждан, смягчение или отмену визового режи-
ма, снятие других нормативно-правовых ограничений, а также приведе-
ние в соответствие с международными нормами процедуры признания 
дипломов и степеней. Участие государства в процессе интернационали-
зации образования требует от него расширение программ стажировок 
своих специалистов за границей с последующим привлечением их на ро-
дину1. 

В-третьих, привлечение иностранных кадров невозможно без созда-
ния соответствующих условий в самих вузах, для чего необходимы раз-
работка соответствующей системы оплаты труда, а также привлечение 
иностранных образовательных организаций в сферы, где у национальных 
образовательных структур международные образовательные программы 
недостаточно развиты2. 

Для того чтобы национальные структуры смогли принимать ино-
странных специалистов и выводить качество предоставляемых образова-
тельных услуг на международный уровень, им необходимо организовы-
вать стажировки национальных специалистов за границей в соответству-
ющих вузах. Данные меры необходимы для повышения качества и кон-

                                                 
1 Стенограмма совместного заседания ЭГ7 и ЭГ8: «Интернационализация высшего образо-
вания», 29.09.2011. Электронный ресурс: 2020strategy.ru/data/2011/10/12/1214766979/ 
Sten_29.09_7eg.doc, свободный (дата обращения: 22.04.2012). 
2 Стенограмма совместного заседания ЭГ7 и ЭГ8: «Интернационализация высшего образо-
вания», 29.09.2011. Электронный ресурс: 2020strategy.ru/data/2011/10/12/1214766979/Sten_ 
29.09_7eg.doc, свободный (дата обращения: 22.04.2012). 
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курентоспособности национального образования. Различного рода ста-
жировки невозможны без развития научных и деловых связей, которые 
выступают платформой для проведения данных стажировок или уже яв-
ляются следствием научного обмена. Квалификация преподавателей и 
специалистов является ключевым вопросом в процессе интернационали-
зации образования, поскольку сейчас все большее количество образова-
тельных структур заинтересованы в привлечении иностранных студентов 
и преподавателей, в то время как низкое качество образовательных услуг 
значительно понижает конкурентоспособность вузов. Таким образом, 
процесс интернационализации представляет собой процесс, комплексно 
связывающий очень многие сферы жизни государства, в том числе науч-
ные и деловые круги, и вовлекающий его в еще большие глобализацион-
ные процессы. 

Интеграция образовательных процессов способствовала увеличению 
академической активности. По статистическим данным, предоставлен-
ным организацией ЮНЕСКО, академическая активность студентов и 
преподавателей начала увеличиваться с 1975 г. С 0,8 миллионов чело-
век в 1975 г. до 3,3 миллионов в 2008 г. – таковы количественные пока-
затели роста мобильности студентов и преподавателей1. Статистика, 
определенно, указывает на возрастающую тенденцию наметившегося в 
1980-х гг. роста академической активности, что также говорит о том, 
что данный рост будет продолжаться в течение ближайших лет. К тому 
же, исследования рынка показывают увеличение мобильности студен-
тов к 2020 г. до 5,8 миллионов, а к 2025 г. – до 8 миллионов человек2.  

Тенденция к интернационализации высшего образования появилась в 
Китае во второй половине 1970-х гг. Именно тогда реформы в области 
экономики, высшего образования, а также вызовы культурной, политиче-
ской и экономической глобализации рассматривались как главные дви-
жущие силы интеграции высшего образования. Немалое значение имеет 
и вступление Китая в ВТО, поскольку оно потребовало от Китая более 
высокого уровня конкурентоспособности специалистов.  

                                                 
1 Education at a glance. – OECD indicators. OECD, 2010. 313 С. Электронный ресурс: 
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/45926093.pdf, свободный (дата обращения: 
22.03.12).  
2 Гороховатская Н.В. Международный рынок образовательных услуг и национальные стра-
тегии экспорта образования. Международный институт образовательных инноваций Рос-
сийского Государственного педагогического университета им. А.И. Герцена. Электронный 
ресурс: www.russia.edu.ru/files/material-static/3933/Gorohov.doc, свободный (дата обращения: 
22.03.12) 
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В развитии процесса интернационализации высшего образования в 
Китае можно выделить два этапа1. С 1978 по 1992 г. интернационализа-
ция высшего образования в Китае реализовывалась посредством эконо-
мических преобразований лишь в рамках «четырех модернизаций», когда 
перед правительством стояла задача проведения модернизации сельского 
хозяйства, обороны, промышленности, науки и техники. Достижение по-
ставленных целей могло быть возможным только при условии привлече-
ния западного опыта и западных специалистов. В 1992 г. с переходом на 
рыночную экономику и осуществлением программы по созданию «эко-
номики с китайской спецификой» интернационализация образования 
продолжает свое развитие. Главное отличие второго этапа от первого 
заключается в том, что с 1992 г. интернационализация осуществляется не 
только исходя из экономических соображений и под влиянием экономи-
ческих реформ. На Китай к тому времени все большее влияние стали ока-
зывать культурные и научные факторы, помимо этого, стремление прави-
тельства КНР к интернационализации высшего образования способство-
вало более активному поиску ответов вызовам глобализации.  

Процесс интернационализации высшего образования на первом этапе 
рассматривался как один из способов активизации человеческого капита-
ла, а специалисты, обладающие определенными навыками и умениями, 
должны были служить развитию социалистического общества и даль-
нейшему прогрессу страны. Политика интернационализации высшего 
образования в Китае на первом этапе включала в себя, прежде всего, от-
правку студентов за рубеж, установление контроля над находящимися за 
рубежом студентами и учеными и практику приглашения зарубежных 
специалистов и ученых в Китай. Немалое внимание уделялось препода-
ванию и изучению иностранных языков, где основной упор делался на 
английский язык.  

В 1978 г. Министерством образования Китая был подготовлен первый 
официальный документ, регламентировавший порядок отправки студен-
тов и выпускников в зарубежные страны. Обучение студентов за рубе-
жом финансировалось за счет Министерства образования, а студенты 
выбирались из лидирующих на тот момент университетов. Главным об-
разом, студентам, отправляющимся учиться за границу, настоятельно 
рекомендовалось брать в качестве учебных дисциплин сферы науки, тех-

                                                 
1 Futao Huang, China. Электронный ресурс: http://www.gcn-osaka.jp/project/finalreport/2/2-
3e.pdf, свободный (дата обращения: 22.03.12). 
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ники, сельского хозяйства и медицины1. Подобное ограничение в выборе 
изучаемых научных направлений объяснялось стремлением Китая осу-
ществить четыре модернизации посредством образования. К тому же, 
ситуация в самом Китае на тот момент оставалась крайне неблагоприят-
ной – неудачные реформы в сельском хозяйстве не смогли решить про-
блему голода в китайской деревне, а последствия «большого скачка» и 
Культурной революции не были преодолены в полной мере. Привлечение 
опыта западных стран и специалистов было жизненно необходимым для 
Китая в процессе реализации поставленных задач. Именно на тот момент 
правительство КНР признало образование стратегически важным для 
социально-экономического развития страны. Эта мысль получила отра-
жение в словах Дэн Сяопина, которые он написал на стенах пекинской 
школы Дин Шань. Основной смысл его фразы сводился к тому, что от-
ныне образование должно быть направлено к модернизации, ко внешне-
му миру и в будущее. Соответственно, реформирование образования 
должно осуществляться на основе традиций, специфики китайской дей-
ствительности и настоящего времени (sange mianxiang)2. 

С 1986 г. практика отправки китайских студентов и специалистов за 
рубеж подвергается некоторым изменениям. А именно, теперь, согласно 
документу Министерства образования КНР, отбор, отправка и финанси-
рование студентов могло осуществляться не только посредством Мини-
стерства образования, но и непосредственно университетами и прави-
тельствами провинций3. Таким образом, начиная с 1980-х гг. из КНР от-
правляется два потока студентов – финансируемые непосредственно Ми-
нистерством Образования и местными властями и университетами. 
В ходе данного периода интернационализации образования в Китае 
большое внимание уделяется приглашению иностранных профессоров, 
специалистов, переводам университетских учебников и работе по воз-
вращению китайских студентов в страну4. 

Следующий этап интернационализации образования в Китае начался с 
1990-х гг. На этот период приходится правовое оформление процесса 
интернационализации образования. В 1995 г. Государственная комиссия 

                                                 
1 Futao Huang, China. Электронный ресурс: http://www.gcn-osaka.jp/project/finalreport/2/2-
3e.pdf, свободный (дата обращения: 22.03.12). 
2 (Beijing Association for science and technology). Электронный ресурс: 
http://www.bast.net.cn/dxp2004/lswr/14958.shtml, свободный (дата обращения: 06.04.2012). 
3 Futao Huang, China. Электронный ресурс: http://www.gcn-osaka.jp/project/finalreport/2/2-
3e.pdf, свободный (дата обращения: 22.03.12). 
4 Там же.  
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по образованию (сейчас – Министерство образования) опубликовала до-
кумент «Современное положение по взаимодействию вузов с иностран-
ными партнерами», а в 1997 г. Комитет по присуждению степеней при 
Госсовете выпустил документ под названием «Замечания по улучшению 
управления деятельности по присуждению степеней, касающихся со-
трудничества институтов с иностранными партнерами». В данном доку-
менте, регулировавшем процесс интернационализации высшего образо-
вания, подчеркивались необходимость импорта образовательных услуг и 
осуществление совместных программ как способов, противодействую-
щих влиянию глобализационных процессов и возрастающей мировой 
конкуренции. В 2003 г. в дополнение к данному списку было опублико-
вано «Положение о международном сотрудничестве в школах». Как и 
первые два нормативно-правовых документа, Положение ставило своей 
задачей привлечение западных ученых и специалистов в китайские вузы 
для преподавания на английском языке1.  

Немаловажным является тот факт, что вплоть до 1980-х гг. страна пе-
реживала острый дефицит квалифицированных кадров как на производ-
стве, так и на внутреннем рынке образовательных услуг, к тому же не хва-
тало грамотных специалистов для обучения китайских граждан внутри 
страны. Определенных результатов в этом направлении Китай смог до-
стичь уже к середине 1990-х гг. Именно к тому моменту более 40 000 пре-
подавателей государственных образовательных структур были отправле-
ны за границу для повышения квалификации. По имеющимся данным, 
более половины преподавателей закончили обучение к середине 1990-х 
гг. и вернулись на родину. Около 11 000 человек принимали непосред-
ственное участие в международных конференциях, в то же самое время 
порядка 2000 иностранных специалистов работали в образовательных 
структурах Китая2. Около 60% из тех, кто вернулся, сообщили, что после 
повышения квалификации они могли использовать более современные 
методы исследований, по большей части основывающихся на компьютер-
ных технологиях. Еще около 50% заявили, что обучение способствовало 

                                                 
1 Futao Huang, China. Электронный ресурс: http://www.gcn-osaka.jp/project/finalreport/2/2-
3e.pdf, свободный (дата обращения: 22.03.12) 
2 Michael Agelasto, Bob Adamson . Higher education in post-Mao China. Электронный ресурс: 
http://books.google.ru/books?id=dq2KMcz6bSAC&pg=PA191&lpg=PA191&dq=chinese+yearbo
ok+1990+education&source=bl&ots=nAG2yAQ87D&sig=4aGJUgi2rY_Eh0QiuaSPv_6HGkg&hl
=ru&sa=X&ei=tWh-T-bmJIHStAaT-r3KBA&ved=0CEEQ6AEwAg#v=onepage&q&f=false, 
свободный (дата обращения: 11.03.12). 
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изменению методологии, используемой в процессе исследования1. Не нуж-
но забывать также и о том, что Китай в то время не имел научно-
технической базы, в том числе соответствующего оборудования для прове-
дения исследования, в то время как поездки за границу предоставляли ки-
тайским ученым средства и место для проведения исследований.  

Одним из отличительных черт второго этапа является то, что именно 
начиная с 1990-х гг., правительство КНР ищет возможности для привле-
чения еще большего числа западных профессоров, специалистов и сту-
дентов, ускорения процесса стандартизации учебных планов и возвраще-
ния своих студентов на родину.  

Результаты 30-летней китайской политики реформ и открытости имели 
и другой эффект. На период с 1978 г., когда впервые начали отправляться 
за границу китайские студенты, ученые и преподаватели, до 2009 г. число 
эмигрировавших за границу китайцев составило 4,5 млн человек. На 
2011 г., по данным Доклада по изучению китайской диаспоры, общая 
численность китайской диаспоры за рубежом составляет 45,43 млн чело-
век. Среди 1,62 млн китайцев, уехавших на обучение за границу, всего 
около 497,4 тыс. вернулись домой. Число китайцев, которые переехали за 
границу, заключили браки, а также число тех, кто получил высшее обра-
зование и остался в зарубежных странах составляет примерно 300 тыс. 
человек. Еще больше количество тех, кто поехал на учебу за границу и 
получил иностранное гражданство – свыше 600 тыс.2  

Сейчас меняется характер деятельности эмигрантов, они больше ори-
ентируются на новые технологии, они более образованы как в научном, 
так и в техническом плане, поэтому предпочитают идти работать в фи-
нансовые и правительственные структуры, высокотехнологичные компа-
нии и университеты. По материалам, предоставленным в «Синей книге 
китайской диаспоры», 1/3 всех основателей и руководителей в Силико-
новой долине в США имеют китайское происхождение3 (китайцы с кон-
тинента и с Тайваня). 

                                                 
1 Michael Agelasto, Bob Adamson . Higher education in post-Mao China. Электронный ресурс: 
http://books.google.ru/books?id=dq2KMcz6bSAC&pg=PA191&lpg=PA191&dq=chinese+yearbo
ok+1990+education&source=bl&ots=nAG2yAQ87D&sig=4aGJUgi2rY_Eh0QiuaSPv_6HGkg&hl
=ru&sa=X&ei=tWh-T-bmJIHStAaT-r3KBA&ved=0CEEQ6AEwAg#v=onepage&q&f=false, 
свободный (дата обращения: 11.03.12). 
2 Русскоязычный интернет-вариант газеты о современном Китае. Электронный ресурс: 
http://russian.people.com.cn/95460/7574938.html, свободный (дата обращения: 06.04.2012). 
3 Daily mail (Новостной портал). Электронный ресурс: http://dailymailnews.com/0811/17/ 
ChinaPage/index.php?id=2, свободный (дата обращения: 06.04.2012). 
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Для Китая участие в процессе интернационализации высшего образо-
вания, безусловно, дает положительные результаты. С одной стороны, с 
возвращением китайский специалистов, студентов и преподавателей на 
родину, происходит обмен научным опытом и привлечение инвестиций в 
виде знаний, происходит информационное обогащение, что оказывает 
влияние на развитие научно-технической базы Китая. С другой стороны, 
несмотря на то что попытки китайского правительства по возвращению 
отправленных за рубеж специалистов не оказались столь удачными, по-
ложительный эффект в этом тоже присутствует. Сегодня китайская диас-
пора является одной из самых крупнейших диаспор мира, а с учетом 
конфуцианских ценностей и традиций, эмигрировавшие китайцы вносят 
большой материальный вклад в развитие экономики Китая, отправляя 
денежные средства своим родственникам на родину. Немаловажное зна-
чение для современной экономики Китая и мира, в целом, имеет и «поли-
тика создания бизнеса в двух странах», т.е. в Китае и в других странах.  

В течение длительного времени, что число студентов, отправляющих-
ся учиться за границу, превышало число приехавших на обучение в Ки-
тай иностранных студентов. Согласно данным Статистического ежегод-
ника Китая, на 2011 г. количество китайских студентов за границей со-
ставляло 340 тыс. человек1, в то время как число иностранных студентов 
в Китае едва достигало 290 тыс. человек, что определенно является дис-
балансом в торговле образовательными услугами2. 

С началом XXI века Китай вступил в новый этап своего развития, од-
ной из главных задач которого является расширение геополитического 
влияния Китая. С целью развития своей экономики Китай стремится 
расширить пределы своего влияния на все большее количество террито-
рий. Для решения данной задачи, как правило, все большее значение 
приобретает политика «мягкой силы». Процесс интернационализации 
высшего образования, экспорт-импорт образовательных услуг является 
одним из необходимых инструментов для распространения китайского 
влияния в мире. В качестве сопутствующих задач можно рассматривать 
следующие направления: 

– улучшение репутации китайских университетов с тем, чтобы реали-
зовать идею создания китайских университетов мирового класса;  

                                                 
1 Новости о Китае. (Новостной портал). Электронный ресурс: http://www.chinaspace.ru/ 
kitayskie-studentyi/, свободный (дата обращения: 21.20.2012).  
2 Азия-техно. (Новостной раздел) Электронный ресурс: http://www.asia-techno.ru/main/smi_ 
single?id=78, свободный (дата обращения: 21.10.2012).  
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– усиление открытости китайского образования и укрепление между-
народного сотрудничества и обменов; 

– интернационализация учебных планов и создание совместных обра-
зовательных программ; 

– изучение, освоение и получение информации о развитии передовых 
наук и технологий, об успешном опыте образовательного развития и 
управления в разных странах. 

В 1995 и 1998 гг. на государственном уровне были приняты две про-
граммы соответственно «Проект 211» и «Проект 985». Программы были 
нацелены на приведение национальной высшей школы к международным 
стандартам. В рамках программы «Проект 985» из государственного 
бюджета было выделено порядка 30 млрд юаней на улучшение каче-
ственных показателей 10 китайских вузов1. В первую очередь такие гран-
ты получили Пекинский университет, Чжэцзянский университет 
(Zhejiang University), Нанкинский университет (Nanjing University) и 
Университет Цинхуа2. В первую очередь, приоритет отдавался Пекин-
скому университету и университету Циньхуа, каждый из них получил 
порядка 1,8 млрд юаней. Дальнейшие шаги по программе были направ-
лены на развитие Шанхайского института путей сообщения (Shanghai 
Jiao Tong University), Сианьского Института путей сообщения (Xian jiao 
tong university), Научно-технического университета Китая (University of 
Science and Technology of China) и Харбинского промышленного универ-
ситета. Согласно данным на 2003 г. на данные университеты приходи-
лось всего 1% всех бюджетных отчислений на образование, но на них 
приходилось более 20% выпускников вузов и 30% докторов наук. Вторая 
часть выполнения программы пришлась на 2004 г., и тогда программа 
«Проект 985» охватила более 30 университетов3. 

По программе «Проект 211» в Китае было выделено 100 ключевых 
университетов. Именно они должны готовить элитных специалистов для 
осуществления национальных проектов развития в экономической и со-
циальной сферах. Эта золотая сотня, китайский вариант Плющевой Лиги, 

                                                 
1 Wang H. High profile universities in China compete for ¥30 billion governmental appropriation, 
and to be 'world class' in 10 years) // 21CN BUSINESS HERALD. 27 May 2002: 1 & 3. 
2 Both Peking University and Tsinghua University were granted $ 225 million each over five 
years, while Nanjing University and Shanghai Jiaotong University received $ 150 million each. 
See World Education News & Reviews (2006). 
3 Yao Li. The transformation of China’s higher education system and its global implication. Элек-
тронный ресурс: http://www.nottingham.ac.uk/cpi/documents/discussion-papers/discussion-
paper-43-education-li-whalley.pdf, свободный (дата обращения: 07.04.2012). 
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должна, по замыслу китайских властей, в ближайшее время выйти на 
первые позиции в международных рейтингах лучших вузов мира. «Про-
ект 211» задумывался и как средство для повышения конкурентоспособ-
ности китайских вузов. В качестве одного из способов достижения дан-
ной цели предлагалось соединить несколько вузов вместе. Подобные ме-
ры реформирования привели к тому, что число высших учебных заведе-
ний с 1056 в 1996 г. сократилось до 1034 в 1997 г.1  

Результаты программы не заставили себя долго ждать, сегодня уже 
23 китайских университета входят в 500 лучших вузов мира. Китай в рей-
тинге ARWU занимает уже 4-е место по числу университетов в списке 
500 лучших, уступая только США, Англии и Германии2. В рейтинге QS-
2011 уже 3 китайских университета вошли в список 100 лучших универ-
ситетов мира3. Ядром реформирования стали Пекинский университет, 
Университет Цинхуа и Фуданьский университет. Хорошо известны в ми-
ре Шанхайский институт путей сообщения (Shanghai Jiao Tong 
University), Научно-технический университет Китая (University of Science 
and Technology of China) и Нанкинский университет (Nanjing University). 
Стремительно набирают позиции Чжэцзянский университет (Zhejiang 
University), Пекинский педагогический университет (Beijing Normal 
University) и другие университеты Китая.  

На первом этапе реализации программ – с 1996 по 2000 гг. – государ-
ство выделило для реализации программы около 2,2 млрд долларов4. 

Реализация программ «Проект 211» и «Проект 985» не закончена, а 
лишь находится на одной из стадий своего развития. Между тем, в рам-
ках задач экономического развития Китая на правительственном уровне 
неоднократно подчеркивалась важность повышения качества образова-
тельных услуг. На XVII партийном съезде впервые в четкой форме про-

                                                 
1 Michael Agelasto, Bob Adamson . Higher education in post-Mao China. Электронный ресурс: 
http://books.google.ru/books?id=dq2KMcz6bSAC&pg=PA191&lpg=PA191&dq=chinese+yearbo
ok+1990+education&source=bl&ots=nAG2yAQ87D&sig=4aGJUgi2rY_Eh0QiuaSPv_6HGkg&hl
=ru&sa=X&ei=tWh-T-bmJIHStAaT-r3KBA&ved=0CEEQ6AEwAg#v=onepage&q&f=false, 
свободный (дата обращения: 11.03.12).  
2 Academic ranking of world universities. Электронный ресурс: 
http://www.arwu.org/ARWU2010.jsp, свободный (дата обращения: 11.03.12).  
3 TopUniversities. Электронный ресурс: http://www.topuniversities.com/university-
rankings/world-university-rankings/2011, свободный (дата обращения: 23.03.12). 
4 Li Lixiu. China’s Higher Education Reform 1998-2003: A Summary. Asia Pacific Education 
Review  Copyright 2004 by Education Research Institute 2004, Vol. 5, No. 1, 14-22. Электрон-
ный ресурс. http://eri.snu.ac.kr/aper/pdf/Vol%205%20No%201%20July%202004%20PDF 
/02.Li%20Lixu.pdf, свободный (дата обращения: 22.03.12). 
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звучали новые стратегические направления экономического развития 
Китая. В первую очередь, определялась проблема изменения модели раз-
вития, а именно – переход от экстенсивной к интенсивной ресурсо- и 
энергосберегающей модели. Несомненно, достижение этих целей было 
невозможным без развития фундаментальных наук и повышения каче-
ства образовательных услуг. Участие в процессе интернационализации 
высшего образования должно было стать частью программы по созданию 
экономики и общества знаний. Впервые на съезде ставилась проблема 
«китаизации» как на национальном, так и на международном уровнях. 
В данном аспекте речь шла, прежде всего, об укоренении национальной и 
культурной идентичности. Таким образом, развитие системы образова-
тельных услуг является одним из главных инструментов, способствую-
щих социалистической модернизации страны1. 

Большое значение правительство КНР уделяет поддержке иностран-
ных студентов, приезжающих в Китай на обучение. Главным образом, 
поддержка правительства осуществляется путем предоставления ино-
странным студентам правительственной стипендии.  

Распределением стипендий занимается правительственная организация 
Китая – China Scholarship Council, или Совет по стипендиям Китая. Его 
главной задачей является информирование международных студентов о 
возможностях обучения в Китае. В рамках программы, направленной на 
привлечение интеллектуальных инвестиций в страну, ежегодно правитель-
ством Китая выделяются стипендии, покрывающие полную или частичную 
стоимость затрат на обучение и сопутствующие услуги (проживание, 
транспорт и т.д). Ежегодные стипендии для иностранных граждан на обу-
чение в Китае предназначены на обучение по программам бакалавриата, 
магистратуры, докторантуры, а также на изучение китайского языка. Сти-
пендия оплачивает регистрационный взнос, стоимость обучения, материа-
лы для лабораторных исследований, практику, учебные материалы, про-
живание и одноразовую субсидию, медицинское страхование, проезд. 
Сумма ежемесячных выплат студентам на проживание составляет2: 

– программы бакалавриата: 1400 юаней; 
– курсы китайского языка: 1400 юаней; 

                                                 
1 (Китайский информационный Интернет-центр) Электронный ресурс: http://www.china. 
com.cn/17da/2007-10/24/content_9119449.htm, свободный (дата обращения: 07.04.2012). 
2 Официальный сайт Совета по стипендиям Китая. Электронный ресурс: 
http://www.csc.edu.cn/laihua/scholarshipdetail.aspx?cid=93&id=1024, свободный (дата обра-
щения: 06.04.2012). 
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– магистратура: 1700 юаней; 
– докторантура: 2000 юаней. 
По данным 2008 г., из центрального бюджета было выделено 

500 млн юаней (примерно 73,53 млн долларов США) на нужды обучения 
иностранных студентов в стране, что подразумевает, что около 14 тыс. ино-
странных студентов получили стипендии правительства. Согласно сооб-
щениям агентства Синьхуа, в 2009 г. правительство заявило о готовности 
«платить больше стипендий иностранным студентам, чтобы удвоить их 
число к 2013 году». По имеющимся данным, в 2010 г. стипендию прави-
тельства КНР получили 20 тыс. иностранных студентов1. 

Интернационализация образования, как уже было замечено, требует 
от университетов модернизации учебного процесса. Прежде всего, это 
включает в себя развитие культуры качества образования и отчетности 
перед государственными и общественными институтами, развитие про-
зрачности и информативности всей деятельности вузов, усиление взаи-
модействия образовательного процесса и исследований, информатизация 
учебного процесса и укрепление связей вузов с партнерами на рынке 
труда. Большое внимание уделяется заключению соглашений о взаимном 
признании документов об образовании ученых степенях. Безусловно, 
сейчас говорить о больших успехах китайских вузов по достижению этой 
цели еще рано, но определенные результаты уже есть. Так, например, на 
2009 г. Китайское правительство подписало 39 соглашений о признании 
дипломов об образовании и ученых степенях2.  

Что касается геополитической направленности стратегий, то приори-
тет отдается преимущественно следующим странам: Германия, Франция, 
Великобритания, Испания, другие страны Европы, США, Канада, Россия, 
Азиатско-Тихоокеанский регион (Япония, Корея, Австралия, Новая Зе-
ландия и другие страны региона).  

Для реализации стратегий экспорта образовательных услуг использу-
ются, как правило, сети институтов Конфуция, которые создаются при 
университетах разных стран. Данные структуры являются одним из при-
оритетных инструментов, используемых Китаем для экспорта как обра-
зовательных услуг, так и для проведения культурной миссии.  

                                                 
1 Газета о современном Китае. Электронный ресурс: http://russian.people.com.cn/31517/ 
6623564.html, свободный (дата обращения: 23.03.12).  
2 Новостной сайт министерства образования КНР. Электронный ресурс: http://www.jsj. 
edu.cn/index.php/default/news/index/143, свободный (дата обращения: 06.04.2012).  
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2010 г. стал датой, ознаменовавшей пятилетний юбилей с момента со-
здания первого Института Конфуция. Сеть институтов Конфуция стала 
распространяться в рамках работы Государственного департамента КНР по 
вопросам распространения китайского языка в мире [汉汉, hànbàn, Хань-
бань]. В 1987 г. при правительстве КНР была создана Руководящая группа 
по преподаванию китайского языка для иностранцев, которая в 2002 г. 
совместно с Министерством просвещения КНР создала особые структуры 
по распространению китайского языка и культуры. В 2005 г. данные струк-
туры получили официальное название Институтов Конфуция. Миссией 
установленных структур являлось преподавание и продвижение китайско-
го языка, содействие межкультурному обмену и установление взаимопо-
нимания между Китаем и окружающим миром1. На конец 2011 г. было 
установлено порядка 353 Институтов Конфуция и 473 класса Конфуция. 
Таким образом, сети института охватывают более 104 стран и регионов. 
Институты Конфуция были созданы в более чем 99 странах2. 

Сегодня сеть Институтов Конфуция – это один из инструментов, поз-
воляющий продвигать интересы Китая, а также удовлетворить стремле-
ние иностраецев лучше понять китайскую культуру, поскольку за быст-
рым развитием китайской экономики стоят также и культурные факторы. 
Объяснить этот процесс можно в сравнении, которое в одном из интер-
вью дала Сюй Линь, директор Ханьбань. Она сравнила процесс знаком-
ства с китайской культурой с принципом ношения обуви, где роль «ноги» 
выполняют иностранцы, которые хотят узнать и понять культуру Китая, в 
то время как для самих китайцев их культура всегда была подобно обуви, 
которой они восхищались, но хранили и в большей степени прятали от 
окружающего мира. Сейчас эти два направления встретились, «обувь» и 
«ноги» нашли друг друга и проходят этап «привыкания»3.  

Сети Институтов Конфуция неизбежно способствуют распростране-
нию китайской культуры, являются платформой, где происходит куль-
турный обмен между Востоком и Западом. На базе Институтов Конфуция 
осуществляется подготовка преподавателей и изучение китайского языка. 
Несомненно, институты Конфуция активно содействует интернационали-
зации китайского высшего образования, поскольку в процессе сотрудни-

                                                 
1 China education and research network. http://www.edu.cn/20050721/3144266.shtml 
2 Официальный сайт штаб-квартиры институтов Конфуция. http://www.hanban.org 
3 Ю Шаньшань. Новый путь к проведению гуманитарных обменов // Китай. 2010. № 3. 
[Электронный ресурс]. http://www.kitaichina.com/se/txt/2011-03/25/content_346829.htm (дата 
обращения: 06.04.2012).  
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чества с университетами заимствуется ценный опыт, привлекаются ино-
странные ученые и проводятся обмены высококвалифицированными 
специалистами. Немаловажную роль в этом процессе играет Междуна-
родная конференция институтов Конфуция. В рамках подобных конфе-
ренций, проводимых ежегодно, проходят встречи ректоров университе-
тов, представителей институтов Конфуция, а также форумы на уровне 
ректоров, директоров институтов Конфуция, осуществляются выставки 
учебных материалов по китайскому языку. По заявлению, Ю Шаньшань, 
директора Института Конфуция, данные сети – это еще и инструмент 
приобщения самих китайцев к китайской культуре: «На фоне всеобщей 
глобализации китайская культура должна пройти своеобразное «креще-
ние» среди разнообразных культур мира. Замкнутая на себя культура не 
может двигаться вперед, только в процессе контактов, встреч и интегра-
ции китайская культура продолжит развиваться»1.  

Китайское правительство активно стимулирует приток иностранных 
студентов, но в то же время оно не стремится спонсировать обучение своих 
граждан за рубежом. Об этом можно судить по статистике: из 340 тыс. че-
ловек около 320 тыс. обучались за свой счет2. Это связано со стремлением 
направить все силы на совершенствование качества национального высше-
го образования, создать университеты мирового масштаба.  

Для Китая очень важно найти ответы на вопросы, поставленные гло-
бализацией мировой экономики и растущей конкуренцией. Одним из 
возможных вариантов ответа явилась интернационализация высшего об-
разования. С началом нового тысячелетия правительство КНР стремится 
осуществить. Наряду с этим ставится цель – переход от импорта образо-
вания к экспорту. Для Китая реализация подобной стратегии должна 
обеспечить защиту национальных интересов. Привлекая иностранных 
студентов на долгосрочное и краткосрочное обучение, Китай приобщает 
иностранцев к китайской культуре и, таким образом, создает определен-
ный круг будущих потребителей товаров китайского производства. 
В эпоху, когда китайская экономика настолько сильно завязана на экс-
портоориентированных отраслях, интернационализация высшего стала 
необходимым инструментом для распространения влияния Китая в мире.  

                                                 
1 Ю Шаньшань. Новый путь к проведению гуманитарных обменов // Китай. 2010. № 3. 
[Электронный ресурс]. http://www.kitaichina.com/se/txt/2011-03/25/content_346829.htm (дата 
обращения: 06. 04. 2012). 
2 Стипендии правительства Китая. Электронный ресурс: http://www.facebook.com/note. 
php?note_id=186745141388753, свободный (дата обращения: 23.03.12). 



 228

 
 

ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ: 

НА ПРИМЕРЕ ПРОВИНЦИИ ФУЦЗЯНЬ, КНР 
 

М.В. Щипляева  
 
Currently, China's universities play a significant role in the development of the 

country. This is the main basis of training of highly qualified specialists, the concentra-
tion of research centers and laboratories. Higher educational institutions of the country 
are the initiators of the international cooperation and exchange, cultural interaction, the 
development of friendly relations. 

Xiamen University was founded in 1921 by the famous Chinese immigrant Chen 
Jiageng. For more than 90 years of its existence the University has prepared more than 
80,000 professionals and scientists. The University consists of graduate school, 
21 Institute, 50 faculties. Now it has become a comprehensive university which pro-
vides training in the humanities, social, natural, engineering and health sciences, man-
agement, arts and education. 

Key words: internationalization, reforms, Fujian, universities, foreign students. 
 
В настоящее время университеты Китая играют значительную роль в 

развитии страны. Это и основная база подготовки высококвалифициро-
ванных специалистов, и концентрация исследовательских центров и ла-
бораторий. Высшие учебные заведения страны являются инициаторами 
международного сотрудничества, обмена опытом, взаимопроникновения 
культур, развития дружественных отношений1. 

Начиная с 1995 г. Правительство КНР предпринимает серьезные меры 
по развитию и поднятию национальных учебных заведений до мирового 
уровня. Ежегодные затраты на образовательные программы и инфра-
структуру в стране уже сопоставимы с годовым бюджетом России 
(300 млрд долларов), а доля Китая на мировом рынке обучения студен-
тов-иностранцев превышает российскую более чем в два раза. Ряд нацио-
нальных проектов имеют целью стимулировать развитие университетов. 
Так, в 1995 г., Минобразования КНР был разработан проект-211, соглас-
но которому в КНР было отобрано около 100 наиболее важных (ключе-
вых) вузов. Именно они должны готовить элитных специалистов для 

                                                 
1 China Education and Research Network. Internet- http://www.edu.cn/20010101/21852.shtml 
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осуществления национальных проектов развития в экономической и со-
циальной сфере.  

В начале осуществления проекта (середина 1990-х гг.) 30 ведущих 
университетов Китая практически не соответствовали международным 
стандартам научных исследований и подготовки специалистов. Включе-
ние университета в список означает соответствие международным требо-
ваниям, HR, техническим стандартам подготовки специалистов. Название 
проекта появилось от сокращения 21 век и 100 университетов. В настоя-
щее время в проекте принимают участие около 110 университетов КНР, 
что составляет около 6% от общего числа университетов. На вузы, при-
нимающие участие в проекте, приходится 4/5 докторов, 2/3 аспирантов, 
1/2 иностранных студентов, 1/3 бакалавров. Кроме того, они готовят сту-
дентов по 85% всех специальностей, контролируют 96% лабораторий, на 
них приходится 70% бюджетных ассигнований. На первом этапе про-
граммы – с 1996 по 2000 г. государство выделило для реализации про-
граммы около 2,2 млрд долл.1 

Проект-985 по развитию системы высшего образования в Ки-
тае принят в мае 1998 г. Основная цель проекта – при сотрудничестве с 
местными правительствами вывести на мировой уровень несколько ве-
дущих университетов Китая. В первой фазе были отобраны 9 ведущих 
университетов, которые получили средства на развитие на период трёх 
лет в размере более 11,4 млрд юаней, позднее список был расширен до 
30 ВУЗов2. 

В Китае высшее образование в государственных ВУЗах бесплатное, 
но поскольку идет строжайший отбор, то очень трудно попасть в желае-
мые университет или же факультет. Вследствие этого, с каждым годом 
увеличивается число студентов, учащихся на коммерческой основе3. 

Около 500 китайских университетов вправе принимать на учебу ино-
странных студентов. В настоящий момент в КНР обучается около 
300 тысяч студентов из двухста стран мира. Лидерами по количеству 
иностранных студентов являются самые престижные вузы Китая – Пе-
кинский университет (более 4 тыс. человек) и Фуданьский университет в 
Шанхае (свыше 3 тыс. человек)4. 

                                                 
1 China Education and Research Network // Internet - http://www.edu.cn/20010101/21852.shtml 
2 Википедия. Свободная энциклопедия. http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F% 
D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82_985#.D0.A1.D1.81 
3 Portal.China.ru. Обучение в Китае. http://www.portalchina.ru/international.html 
4 Журнал КомпасГид. http://kompasgid.ru/?p=12671 
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В план администрации провинции, наряду с прочим, входит активно 
развивать образование. Планируется увеличить вложения в образова-
тельные фонды на 8,5% (450 000 000 юаней), общая сумма фондов тем 
самым достигнет 34 120 000 000 юаней. Для повышения обязательного 
образования в сельской местности планируется также выделять дополни-
тельные средства1. 

Осознавая важность обмена опытом и привлечения зарубежных специ-
алистов, китайское правительство стимулирует приезд иностранных сту-
дентов в КНР, в том числе выделяет стипендии и гранты на обучение для 
иностранцев. В 2007 г. стипендии выплачивались 10 000 иностранцам, 
проходящим обучение в ВУЗах КНР. В 2010 г. Китай увеличил квоты на 
получение правительственных стипендий в два раза. По мнению чиновни-
ков Минобразования КНР, эти меры позволят ВУЗам Китая приобрести 
международный статус, стать стимулом для развития образования в Китае. 
С этой же целью отменены ведомственные ограничения на прием ино-
странных студентов. Китайским ВУЗам теперь не обязательно получать 
правительственное разрешение на право обучать иностранных студентов. 

Популярность китайских образовательных услуг в ближайшие годы 
будет только расти, прогнозируют эксперты, так как качество обучения в 
Китае уже отвечает международным стандартам, а его стоимость по-
прежнему меньше, чем в Европе, США и России. Большинство экспертов 
сходится во мнении, что тенденция глобальной экспансии азиатского 
бизнеса наблюдается и в этой области – японские и китайские универси-
теты поднимаются с каждым годом все выше в мировых рейтингах2. 

Университеты отличаются друг от друга тематикой курсов и методи-
кой преподавания. В отличие от большинства европейских и американ-
ских университетов, где в одном учебном заведении могут преподавать 
сотни различных специальностей, китайские вузы имеют специализацию. 
Есть технические, педагогические, лингвистические и другие институты. 
Есть курсы, где наряду с языком преподается география и экономика. 
В некоторых университетах особое внимание уделяется местным диалек-
там, сельскому хозяйству, археологии и демографии. В университетах, 
готовящих политиков и бизнесменов, больше времени отдано отработке 
навыков речи, произношения и письма3. 

                                                 
1 Portal.China.ru. Обучение в Китае. http://www.portalchina.ru/universities/about-
universities.html  
2 Журнал КомпасГид. http://kompasgid.ru/?p=12671 
3 Китайский без границ. http://www.civilechina.com/obu4.htm 



 231

Китайская Народная Республика вынашивает амбициозные планы по 
привлечению иностранных студентов в свои вузы. Согласно официаль-
ной статистике, в Китае сейчас насчитывается 31 миллион студентов. 
Аналитики предполагают, что через пять лет это количество увеличится 
на 35%. 

Считается, что к 2015 количество иностранных студентов в Китае до-
стигнет 350.000, а к 2020 – 500.000 об этом в 2011 г. заявил на междуна-
родной конференции в Гонконге Шен-Ян, представитель генерального 
директора отдела международного сотрудничества и обменов Министер-
ства просвещения КНР. Действительно, в последние годы количество 
студентов в Китае непреклонно растёт. В настоящее время наибольшее 
число иностранных студентов в Китае представлено корейцами. Есть 
определённый процент студентов из США и Японии. Предполагается 
развивать программы студенческого обмена и региональное сотрудниче-
ство с Европейским Союзом, Ассоциацией Юго-Восточных Азиатских 
Стран, Северо-восточной Азией, Африкой, Латинской Америкой и араб-
ским миром. 

Кроме того сейчас власти Китая активно работают над вопросом вза-
имного признания дипломов с другими странами и над вопросом транс-
фертов образовательных кредитов. На данный момент Китай подписал 
соглашения о взаимном признании дипломов с 34 странами1. 

В последнее время в Китае стали появляться совместные программы 
западных и китайских университетов. Преимущества таких программ 
очевидны: 

– двойной диплом китайского и западного ВУЗа открывает для вы-
пускников блестящие карьерные перспективы; 

– лучшее качество обучения за счет приглашения преподавателей из 
Европы; 

– затраты на обучение в Китае ниже чем в Европе; 
– возможности стажировки в западных компаниях; 
– изучение английского и китайского языков. 
Структура таких программ обычно позволяет студентам выбирать, 

проходить ли весь срок обучения в Китае, либо сочетать с обучением в 
Европе в течение 1–2 лет. Для программ бакалавриата (4 года) обычно 
используются схемы 3+1 или 2+22. 

                                                 
1 Журнал КомпасГид. http://kompasgid.ru/?p=12671 
2 Журнал КомпасГид. http://kompasgid.ru/?p=12671 
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Среди других способов привлечения иностранных студентов были 
выделены: увеличение количества курсов на английском языке и разра-
ботка стипендиальных программ для одарённых студентов1. 

Правительство Китая, Министерство образования КНР предоставляют 
Гранты на образование в Китае: полные или частичные. Это Грант на 
подготовку бакалавров, Грант на подготовку магистров, Грант для докто-
рантов, Грант для студентов, изучающих китайский язык, как специали-
зацию, Стипендии обычные и повышенные для стажеров. Грант «Вели-
кая стена» – Министерства образования КНР и ЮНЕСКО – для стажеров. 
Стипендия для отличников учебы, окончивших учебную программу в 
Китае и сразу же поступивших в магистратуру или докторантуру. Сти-
пендия для победителей экзамена по определению уровня знаний китай-
ского языка – HSK. Программа поддержки краткосрочных курсов для 
зарубежных преподавателей китайского языка. 

Согласно данным министерства, в 2011 г. общая численность обучав-
шихся за границей китайцев составила 339,7 тыс. человек, увеличившись 
на 19,32 процента по сравнению с предыдущим годом, из них 314,8 тыс. 
человек обучались за границей за свой счет. По числу обучавшихся в Ки-
тае студентов, Азия заняла первое место среди других континентов, на ее 
долю пришлось 64,21 процента от общего числа обучавшихся в Китае 
иностранцев. За ней следуют Европа, Америка, Африка и Океания – 
16,15, 11,05, 7,09 и 1,5 процентов. По темпам роста первые два места за-
няли Африка и Америка /26,46 и 18,75 процента/. По количеству обучав-
шихся в Китае студентов на первые десять мест вышли Республика Ко-
рея, США, Япония, Таиланд, Вьетнам, Россия, Индонезия, Индия, Паки-
стан и Казахстан2. 

С региональной точки зрения наиболее крупные группы иностранных 
учащихся, помимо городов центрального подчинения, концентрируются 
в восточной части Китая3. 

Свыше половины иностранных граждан, обучающихся в вузах КНР, 
учит китайский язык. Второй наиболее привлекающей иностранцев спе-
циализацией является медицина (включая фармацевтику), причем 60% из 

                                                 
1 Русско-Китайский фонд развития культуры и образования. http://www.chinastudy. 
ru/news/show/id/793 
2 Демоскоп Weekly. Институт демографии Государственного Университета – Высшей шко-
лы экономики. http://demoscope.ru/weekly/2010/0441/analit03.php 
3 Демоскоп Weekly. Институт демографии Государственного Университета – Высшей шко-
лы экономики. http://demoscope.ru/weekly/2010/0441/analit03.php 
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тех, кто решил стать в Китае врачом или фармацевтом, учит западную 
медицину (в том числе на английском языке), а 40% – традиционную ки-
тайскую. Аналогичным образом иностранным студентам, специализиру-
ющимся в области экономики и менеджмента (управления) и не владею-
щим китайским языком, предлагаются англоязычные программы МВА. 
Иные специальности изучаются иностранцами реже.  

Программы подготовки иностранных граждан в китайских университе-
тах имеют одну специфику. Большинство из учебных программ, по кото-
рым они занимаются, не ведут к получению академических степеней (ди-
пломов) и связаны в основном с изучением китайского языка на специаль-
ных курсах, в том числе краткосрочных, либо на подготовительных отде-
лениях. Вместе с тем часть слушателей языковых курсов и подготовитель-
ных отделений изучает китайский с целью последующего обучения по 
программам бакалавриата, магистратуры или докторантуры (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1 

 
Соотношение между иностранными гражданами, обучающимися в 

китайской высшей школе по программам, ведущим к получению акаде-
мических степеней (дипломов) и на языковых и иных курсах и стажиров-
ках постепенно меняется в пользу программ третичного уровня образо-
вания (табл. 1). 

Интересно, что существуют заметные различия в иерархии специаль-
ностей, которые изучают иностранные граждане в рамках академических 
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программ (бакалавриата, магитратуры и докторантуры) и на курсах и 
стажировках. 

 
Т а б л и ц а  1 

 

Программы обучения / формы 
подготовки 

Число обучавшихся 
в 2007/2008 акаде-
мическом году, 

человек 

Число обучавшихся 
в 2008/2009 акаде-
мическом году, 

человек 

Изменения, %

Докторантура 3218 3908 +21,4 
Магистратура 7628 10373 +36,0 
Бакалавриат (4-летнее обучение) 56248 64864 +15,3 
Бакалавриат (3-летнее обучение) 1119 860 –23,1 
Итого программы третичного 
уровня 

68213 80005 +17,3 

Языковые курсы, в том числе 
подготовительные, и общие ста-
жировки (для бакалавров) 

74933 83799 +11,8 

Стажировки учебного и научного 
характера (для докторантов, ма-
гистров, профессоров, доцентов) 

1017 1218 +19,8 

Краткосрочные стажировки  
(менее 6 месяцев) 

51340 58497 +13,9 

Итого курсы и стажировки 127290 143494 +12,7 
Всего 195503 223499 +14,3 

 
Специальности, изучавшиеся иностранными гражданами в китайских ву-

зах в рамках программ третичного уровня образования в 2008/2009 академи-
ческом году1 (табл. 2). 

 
Т а б л и ц а  2 

 
Специальности Число изучавших Доля изучавших, % 

1. Западная медицина 18099 22,6 
2. Китайский язык 15556 19,4 
3. Экономика 9603 12,0 
4. Китайская литература 7170 9,0 
5. Менеджмент 7158 8,9 
6.Инженерно-технические специ-
альности 

6932 8,7 

7. Китайская медицина 6783 8,5 
8. Право 3615 4,5 

                                                 
1 FuJian University of technology. http://www2.fjut.edu.cn/about_fjut.aspx?abid=6 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  2 
 

Специальности Число изучавших Доля изучавших, % 
9. Искусство 1983 2,5 
10. Естественные и точные науки 1036 1,3 
11. Сельское хозяйство 524 0,7 
12. Физическая культура и спорт 471 0,6 
13. История 468 0,6 
14. Педагогика 431 0,5 
15. Философия 176 0,2 
Итого 80005 100,0 

 
Несколько китайских провинций исторически считаются центрами 

качественного высшего образования. К ним относится и провинция 
Фуцзянь, располагающаяся на юго-востоке материка.  

В провинции насчитывается более 1500 больших и малых островов. 
Фуцзянь – узловой пункт, соединяющий Восточно-Китайское море и 
Южно-Китайское море, это одна из провинций, наиболее близко распо-
ложенная к Юго-восточной Азии, «окно» в Западную Азию, Восточную 
Африку и Тихий океан1. 

Через Фуцзянь идет основной поток инвестиций из разных стран 
Азии, и в особенности из Тайваня в Китай, внешняя торговля жизненно 
важна для экономики этой провинции. Основными отраслями промыш-
ленности являются электроника, сельское хозяйство и сборка автомоби-
лей, поэтому существует прямая заинтересованность властей в высоко-
квалифицированных специалистах2. 

К концу 2011 г. взаимный торговый оборот между восточно-
китайской провинцией Фуцзянь и Тайванем достиг $ 11,61 млрд. Это на 
11,8% больше, чем годом ранее. Об этом сообщили представители Тамо-
женного ведомства административного центра провинции – горо-
да Фучжоу. 

Компании провинции Фуцзянь поставляют на Тайвань, в основном, 
высокотехнологичную и электромеханическую продукцию, а также сель-
скохозяйственные продукты. С острова в китайский регион идут, глав-
ным образом, инновационные товары.  

                                                 
1 Китайский информационный Интернет-центр. http://russian.china.org.cn/china/archive/ prov-
ince-new/txt/2005-12/09/content_2199032.htm 
2 Asia Business Information for Russians. http://abirus.ru/content/564/623/624/638/641/ 
11478.html 
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Согласно статистике общий доход провинции на 2011 г. составил 
259 млрд 612 миллиона юаней, что на 54 млрд юаней больше, чем в про-
шлом году, увеличившись тем самым на 26,3%. Ожидается, что общий 
доход провинции на 2012 г. составит 293 млрд 362 млн юаней, увели-
чившись на 33 млрд 750 млн юаней, по сравнению с 2011 г.1 

В прошлом году объем тайваньского экспорта в Фуцзяни составил 
$ 8,61 млрд, увеличившись на 5,3% к уровню 2010 г. Фуцзяньский экс-
порт на Тайвань вырос до $ 3 млрд, прибавив 35,9% к аналогичному по-
казателю 2010 г.  

По итогам 2011 г., доля в 58,8% от товарооборота китайской провинции 
с островом пришлась на толлинговую торговлю, достигнув $ 6,83 млрд. 
Обычная торговля в структуре взаимного товарооборота Фуцзяни с Тай-
ванем заняла 34%, выйдя на показатель в $ 3,95 млрд.  

В период с января по август 2011 г. объем товарооборота между во-
сточно-китайской провинцией Фуцзянь и Тайванем составил $ 7,67 млрд. 
Он на 11,2% превысил аналогичный показатель 2010 г.  

Объемы взаимного торгового оборота между провинцией Фуцзянь и 
Тайванем показывают стабильный рост после заключения Рамочного 
соглашения об экономическом сотрудничестве между берегами Тайвань-
ского пролива (ECFA). Так, с января по август 2011 г. ввоз в Фуцзянь 
товаров и услуг, входящих в «Списки результатов раннего этапа сотруд-
ничества» ECFA, составил $ 860 млн. Вывоз той же продукции из китай-
ского региона на Тайвань достиг $ 210 млн2. 

Также по итогам января-июня 2012 г., объем пассажиропотока на 
прямых судоходных линиях между восточно-китайской провинци-
ей Фуцзянь и островом Тайвань составил 73 368 человекораз. Указанный 
показатель подскочил на 187% по сравнению с уровнем за аналогичный 
период 2011 г. Об этом сообщили представители Отдела портов и судо-
ходства Управления транспорта провинции Фуцзянь3. 

В августе 2012 г. город Сямэнь, расположенный в восточно-китай-
ской провинции Фуцзянь, заключил торговых соглашений с Тайванем 
на $ 724 млн. Это на 11,4% больше, чем годом ранее, сообщило Управ-
ление коммерции Сямэня. 

                                                 
1 Сайт правительства провинции ФуЦзянь. http://www.fujian.gov.cn/ 
2 Asia Business Information for Russians. http://abirus.ru/content/564/623/624/638/ 
641/11478.html 
3Деловой Журнал про Китай. http://www.chinapro.ru/rubrics/1/7393/ 
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В частности, объем экспорта Сямэня по итогам августа текущего года 
составил $ 129 млн, увеличившись на 2,5% в годовом исчислении. А им-
порт достиг $ 595 млн с приростом на 13,5%.  

За январь-август 2012 г. из китайского города на остров были отправ-
лены товары на сумму $ 72,54 млн. Это на 38% больше, чем за аналогич-
ный период 2011 г. В течение первых восьми месяцев текущего года в 
Сямэнь поступило тайваньской продукции на $ 386,07 млн. Это на 13,1% 
меньше, чем за январь-августа прошлого года1. 

По итогам первых пяти месяцев 2012 г. объем пассажирских перево-
зок морским транспортом между восточно-китайской провинци-
ей Фуцзянь и островом Тайвань достиг более 63 000 человекораз. Это на 
189,61% больше, чем за январь-май 2011 г., сообщило Управление транс-
порта Фуцзяня2. 

Вузы Фуцзяня входят в двадцатку лучших университетов Китая на 
2009 г.3 

Число иностранных граждан обучавшихся в ВУЗах провинции 
Фуцзянь в 2006/2007 академическом году составило 3298, в 2007/2008 
академическом году 3674, в 2008/2009 академическом году 5121. Приток 
иностранных студентов в первую очередь вызван экономическим успе-
хом и открытостью провинции4. 

К наиболее значимым Высшим Учебным Заведениям провинции 
Фуцзянь относят: Национальный Университет Хуацяо (Huaqiao 
University), Национальный Университет Сямэня (Xiamen University); 
Провинциальный Университет Дзимея (Jimei University), Провинциаль-
ный Университет Технологий Сямэня (Xiamen University of Technology) , 
Провинциальный Университет Лонъяна (Longyan University), Провинци-
альный Университет Путъеня (Putian University), Педагогический Кол-
ледж Цуаньчжоу (Quanzhou Normal College), Провинциальный Универ-
ситет Вуи (Wuyi University), Педагогический Колледж Джанджоу 
(Zhangzhou Normal College); Университет Сельского и лесного хозяйства 
Фуцзяня (Fujian Agriculture and Forestry University), Университет Фуцзяня 
Традиционной Китайской Медицины (Fujian University of Traditional 
Chinese Medicine), Педагогический Университет Фуцзяня (Fujian Normal 
University), Университет Технологий Фуцзяня (Fujian University of 

                                                 
1 Деловой Журнал про Китай. http://www.chinapro.ru/rubrics/1/8127/ 
2 Деловой Журнал про Китай. http://www.chinapro.ru/rubrics/1/8461/ 
3 Деловой Журнал про Китай. http://www.chinapro.ru/rubrics/1/7996/ 
4 Мост в Китай. http://waytochina.org/education/students/12 
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Technology), (Fuzhou University), Частный Университет Янгэн (Yang-en 
University)1. 

Наиболее значимыми и престижными являются Университет Техно-
логий Сямэня, Университет Технологий провинции Фуцзянь, Универси-
тет Фучжоу, Университет Традиционной Китайской Медицины провин-
ции Фуцзянь и Педагогический Университет провинции Фуцзянь. 

Фуцзянский технологический университет (FJUT) один из первых 
национальных университетов, кто удостоился правом пользоваться гран-
тами – «Учебная программа для инженеров-отличников». 

Общая сумма основных фондов Университета FJUT составляет 
1.052 млрд юаней. В Университетских библиотеках насчитывается 
1862900 томов книг, в том числе и 8276 Гб электронных. Все учебные и 
жилые объекты, а также хорошо оборудованные спортивные сооружения 
подвергаются постоянному совершенствованию.  

В университете в настоящее время обучается 25 000 студентов днев-
ной формы обучения, из которых 65% в области машиностроения. Он 
состоит из 15 факультетов и школ, одного колледжа непрерывного и 
профессионального образования, и трех колледжей, которые тесно со-
трудничают с университетами и предприятиями, а именно с колледжем 
информатики Гуомай (Guomai), технологическим колледжем программ-
ного обеспечения и колледжем науки и техники Минтхай (Mintai). 

FJUT Университет предлагает 39 программ бакалавриата, 23 из кото-
рых являются техническими программами. FJUT подписал совместные 
договоры с 273 предприятиями и институтами, о формировании стабиль-
ного и долгосрочного сотрудничества с промышленностью, академиче-
ского преподавания и обучения, и научных исследований. Он подписал 
стратегические соглашения с 6 крупными предприятиями, такими как 
China Mobile. Создан ряд современных лабораторий с некоторыми из-
вестными предприятиями, как GE-Fanuc и Siemens.  

Фуцзянский технологический университет принял участие в 780 
национальных, областных и министерских научно-исследовательских 
проектах и провел четыре ключевых для провинции научно-технических 
проекта. Уровень занятости выпускников ВУЗа занимает лидирующее 
место среди остальных Университетов провинции. 

Университет FJUT постоянно развивает систему обменов по програм-
мам сотрудничества с университетами США, Великобритании, Герма-

                                                 
1 Демоскоп Weekly. Институт демографии Государственного Университета – Высшей шко-
лы экономики. http://demoscope.ru/weekly/2010/0441/analit03.php 
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нии, Австралии и Сингапура. Программы обмена для преподавателей и 
студентов и проекты для обучения за рубежом получают всю большую 
популярность. FJUT также подписал соглашения о сотрудничестве с уни-
верситетами Тайваня, включая Тайваньский университет науки и техно-
логии Юньлинь (YunLin), Университет ФэнЦзя (FengChia)и Университет 
Миндао (MingDao)1. 

Привлекает внимание наличие в университете мощных НИИ, среди 
них: 

Научно-исследовательские институты: 
1. Фуцзяньская лаборатория для автомобильной электроники и элек-

тропривода; 
2. Фуцзяньский инженерно-исследовательский центр промышленной 

автоматизации; 
3. Фуцзяньский научно-исследовательский центр технологии граж-

данского строительства 
4. Фуцзяньский научно-исследовательский центр новых энергетиче-

ских технол-огий систем управления; 
5. Фуцзяньский центр по повышению производительности; 
6. База развития формовочных технологий в провинции Фуцзянь; 
7. Фуцзяньский инженерно-исследовательский центр; 
8. Основные тестовые платформы провинции Фуцзянь; 
9. Фуцзяньский центр формовочных инженерных исследований2. 
Университет Фучжоу расположен в городе Фучжоу, провинции 

Фуцзянь. Он был основан в 1958 г. Университет в основном готовит 
специалистов в области науки и инженеров, но также есть общие про-
граммы, например, экономика, менеджмент, право и гуманитарные 
науки. 

Университет Фучжоу является участником государственной програм-
мы «Проект 211», направленной на развитие системы высшего образова-
ния в Китае. В университете обучается около 25 тысяч студентов. Пред-
лагается более 50 программ для получения степени бакалавра и более 
50 программ для магистратуры. При институте действует 20 факультетов 
и множество исследовательских центров.  

В настоящее время Университет Фучжоу состоит из кампусов Ишань 
и Цишань. В библиотеки университета, помимо 2 миллионов книг, можно 

                                                 
1 FuJian University of technology. http://www2.fjut.edu.cn/about_fjut.aspx?abid=6 
2 FuJian University of technology. http://www2.fjut.edu.cn/research.aspx?reid=9 
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также найти более 600 тысяч электронных книг, журналов на китайском 
и иностранных языках1. 

Фуцзяньский педагогический университет был основан в 1907 г. Он 
находится в городе Фучжоу, провинции Фуцзянь. Университет получил 
свое текущее название в 1972 г., а до этого он состоял из нескольких от-
дельных школ. В настоящее время Фуцзянский педагогический универ-
ситет объединяет 28 колледжей, которые готовят специалистов по более 
чем 55 специальностям (включая литературу, историю, философию, фи-
зику, инженерное дело, экономику, право, бизнес менеджмент, сельское 
хозяйство и многое другое). В университете работает более 1200 человек 
преподавательского состава. 

В 1988 г. при университете появился Международный колледж китай-
ского языка. В задачи колледжа входит прием иностранных студентов на 
обучение по программе высшего и дополнительного образования.  

Серьезное внимание в Фуцзянском педагогическом университете уде-
ляется научно-исследовательской деятельности. При университете дей-
ствуют 4 национальных научно-исследовательских центра, 8 ключевых 
исследовательских лабораторий, которые спонсируются местным прави-
тельством, а также несколько лабораторий и исследовательских центров, 
спонсируемых из местного бюджета. 

Сам университет состоит из двух кампусов – Цишань и Цаншань. Оба 
кампуса занимают территорию в 230 гектаров. В настоящее время на тер-
ритории комплекса обучаются более 20000 студентов из Китая и более 
20 стран мира. Библиотека университета состоит из 2,86 миллионов книг.  

Оборудование университета действительно на высоте – более 
7000 компьютеров, более 100 специальных мультимедийных учебных 
аудиторий и 30 лингафонных аудиторий.  

Фуцзянский педагогический университет развивает сотрудничество с 
университетами из более чем 30 стран мира, включая США, Великобри-
танию, Австралию и Японию2. 

Сямэньский Университет, располагающийся в одноименном городе, 
по праву называется жемчужиной Китая и гордостью южной провинции. 
Расположенный на острове, соединенным с материком длинной дамбой, 
по которой проходит автомагистраль, железная дорога и пешеходная до-
рожка, он привлекает внимание иностранных студентов, желающих по-

                                                 
1 Fujian NormalUniversity. http://www.admissions.cn/iccsfjnu/ 
2 Русско-Китайский фонд развития культуры и образования. http://www.chinastudy. 
ru/univercity/town/id/20 
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лучить хорошее образование, улучшить китайский язык, или просто тех, 
кто хочет отдохнуть, наслаждаясь южной культурой, и незабываемой 
красотой острова. 

Сямэнь, или Сямынь (часто также Амой), – наиболее крупный из пор-
тов китайской провинции Фуцзянь в Тайваньском проливе. Расположен 
на островах между Цюаньчжоу (к северу) и Чжанчжоу (к югу). Население 
2 640 000 жителей. Это одна из первых 4 специальных экономических 
зон в Китае. Город был основан в середине XIV в. при династии Мин и 
сразу приобрел значение важного морского порта. Поблизости от него в 
разные времена обосновывались португальские, испанские коммерсанты, 
голландцы, англичане. 

На южных окраинах Сямэня стоит буддийский храм Наньпуто, по-
строенный более 1000 назад при династии Тан. Рядом с храмом находит-
ся Университет Сямыня, основанный зарубежными китайцами. Здесь 
интересен Музей антропологии, хранящий богатую коллекцию керамики, 
фарфора, изделий из нефрита, монет, прекрасной каллиграфии и живопи-
си из Китая, Тайваня и Малайского полуострова, самых разных дина-
стий – от династий Шан и Чжоу до династий Мин и Цин1. 

Сямэньский университет был создан в 1921 г. известным китайским 
эмигрантом Чэнь Цзягэном. За более чем 90 лет своего существования 
университет подготовил для страны более 80 тысяч специалистов и уче-
ных. В состав университета входит аспирантура, 21 институт, 50 факуль-
тетов. В настоящее время он стал комплексным университетом, который 
проводит обучение по гуманитарным, социальным, естественным, инже-
нерно-техническим и медицинским наукам, по менеджменту, искусству и 
образованию. В Сямэньском университете около 1500 человек постоянно 
занимаются преподавательской или научно-исследовательской работой. 
В настоящее время в университете обучается 16 тысяч учащихся, среди 
которых 12 тысяч студентов, 2800 человек учатся в аспирантуре, около 
700 человек учатся в докторантуре. Кроме того, в университете более 
500 студентов, приехавших учиться из-за рубежа. 

Институт международного образования, созданный в 1956 г., – под-
разделение Сямэньского университета, специализирующееся на обучении 
иностранных граждан. Это один из ключевых центров изучения китай-
ского языка, созданных при поддержке Министерства иностранных дел 
КНР для популяризации китайского языка в странах, соседствующих с 

                                                 
1 Деловой Журнал про Китай. http://www.chinapro.ru/rubrics/16/1830/ 
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Китаем. За время своего существования в институте обучались около 
30 тысяч иностранных студентов из 90 стран мира.  

В настоящее время общая площадь зданий университета достигла 
740 тыс. квадратных метров, библиотека насчитывает 2,4 миллиона книг. 
На территории вуза расположены стадион, интернет-центр, бассейн. 

Специальности, которые можно освоить в Университете включают 
(китайский язык и дополнительная специальность): дополнительное об-
разование по следующим направлениям в выбранных институтах: инсти-
тут гуманитарных наук, институт иностранных языков и культур, юриди-
ческий институт, институт общественных наук, институт экономики, ин-
ститут менеджмента, институт искусствоведения, институт химии и хи-
мической инженерии, институт физики, механики и электроники, инсти-
тут океанографии и окружающей среды, институт биологии, институт 
информатики, институт математики, институт программирования, инсти-
тут медицины, институт архитектуры и гражданской инженерии, инсти-
тут обучения для взрослых, институт международного образования1. 

Фуцзяньский медицинский университет в Фучжоу является центром 
обучения, научных исследований, лечения и профилактики, а также предо-
ставления других социальных услуг. В 1937 г. он был основан на базе 
Фуцзяньской медицинской школы и переименован в медицинский колледж 
в 1939 г. В 1969 г., после переноса университета в Цюанчжоу и слияния с 
Колледжем традиционной китайской медицины и медицинским факульте-
том Университета Хуацяо он начал именоваться Фуцзяньский медицин-
ский университет. В 1978 г. Университет вернули в Фучжоу.  

В настоящее время университет состоит из двух кампусов в Шандье 
(ShangJie) и Тайдиан (TaiJian), с общей площадью около 87 га, площадь 
застройки составляет 379 000 квадратных метров. 

В состав университета входят 19 школ и учебных структур, которые 
предлагают 23 программы бакалавриата, 59 магистерских программ, 
22 программы докторантуры. В дополнение к обширной академической 
программе, в университете создана эффективная сеть клинического обу-
чения и практики, включающая стоматологическую клинику, 26 клини-
ческих больниц, 10 аффилированных больниц, из которых 9 – входят в 
число самых первоклассных. 

На данный момент количество студентов достигает 20 тысяч человек 
дневной формы обучения, в том числе около 2000 аспирантов. Универси-

                                                 
1 Xiamen-厦门-Сямэнь. http://www.xiamen.far.ru/index-4.html 
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тет активно привлекает студентов из Гонконга, Макао, Тайваня, а так же 
студентов из зарубежных стран. Университет продолжает углублять со-
трудничество в области научных исследований и обучения с некоторыми 
классическими университетами, а также с медицинскими научно-
исследовательскими институтами США, Японии, Швеции, Дании, Фин-
ляндии, Австралии, Канады и так далее. В последние 5 лет более 
160 групп, а так же 700 человек из США, Японии и других стран побыва-
ли в Университете, где специально для них были проведены ознакоми-
тельные лекции, и другие научные мероприятия. Более 20 зарубежных 
специалистов были приняты на разные должности в колледжи, отделы и 
научно-исследовательских институты Фуцзяньского Медицинского Уни-
верситета. 

Необходимо отметить, что Университет удостоен множества наград и 
почестей, как со стороны правительства, так и со стороны общественно-
сти1. 

В процессе модернизации китайских вузов стимулируется их со-
трудничество с компаниями, направленное на решение практических 
задач инновационного развития экономики. В результате более 
50% новых технических разработок реализуется силами университетов. 
Поощряется развитие современных методик преподавания. Принима-
ются меры по предоставлению работы и достойных условий труда в 
университетах КНР этническим китайцам, добившимся успехов в уни-
верситетах и исследовательских центрах стран Запада, а так же ино-
странным специалистам. 

 

                                                 
1 FuJian Medical University. http://www.fjmu.edu.cn/en/index.html 
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ПРОВИНЦИЯ ГУАНДУН. 
ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

 
Д.И. Фазилов 

 
This work is devoted to the development of education in Guangdong province. It 

describes the transformations that have place in the educational and research spheres 
nowadays. In addition, this article introduces the reader with the leading research cen-
ters and their works, and also shows the importance of international exchanges in the 
field of education in the province. 

Key words: Guangdong Province, education policy, compulsory education, re-
search centers, international exchanges.  

 
Провинция Гуандун расположена на юге Китайской Народной Рес-

публики, на севере и северо-востоке ее окаймляют Наньлинский хребет и 
Уиский хребет, на юге ее омывает Южно-китайское море, протяженность 
береговой линии составляет 3368 км. Ландшафт Гуандуна на 62% покрыт 
холмами и горами и всего на 38% равнинами и плоскогорьями. Провин-
ция богата сетью рек, их число достигает 640. 

По официальной статистике в провинции Гуандун проживает 80 млн че-
ловек, это 4-е место в стране, однако в провинции, возможно, временно 
проживают еще 30 млн иммигрантов, находясь на её территории не менее 
чем по полгода. Если эти данные достоверны, то Гуандун является самой 
густонаселённой провинцией Китая. Этот обширный приток мигрантов 
из других провинций, называемый «текучим населением», вызван стре-
мительным экономическим ростом Гуандуна и высоким спросом на ра-
бочую силу1. 

Уровень экономического развития провинции после Второй мировой 
войны и вплоть до начала Дэн Сяопином экономических реформ в 1978 г. 
был ниже среднего по стране. Экономический курс правительства был 
направлен на промышленное развитие центральных и северных регионов, 
с которыми провинция Гуандун была плохо связана транспортными пу-
тями.  

                                                 
1Население провинции Гуандун [Электронный ресурс] / NetEase. URL: http://media. 
163.com/05/0201/11/1BGKCSFN0014183O.html (дата обращения: 24.05.2012).  
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Провозглашённая Дэн Сяопином политика открытости внешнему ми-
ру коренным образом изменила экономику провинции, так как она теперь 
смогла в полной мере использовать своё выгодное расположение. В Гу-
андуне расположены три из четырёх специальных экономических зон 
Китая: Шэньчжэнь, Шаньтоу и Чжухай, а близость к Гонконгу и Макао 
дает преимущество в связях с эмигрантами-хуацяо1. 

ВВП в провинции Гуандун в 2010 г. составил 4,563 триллиона юаней, 
что на 12% больше, чем в 2009 г., и более чем в два раза по сравнению с 
цифрой 2005 г. ВВП провинции превосходит ВВП таких экономических 
гигантов, как Гонконг, Сингапур, Тайвань2. Велика роль провинции во 
внешнеэкономических связях КНР. Большое влияние на их развитие оказа-
ла Гуанчжоуская экспортно-импортная ярмарка(Canton Fair). Это третья 
промышленная выставка в мире по объёму заключаемых сделок3. Провин-
ция Гуандун как одна из самых развитых провинций стремится не только к 
экономическому и политическому лидерству, она стремится выйти на пер-
вое место по качеству образования и соперничать с Пекином, где находят-
ся самые знаменитые вузы страны: Пекинский университет и Университет 
Цинхуа. На протяжении последних лет правительство провинции занима-
ется усовершенствованием образовательной системы.  

В соответствии с планом о постепенном развитии обязательного обра-
зования, в 2007 г. были определены 19 районов в провинции, где нача-
лось его введение. Началась реструктуризация учебных заведений. 
В конце 2010 г. процент школ, в которых было введено обязательное об-
разование, составлял 37,8%, из них 81,2%, школы в дельте реки Чжуцзян. 

Администрация провинции в настоящее время вводит 12-летнее ба-
зисное образование, включая 6 лет учебы в начальной школе, 3 года в 
средней школе первой ступени и 3 года второй ступени. Таким образом, 
целью является увеличение среднего срока получения образования у 
каждого гражданина в возрасте старше 25 лет до 10 лет4. 

                                                 
1 Хуацяо – выходцы из Китая, проживающие в других странах. Хуацяо инвестируют капи-
талы в китайскую экономику, серьезно влияя на ее рост. 
2 За истекшие пять лет вдвое увеличился ВВП провинции Гуандун [Электронный ресурс] / 
Газета : Женьминь жибао. URL: http://russian.people.com.cn/31518/7270056.html (дата обра-
щения: 24.05.2012).  
3 Торговая ярмарка Canton Fair [Электронный ресурс] / Проект компании : MSC Group. – 
URL: http://canton-fair.ru/ (дата обращения: 24.05.2012).  
4 В Гуандуне планируется охватить всю провинцию системой 12-летнего базисного образо-
вания [Электронный ресурс] / Газета : Женьминь жибао. URL: http://russian.people.com.cn/ 
31517/2619648.html (дата обращения: 24.05.2012). 
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Происходит замена недостаточно квалифицированных учителей 
начальных и средних школ на специалистов с более хорошей подготов-
кой, повышено качество преподавательского состава. Для учителей вво-
дились государственные льготы, и в два раза была повышена заработная 
плата. Благодаря этому условия для работы учителей значительно улуч-
шились. 

В 2008 г. в городе Гуанчжоу был построен самый крупный в стране 
Дом науки – Гуандунский научный центр, с площадью территории в 
60 тысяч квадратных метров. В центре размещены выставки по восьми 
темам, в том числе «человек и здоровье», «мечта о полете в небо», «дет-
ский мир», «эксперименты и открытия» и так далее1. 

Центром науки и высоких технологий провинции является город 
Шэньчжэнь, который находится восточнее города Гуанчжоу, на берегу 
Южно-Китайского моря, и граничит с Гонконгом. 

Первый научно-промышленный парк Шэньчжэня был создан в 1985 г. 
на базе местного университета, который был открыт всего за два года до 
этого2. В 1996 г. началось строительство Шэньчжэньского промышлен-
ного парка высоких технологий, в 1999 г. был основан Шэньчжэньский 
виртуальный научный парк при университете, и стартовала первая Ки-
тайская ярмарка высоких технологий. В 2007 г. был создан «Шэньчжэнь-
Гонконгский инновационный круг», призванный развивать технологиче-
ское сотрудничество между соседними городами. Основной упор науч-
ных исследований направлен на высокотехнологические отрасли, такие 
как информационные и компьютерные технологии, телекоммуникации, 
новые материалы, робототехника, энергетика, биотехнологии, медицина 
и здравоохранение3. Шэньчжэнь занимает среди китайских городов ше-
стое место по объёму фундаментальных исследований высокого уровня. 
Стоимость произведённой продукции, относящейся к высоким техноло-
гиям, составила в 2010 г. больше одного миллиарда юаней (рост по срав-
нению с предыдущим годом – 19,6%), число поданных патентных заявок 
превысило 49,4 тыс. (в 2009 г. – 42,3 тыс.). 

                                                 
1 Самый крупный в Китае Дом науки [Электронный ресурс] / Газета : Женьминь жибао. – 
URL: http://russian.people.com.cn/31518/7730466.html (дата обращения: 15.05.2012). 
2 Инновационная деятельность и технопарки [Электронный ресурс] / МИЦАР. URL: 
http://mitsarinfo.ru/publications/innovacionnaya-deyatelnost-i-tekhnoparki/innovacionnaya-
deyatelnost-i-tekhnoparki.html (дата обращения: 22.05.2012).  
3 История Шэньчжэня [Электронный ресурс] / CCTV. URL: http://www.cctv.com/ 
life/20030807/100997.shtml (дата обращения: 24.05.2012).  
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Среди ведущих научно-исследовательских учреждений города выде-
ляются Национальный центр суперкомпьютеров, Шэньчжэньский инсти-
тут передовых технологий Китайской академии наук, основанный в 
2006 г., Институт передовых технологий Куанчи, основанный в 2009 г., 
Шэньчжэньский филиал Пекинского института геномики и Шэньчжэнь-
ский институт расширения технологической интеграции Китайской ака-
демии наук. Также в Шэньчжэне расположено несколько крупных науч-
но-исследовательских и дизайнерских центров китайских и иностранных 
корпораций. В 2009 г. более 3 тысяч местных компаний участвовали в 
исследованиях и разработках новых технологий и товаров, из них 
1044 имели общекитайское значение (в 2010 г. таких насчитывалось уже 
более 1,3 тыс.). В 2009 г. в Шэньчжэне работало более 985,8 тыс. техни-
ческих специалистов, а расходы на исследования и разработки составля-
ли 3,6% от ВВП города1. По состоянию на 2010 г. в Шэньчжэньском 
национальном центре суперкомпьютеров был установлен самый мощный 
в Китае и второй по мощности в мире суперкомпьютер Nebulae («Туман-
ность»)2. 

В 2009 г. в Шэньчжэне насчитывалось 974 дошкольных учебных 
учреждения, 346 начальных школ с 589,5 тыс. учащихся, 285 младших и 
средних школ с 316 тыс. учащихся, 20 средних профессионально-
технических школ с 47 тыс. учащихся. Также в городе базировалось де-
вять вузов с полной формой обучения, один вуз с заочной формой обуче-
ния и 109 филиалов вузов (кроме того, 52 китайских и зарубежных вуза 
проводят обучение и исследования в Шэньчжэньском виртуальном уни-
верситетском парке). Всего в вузах Шэньчжэня училось 67 тыс. студен-
тов (ещё более 600 тыс. студентов были зарегистрированы на заочной 
форме обучения)3. 

Крупнейшим образовательным кластером является Университетский 
городок Шэньчжэня, расположенный в подрайоне Сили (Наньшань). Сре-
ди ведущих высших и средних учебных заведений города выделяются: 

– Шэньчжэньский университет, основанный в 1983 г. 

                                                 
1 Сайт правительства города Шэньчжэнь [Электронный ресурс] / Shenzhen Government 
Online. URL: http://english.sz.gov.cn/iis/iis1/201107/t20110717_1706862.htm ( дата обращения: 
24.05.2012).  
2 Суперкомпьютер в Шэньчжэне [Электронный ресурс] / TOP500. URL: http://i.top500. 
org/site/3131 (дата обращения: 24.05.2012).  
3 Education [Электронный ресурс] / Universiade SHENZHEN 2011. URL: 
http://www.sz2011.org/Universiade/shenzhen/education/9325.shtml (дата обращения: 
25.05.2012).  
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– Шэньчжэньский политехнический институт, основанный в 1993 г. 
– Шэньчжэньский институт информационных технологий, основан-

ный в 2002 г. 
– Южный университет науки и технологий, основанный в 2008 г. 
– Шэньчжэньский университет радиовещания и телевидения 
– Шэньчжэньская высшая школа Пекинского университета, основан-

ная в 2001 г. 
– Шэньчжэньская высшая школа университета Цинхуа и другие1. 
В провинции особо славится известный не только в Китае, но и по 

всему миру Университет Сунь Ятсена (ZhongShan DaXue). Вуз был со-
здан в 1924 г. Сунь Ятсеном. Сначала учреждение называлось Гуандун-
ским университетом, свое теперешнее название носит с 1926 г. Сунь Ят-
сен прилагал много усилий, чтобы преподавание в вузе соответствовало 
принципам открытости. Для этого в университете привлекались лучшие 
преподаватели со всего Китая. Многие из них были выпускниками пере-
довых заграничных вузов. У университета даже был свой филиал за гра-
ницей. Активному международному сотрудничеству вуза благоприят-
ствует близкое расположение города Гуанчжоу к Сянгану (Гонконгу) и 
Аомыню (Макао). Вузом установлены партнерские отношения с более 
чем 100 университетами из разных стран мира.  

ВУЗ активно поддерживает связи со своими выпускниками. По мере 
развития политики открытости на средства бывших выпускников вуза, 
этнических китайцев, эмигрировавших из страны в прошлом, а также 
просто на средства сочувствующих был построен научно-исследователь-
ский корпус, куплено оборудование для лабораторий, были также пода-
рены различные собрания книг и материалов, утверждены стипендии 
преподавателям и студентам. В общей сложности спонсорские пожертво-
вания составили около 56 миллионов долларов США2.  

Помимо этого университета, в провинции находятся многие другие 
университеты пользующиеся уважением по всему Китаю: Гуандунский 
Технологический Университет, Гуандунский Университет Иностранных 
Языков, Гуанчжовский Университет, Гуанчжовский Университет Китай-
ской Медицины, Шеньженский Университет, Южно-Китайский техноло-

                                                 
1 Шэньчжэнь [Электронный ресурс] / Wikipedia. URL: http://ru.wikipedia.org/ 
wiki/%D0%A8%D1%8D%D0%BD%D1%8C%D1%87%D0%B6%D1%8D%D0%BD%D1%8C 
(дата обращения: 01.05.2012). 
2 Официальный сайт университета 中山大学[Электронный ресурс] / 中山大学. 2010. URL: 
http://www.sysu.edu.cn/2010/2010/xxgk/index.htm (дата обращения: 22.12.2011).  
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гический Университет, Южно-Китайский Сельскохозяйственный Уни-
верситет и мн. др.  

Ежегодно университеты в провинции Гуандун принимают порядка 
650 тысяч студентов. За последние пять лет, начиная с 2008 г., количе-
ство студентов поступающих в вузы резко возросло. В 2012 г. показатели 
побили очередной рекорд, количество поступающих составило 692 тыся-
чи человек1. По последним данным, которые были приведены на Семна-
дцатой Китайской международной выставке образования, в университе-
тах и школах провинции обучаются более 100 00 иностранных студентов 
из 163 стран мира. Большая часть – это студенты из Индии, Вьетнама, 
Пакистана, России, Южной Кореи, также много студентов из Европы, 
США и Латинской Америки2. 

Международные обмены в сфере образования включают в себя много 
областей реализации, таких как обмен студентами, совместное обучение, 
совместные исследования и контакты. Китай отправляет своих ученых в 
другие страны, одновременно приглашая к себе зарубежных специали-
стов. Обмен студентами происходит в колоссальных объемах, число ки-
тайских студентов за рубежом составляет 14% от общемирового объема, 
превращая Китай в крупнейшего поставщика иностранных студентов. 
КНР уже второй год подряд обгоняет Индию – в прошлом главную стра-
ну-экспортера иностранных студентов для американских вузов. Общее 
число студентов, вернувшихся после обучения за границей в Китай, до-
стигло 818 400 человек. Таким образом, доля вернувшихся на Родину 
учащихся составляет 36,5%, а более 60% остаются за рубежом. С 2000 по 
2011 г. общее количество китайских студентов, обучающихся за грани-
цей, достигло 1 911 300 человек3. КНР не только отправляет своих сту-
дентов учиться за границу, но и принимает достаточно много иностран-
ных студентов. В 2011 г. в Китае обучалось 292,6 тыс. иностранных сту-
дентов из 194 государств и регионов, что на 10% больше, чем в 2010 г.4  

                                                 
1 См. приложение 1. 
2 Количество иностранных студентов в провинции Гуандун [Электронный ресурс] / 
XueLieDu. 2010. URL: http://www.xueliedu.com/a/xinwenzixun/2012/0315/11084.html (дата 
обращения: 22.12.2011).  
3 Китай занял первое место в мире по числу отправляющихся ежегодно на учебу за границу 
граждан [Электронный ресурс] /Международное радио Китая. URL: http://russian.cri.cn/ 
1281/2012/09/18/1s442238.htm (дата обращения: 21.11.2012).  
4 Число иностранных студентов в Китае за год выросло на 10% [Электронный ресурс] / 
eduABROAD – обучение за рубежом. URL: http://eduabroad.ru/journal/04.03.2012/4 (дата 
обращения: 21.11.2012). 



 250

Количество студентов из года в год увеличивается, показывая, 
насколько китайские студенты стремятся стать высокообразованными 
специалистами, и вывести свою страну в ряд сильнейших стран мира. 

С уверенностью можно сказать, что образование в провинции Гуан-
дун, как и во всем Китае в целом, не стоит на месте, а развивается и будет 
развиваться высокими темпами.  

 
Приложение  1 

 

 
 

Рис. 1. Количество поступающих в вузы в провинции Гуандун 
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К ПРОБЛЕМЕ ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИИ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В ИЗРАИЛЕ 

 
С.М. Бозрикова  

 
The exchange of students in Israel is a part of the internationalization of higher ed-

ucation. Objectives for the development of cooperation of Israeli science through aca-
demic mobility have been formulated and declared recently. The importance of student 
exchanges, in addition to intellectual resources attraction, has been discussed only dur-
ing the last two decades. As the result of the understanding of it a large number of pro-
grams aimed at the attraction of foreign students and researchers in Israeli education 
and science have been created.  

Nowadays the process of student exchange enlargement continues. For Israel it is 
clear that attracting foreign experts and students will promote the technological devel-
opment. And overcoming difficulties, related to this cause is an important goal for the 
Jewish State. 

Academic flows of Israelis to foreign countries and foreigners to Israel were en-
lightened as a background of the mobility processes.  

Key words: Israel, higher education, internationalization, student mobility, univer-
sities. 

 
1. Государственная политика 

в отношении иностранных студентов в Израиле 
 

Израильскому образованию всегда был присущ интернациональный 
характер. Первые учебные заведения – сельскохозяйственные школы и 
школы по изучению иврита появились в конце XIX в., и, т.к. процесс за-
селения евреями территории нынешнего Израиля набирал обороты, ко-
личество желающих получать образование на Земле Обетованной, соот-
ветственно тоже увеличивалось. В 1912 г. был заложен первый универси-
тет – Технион, в 1924 г. – он был открыт, затем в 1925 г. распахнул свои 
двери Еврейский университет в Иерусалиме. И одним из факторов, бла-
годаря которому эти заведения появились в прошлом и развиваются в 
нынешнее время стал постоянный приток иностранных профессоров и 
ученых. То же самое можно сказать и о первых студентах вузов. Все те, 
кто участвовал в становлении системы израильского образования с само-
го начала, заложили прочный фундамент для будущих поколений, при-
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ложили колоссальные усилия для всего, что представляет собой израиль-
ская наука и образование. 

Сейчас высшее образование в Израиле представляет собой достаточно 
сложную систему, которая управляется сразу несколькими структурами. 
Они определяют различные аспекты её развития. В работе рассматрива-
ется лишь один из них, направленный на интеграцию израильского обра-
зования в общемировое образовательное пространство: программы меж-
дународного обмена студентами.  

В Израиле делами студентов ведают различные государственные 
структуры. Иностранными студентами еврейского происхождения, соби-
рающимися репатриироваться в Израиль, занимается специальное отде-
ление Министерства абсорбции – Управление делами студентов в Израи-
ле (The Israel Student Authority), при поддержке Еврейского Агентства 
«Сохнут», тогда как студентов, приехавших обучаться по обменным про-
граммам, курирует Совет Высшего образования – подразделение Мини-
стерства Образования. Кроме того, в Израиле существует Министерство 
науки и технологии, среди основных целей которого – интеграция Израи-
ля в международную научную систему.  

Сейчас почти все израильские государственные и негосударственные 
высшие учреждения стремятся к осуществлению обменных программ, 
т.к. они, во-первых, поддерживаются государством, а во-вторых, повы-
шают престиж вуза и привлекают внимание к науке и образованию в 
стране. 

Из приоритетных направлений развития международной кооперации 
можно выделить: 

– Североамериканское направление: это направление считается ос-
новным в развитии международных научных связей Израиля. Из множе-
ства программ обмена можно выделить такие, как Программа Фулбрайта, 
Global E3, The IIBMST – International Institute of Biomedical Sciences and 
Technology (программа обмена студентами медицинских специальностей, 
разработанная США и Израилем совместно с Тайванем) и др. 

– Европейское направление: это направление закреплялось на протя-
жении конца ХХ в., а, в начале XIX в., вылилось в тесное научное со-
трудничество со странами Европы, в т.ч. и через программы: CESAER – 
(the Conference of European Schools for Advanced Engineering Education 
and Research), CLUSTER (Consortium Linking Universities of Science and 
Technology for Education and Research), Réseau Méditerranéen des Écoles 
d'Ingénieur (RMEI). В июле 2008 г. Совет Высшего образования Израиля 
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подписал соглашение с Европейской комиссией об участии в программе 
Tempus (the trans-European mobility scheme for university studies). 

– Традиционно осуществляются связи с еврейской диаспорой (Во-
сточная Европа, СНГ), привлекаются студенты еврейского происхожде-
ния для обучения в Израиле. 

Задачи по развитию кооперации израильской науки посредством сту-
денческой мобильности были сформулированы и установлены не так 
давно. О важности студенческого обмена, помимо традиционного попол-
нения интеллектуальных ресурсов на базе закона о репатриации, серьёзно 
заговорили лишь в последние 2 десятилетия.  

В докладе «Израильская система высшего образования: развитие, ак-
кредитация и оценка», представленном на международной конференции 
Совета по аккредитации Высшего образования в 2008 г. в Вашингтоне, 
были озвучены основные положения политики Совета Высшего образо-
вания Израиля в сфере международной кооперации:  

– аккредитация филиалов иностранных институтов высшего образо-
вания в Израиле, поддержка студенческой мобильности,  

– развитие международных научных связей посредством совместных 
исследований и публикаций,  

– предоставление израильским вузам полной свободы и поощрение 
формирования научно-образовательных связей с иностранными вузами1. 

Конкретные задачи по осуществлению интернационализации изра-
ильского высшего образования были обозначены в Докладе Комитета по 
изучению и оценке системы Высшего образования Израиля, опублико-
ванного в июле 2007 г. Среди главных задач: 

– поддержка исследователей, защитивших докторскую диссертацию, 
как израильтян, так и иностранных студентов; выделение специальных 
грантов для исследований и стипендий для обучающихся с докторской 
степенью на общую сумму в 50 млн шекелей в год; 

– предоставление так называемых «корзин абсорбции» («absorbtion 
baskets») для 30 выдающихся исследователей, ежегодно пополняющих 
ряды израильских учёных. Программа рассчитана, в основном, на ино-
странных исследователей; стоимость средней корзины составляет 
400 тыс. долларов; 

                                                 
1 Report «The Israeli Higher Education System: Development, Accreditation and Evaluation», 
Michal Neumann and Nachum Finger, CHEA International Commission, Washington, January 31, 
2008 www.chea.org/pdf/2008_IC_Neumann_Finger_CHEA_ International_Conference_ Presenta-
tion.pdf 
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– интенсификация международных научных и исследовательских свя-
зей через совершенствование университетской инфраструктуры и уча-
стие в новых образовательных проектах, в т.ч. и сотрудничество с ЕС (на 
осуществление сотрудничества с европейскими странами направлено 
100 млн шекелей); 

–создание специально оборудованных лабораторий и подбор персона-
ла для них из числа иностранных студентов-исследователей. 

Осуществление программы, представленной в докладе, приходится на 
период с 2007 по 2013 г. Здесь же, в Докладе, был представлен план 
бюджета на обозначенный период1 (табл. 1). 

 
Т а б л и ц а  1 

План бюджета высшего образования Израиля на период 2007–2013 гг. 
 

Направление развития 
Траты на осу-
ществление, 
млн шекелей 

Замечания 

Увеличение числа студентов* 590 Без учета аспирантов 

Средства на восстановление 
для учреждений, которые получают 
дотации из бюджета 

200 
Прописано в бюджете до 
2012 г., дальнейшая сумма 
зависит от соглашения 2008 г. 

Финансирование НИОКР* 250 Прописано в бюджете 
Исследования в области биотехнологий 
и медицины* 

50 
Прописано в бюджете 

Гуманитарные и общественные иссле-
дования 

15 
Прописано в бюджете 

Исследовательские лаборатории* 50 Прописано в бюджете 

Исследовательская инфраструктура* 220 Прописано в бюджете 

Специальные средства для абсорбции 
исследовательского состава* 

30 
Прописано в бюджете 

Участие в европейских программах, 
сотрудничество с европейскими фонда-
ми развития* 

100 
Прописано в бюджете 

Абсорбция аспирантов и докторов 
наук* 

45 
Прописано в бюджете 

Поощрение увеличения качества иссле-
дования и преподавания 

184 
Прописано в бюджете 

Средства на абсорбцию сотрудников в 
образовательной и научной деятельности*

153 
Варьируется от периода 

                                                 
1 Report of the Committee for the Examination of the System of Higher Education in Israel, 2007 
www.che.org.il/download/files/%D7%93%D7%95%D7%97_%D7%91%D7%99%D7%99%D7%
92%D7%94_%D7%91%D7%90%D7%A0%D7%92%D7%9C%D7%99%D7%AA.pdf 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  1 
 

Поощрение увеличения качества иссле-
дования и преподавания 

184 
Прописано в бюджете 

Средства на абсорбцию сотрудников в 
образовательной и научной деятельности*

153 
Варьируется от периода 

Улучшение качества преподавания 
93 

Варьируется от периода и про-
писано в бюджете 

Контроль качества 25 Прописано в бюджете 
Общий бюджет, 
не включая строительство 

2005 
 

Строительство 120 Прописано в бюджете 

Общий бюджет 2125  

Корректировка на 2008 г. 

200 

Бюджетные средства на допол-
нительные исследования уни-
верситетам, колледжам, а также 
институту изучения пустыни 

Общая сумма 2325  
Корректировка с разница расходов и 
доходов бюджета 

150 
Согласно регулярным изучениям 
качества образования 

Итого 2475  
Примечание. *пункты, предусматривающие прямые траты на развитие международных 
связей, привлечение иностранных специалистов и студентов для участия в научно-
образовательной деятельности Израиля. 

 
2. Иностранные студенты в современном Израиле 

 
1995/96 учебный год был отмечен массовым приездом иностранных 

студентов для участия в специально созданных для них программах обу-
чения в 5 университетах Израиля: Еврейском, Тель-Авивском и Хайф-
ском университетах, в университетах им. Бар-Илана и им. Бен-Гуриона. 
Всего за год обучения количество приезжих студентов составило 
2200 человек, а 93% из них являлись студентами из Северной Америки. 

С тех пор ситуация с количеством иностранных студентов в израиль-
ских вузах изменилась не сильно. По данным Института изучения Наци-
ональной политики Самуэля Нимана, в 2008/2009 в Израиле обучалось 
3706 иностранных студентов, из них львиную долю (51%) составляют 
студенты из Северной Америки, затем идёт Франция (8%), Россия (7%), 
Германия (6%), и другие страны (27%)1. 

                                                 
1 Report «Science , Technology and Innovation Indicators in Israel: An International Comparison» 
(Third edition). Daphne Getz, Dan Peled, Tsipy Buchnik, Ilia Zatkovetsky, Yair Even-Zohar. The 
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Первый столбец диаграммы на рис. 1 отображает общее количество 
иностранных студентов, второй их количество в университетах Израиля, 
а третий – в других высших учебных заведениях (колледжах, академиче-
ских центрах). Количество студентов, обучавшихся в израильских уни-
верситетах, составляло 1570 (42%), причём, это в основном представите-
ли стран-участниц ОЭСР (Организации Экономического Сотрудничества 
и Развития); обучающиеся в других высших заведениях – это оставшиеся 
58% (2136 человек) – выходцы из прочих 70 стран, многие из которых не 
входят в ОЭСР. 
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Рис. 1. Процентное соотношение иностранных студентов 
в Израиле по стране происхождения 

 
Отмечается, что превалирующее число американцев обучается имен-

но в университетах. Это объясняется многими причинами, но главное – 
это сходство американской и израильской модели высшего образования, 
наличие большого количества потомков евреев, проживающих в США, 
тесных научных и образовательных связях Израиля с Америкой. 

                                                                                                           
Samuel Neaman Institute for National Policy Reserch, Haifa, 2010 
http://www.neaman.org.il/Neaman2011/Templates/ShowPage.asp?DBID=1&TMID=581&LNGID
=1&FID=646&IID=8078 
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Стоит отметить, что студенты из развитых стран пока не очень заин-
тересованы в получении высшего образования в сфере точных наук и 
инженерии в Израиле. Так, например, в 2008 г. из всех студентов Герма-
нии, которые хотели обучаться за рубежом, 39,9% изучали точные науки, 
и из их числа лишь 1,7% делали это в Израиле. А средний процент среди 
всех студентов из западных стран, обучающихся на инженерных факуль-
тетах именно в Израиле, составил 9,8%1. 

Однако израильская наука заинтересована в привлечении иностран-
ных специалистов, особенно в области точных наук, которые являются 
наиболее ценными в мире, поэтому последние годы отмечены созданием 
большого количества специальных программ по обмену студентами, в 
т.ч. и по инженерным специальностям. Так в 2009/10 университет Техни-
он открыл сразу несколько образовательных программ по инженерным 
специальностям. 

 
3. Программы обучения для иностранных студентов в Израиле 
 
Большинство высших учебных заведений Израиля предоставляют за-

рубежным студентам возможность обучения или прохождения стажиро-
вок по специальным программам. Таких программ довольно много, они 
имеют государственную аккредитацию. В некоторых университетах сту-
денты обязаны пройти специальные подготовительные курсы («Мехина», 
курсы иврита или специальные инженерские курсы в Технионе) ещё до 
начала обучения по программе. В основном, обучение для иностранных 
студентов в Израиле платно, исключая некоторые летние программы, но 
студент, доказавший своё еврейское происхождение может получить ма-
териальную помощь от государства или всевозможных еврейских фондов 
на обучение по программе или прохождение полного курса в израиль-
ском вузе (это зависит от уровня знания иврита студентом или выбранно-
го им вуза и специальности). 

Многие программы международного обмена начали осуществляться 
совсем недавно – с 2010 или 2011 г. 

Еврейский университет в Иерусалиме. 
Международная Школа Ротберга Еврейского университета предла-

гает широкий выбор курсов, преподаваемых на английском языке, наряду 
с курсами на французском, испанском, русском и иврите. Студенты мо-

                                                 
1 Report «Education at a Glance 2010» OECD http://www.oecd.org /edu/highereducationan-
dadultlearning/educationataglance2010oecdindicators.htm 
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гут выбрать одну из нескольких программ обучения уровня бакалавриата, 
магистратуры или аспирантуры. Еврейский университет осуществляет 
также ряд программ для выпускников вузов, которые развивают практи-
ческие навыки для работы в развивающемся мире и обществе. Они вклю-
чают в себя магистерские программы в сфере естественных наук, наук о 
питании и международные магистерские программы в сфере обществен-
ного здравоохранения, преподаваемые в школе общественного здраво-
охранения в Медицинском центре «Хадасса» (существующего на базе 
Еврейского университета с 1970 г.). 

Тель-Авивский университет. 
Школа для иностранных студентов Тель-Авивского университета 

предлагает следующие типы программ: 
– программы для студентов – на семестр или учебный год; 
– программы для выпускников – предложения включают изучение ис-

тории Ближнего Востока, преподавание английского носителям других 
языков, курсы по изучению конфликтологии в её международном аспек-
те, программы МВА;  

– летние программы – с дополнительным изучением языков идиш, 
иврит и арабского; 

– языковая программа – интенсивное изучение иврита, идиша и араб-
ского языков. 

Школа социальной работы им. Боба Шапеля Тель-Авивского универ-
ситета предлагает новую магистерскую программу по изучению поведе-
ния в стрессовых, кризисных ситуациях, а также при травмах. 

Школа экологических исследований Портер осуществляет новую 
Международную магистерскую программу по экологическим исследова-
ниям, преподаваемую на английском языке. Она началась с осени 2011 г., 
и её продолжительность 3 семестра. Программа направлена на включение 
талантливых иностранных студентов в интенсивную глубокую работу 
над проблемами окружающей среды с акцентом на уникальное географи-
ческое и геополитическое положение Израиля. 

Отделение археологии и древней цивилизаций Ближнего Востока 
предлагает специальный академический кредит для прохождения зару-
бежными студентами магистерских и докторских программ (для студен-
тов большинства американских университетов).  

Факультет гуманитарных наук предлагает программу для получения 
международной степени бакалавра Свободных искусств. В течение этой 
трёхлетней программы студенты по выбору могут изучать Ближний Во-
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сток, философию, литературу, Израиль и иудаику, цифровую культуру 
или психологию и психоанализ. 

На Инженерном факультете недавно открылась Международная шко-
ла Инженерии, предоставляющая иностранным студентам возможность 
обучения на английском языке в течение нескольких лет и получения 
академической степени. В настоящее время в Школе осуществляется 
программа, по прохождению которой студенту присваивается степень 
бакалавра в области электротехники и электроники. Эта программа также 
предусматривает стажировку студентов в международных фирмах и из-
раильских старт-апах. 

Университет Бар-Илан. 
Этот университет осуществляет следующие программы обучения на 

английском языке: 
Подготовительная программа (Мехина): 
Мехина – это специальная образовательная программа для новых сту-

дентов-иммигрантов, осуществляемая совместно с Управлением по делам 
студентов в Израиле Министерства абсорбции. Эта программа предна-
значена для тех, кто учился за рубежом и имеет либо среднее образова-
ние, либо незаконченное высшее. Целями программы является подготов-
ка иностранных студентов для получения высшего образования в Израи-
ле и улучшение их иврита (Ульпан включен в программу), также во вре-
мя Мехины читается курс еврейской истории, прививаются традиции 
израильской культуры. 

Программа для бакалавров в междисциплинарных социальных науках 
(экономика, политология и социология). 

Программа междисциплинарного изучения социальных наук появи-
лась в университете Бар-Илан в 1974 и быстро завоевала популярность 
среди студентов этого вуза, а в 2011 программа стала доступной также и 
для иностранных студентов, говорящих на английском языке. По оконча-
нии трёхлетнего обучения по этой программе студентам присваивается 
степень бакалавра в области Экономических, Политических наук и Со-
циологии. Помимо этого, во время обучения проводятся занятия в Уль-
пане для повышения уровня иврита. 

Программа «Опыт в Израиле». В 2010 г. в Университете Бар-Илан 
начала осуществляться данная программа. Она предназначена специаль-
но для иностранных студентов, которые в течение одного года обучаются 
в университете Бар-Илан, при этом они могут выбрать любой факультет 
и специальность, на которой хотели бы обучаться. Одновременно с этим 
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они проходят курс иврита в ульпане и знакомятся с еврейской культурой 
в университете и специально организованных для них поездках. 

Совместные с Университетом Ешива летние практики. С лета 2011 г. 
стартовала программа летних стажировок, которые отбирают талантли-
вых студентов из колледжа Ешива (Йоханнесбург, Южная Африка) и 
колледжа Стерн (Нью-Йорк, США) для участия их в исследовательских 
проектах биологических или физических наук. Эта практика проходила в 
специально оснащённых лабораториях в университете Бар-Илан. Надо 
сказать, что после удачного старта программа продолжит свою работу и 
летом 2012 г., а сейчас её организаторы занимаются поиском новых воз-
можных участников. К тому же условия участия подобной стажировки 
могут привлечь студентов из за рубежа: университет оплачивает питание 
и проживание иностранного исследователя, а также все затраты на про-
грамму, в то время, как он сам должен позаботиться о своём перелёте до 
Израиля и обратно. 

Программа «Летнего института» университета Бар-Илан совместно 
с фондом «Тиква». Данная программа, как и предыдущая начала свою ра-
боту летом 2011 г. В ней могут участвовать аспиранты гуманитарных спе-
циальностей, изучающих политическую мысль, экономику и азы полити-
ческой стратегии, владеющие английский языком и ивритом. Программа 
длится один месяц и направления изучаемых вопросов весьма разнообраз-
ны: начиная с вопросов о политическом консерватизме в современном ми-
ре и заканчивая привлечением венчурного капитала в инновационных об-
разовательных экспериментах. Проживание, питание и транспортировка по 
Израилю во время этой программы предоставляются бесплатно. 

Программа обучения иностранных студентов на факультете Права 
и летняя Школа для американских студентов-юристов. Для 3-месячного 
обучения на факультете Права в университете Бар-Илан студент ино-
странец обязан хорошо владеть английским языком и иметь сертификат 
сдачи TOEFL, а также обязан закончить 2 академических года по юриди-
ческой специальности в своём вузе. Обучение в Бар-Илане по этой про-
грамме бесплатно для студента, но он сам оплачивает своё проживание и 
питание в Израиле.  

В отличие от программы обмена в летней Школе права могут прини-
мать участие лишь американские студенты. Программа международного 
бизнес-администрирования (iMBA). 

Однолетняя программа международного МВА, осуществляемая Цен-
тром Экономики и Бизнеса Даниеля Абраама. 



 261

Хайфский университет. 
В Хайфском университете функционирует Международная школа, чья 

деятельность включает осуществление программы обучения, стажировки 
и летние школы для иностранцев. 

Программы для иностранных студентов: 
– Изучение права в контексте отдельных стран и регионов (длится 

один семестр, курсы преподаются на английском языке). 
– Школа Креативной терапии (изучение благоприятного влияния на 

организм человека искусства, психодрамы, музыки и т.д.; программа 
длится 2 академических года, а по окончании её студент получает бака-
лаврскую степень в области лечения посредством искусства).  

– Программы, дающие магистерскую степень: 
1. Магистр в области изучения Холокоста (программа включает изу-

чение истории, антропологии, социологии, социальной философии в пе-
риод Холокоста, одновременно студент также изучает немецкий язык и 
иврит). 

2. Магистерская степень в области патентного права – совсем новая 
программа, начавшая свою деятельность с января 2012 г. 

3. Магистерская программа в сфере изучения мирного урегулирова-
ния конфликтов в контексте Ближнего Востока и непосредственно самого 
Израиля (в течение одного года студент изучает политические науки, 
международные отношения, психологию, социологию, менеджмент, ис-
торию Ближнего Востока и т.д.; также студент может изучить арабский 
или иврит). 

4. Магистратура и Аспирантура на факультете Морских цивилизаций 
(сочетание гуманитарных и точных наук, изучающих историю и состав 
морей). 

– Программы для аспирантов и молодых исследователей: 
1. Международная программа исследований в области современной 

психологии (приглашает студентов для практических исследований в 
специальных лабораториях Хайфского университета и участия в научных 
семинарах по вопросам о методах, применяемых в психологической 
науке; курсы проводятся на английском языке). 

2. Программа для аспирантов в сфере изучения мирного урегулирова-
ния конфликтов в контексте Ближнего Востока и непосредственно самого 
Израиля. 

3. Помимо этого Международная Школа Хайфского университета 
предлагает студентам из за рубежа поучаствовать во всевозможных летних 
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Международных Школах (археологические курсы, изучение арабского 
языка и ирита, История евреев и Израиля), а также в программах-
стажировках (в них могут принять участие только студенты Международ-
ной Школы, ранее обучающиеся в университете не менее одного года). 

Университет Бен-Гурион. 
В университете Бен-Гурион осуществляются следующие программы 

для иностранных студентов: 
– Академические программы (длящиеся в течение одного семестра и 

изучающие науки об окружающей среде, а также международное здраво-
охранение). 

– Основные программы обучения (семестровые программы, осуществ-
ляемые факультетами Иностранной литературы и Лингвистики, Гумани-
тарных и Социальных наук, Естественных наук, Инженерии, Отделением 
Биотехнической инженерии). 

– Летние школы (программы на несколько летних месяцев, включа-
ющие изучение немецкого языка, современного языка иврит, Библейско-
го языка, а также специальные курсы для студентов таких университетов 
Канады и США, как Университет Манитобы, Северо-Восточный универ-
ситет в Бостоне, Ратгерский университет и др.). 

– Изучение иврита в Ульпане (интенсивное изучение иврита 4-6 недель). 
–Международные Магистерские программы (занятия ведутся на ан-

глийском языке и представляют обучение на степень магистра в области 
Лингвистики, Литературы, Искусства Ближнего Востока, Экологии, 
Сельского хозяйства и Природных ресурсов; кроме того, студент может 
обучаться на степень Магистра по выбранной специальности Школе Биз-
неса и Менеджмента Гилфорда Глейзера). 

– Стажировки (по окончании международной программы обучения в 
университете Бен-Гурион студентам предоставляется возможность про-
хождения стажировки в государственных учреждениях, частных фирмах, 
средствах массовой информации, медицинских учреждениях, а также 
местных волонтёрских организациях). 

– Международная Магистерская программа: изучаются современные 
политические процессы и международные и региональные конфликты 
(осуществляется на базе Отделения Политики и Государственного управ-
ления; длится в течение одного академического года). 

Израильский технологический университет Технион. 
Для работы по международным связям в Технионе действует специ-

ально созданный для этого Центр международных академических связей 
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(CIAR – Center for International Academic Relations). Он курирует все про-
граммы международного обмена, которые имеют техническую направ-
ленность.  

Основные программы обучения для иностранных студентов-
бакалавров: 

–Программа инженерии и точных наук Фрешмана сроком в один ака-
демический год – представляет студентам изучение физических, химиче-
ских, биологических наук, линейной алгебры, программирования, работу 
в специально оснащённых лабораториях Техниона, дополнительные кур-
сы по истории Ближнего Востока и изучение иврита, доступ к ресурсам 
библиотеки и многое другое.  

– Программа гражданского строительства и технической экологии – 
программа, которая осуществляется в течение четырёх лет, преподаётся 
исключительно на английском языке, кроме того, перед участием в дан-
ной программе студенты должны пройти курсы подготовки по физике и 
математике. По окончании программы студент получает степень бака-
лавра в области Технического строительства или Технической экологии и 
Водных ресурсов. 

– Семестровая программа Инженерии и точных наук – предполагает 
обучение иностранного студента в университете Технион на английском 
языке по следующим направлениям: 

1. авиакосмическое строение, 
2. биология, 
3. гражданское строительство и техническая экология, 
4. химическая технология, 
5. электротехническая инженерия, 
6. пищевая и биотехнологическая инженерия, 
7. машиностроение. 
– Исследовательские стажировки – программа доступна для бака-

лавров, магистров и аспирантов иностранных вузов. Она длится от двух 
месяцев до одного академического года и представляет собой исследова-
тельскую работу, руководителями которой выступают известные профес-
сора и учёные Техниона. Данные стажировки проходят по многим техни-
ческим специальностям, представленным в университете. 

– Программа устойчивого развития – длится один семестр и своей 
целью ставит изучение вопроса о том, как обеспечить устойчивое разви-
тие науки и технологий при сохранении целостности окружающей среды 
и избежании чрезмерного истощения природных ресурсов. 
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– По предпринимательству – курс для студентов старших курсов, 
освещающий проблемы ведения частного инновационного бизнеса, а 
также менеджмента хай-тек индустрии. 

– Летние курсы – Инженерия для развивающихся сообществ – про-
грамма длительностью в один месяц, предполагающая теоретические, а 
также практические занятия студентов по выработке определённых качеств 
для работы в сообществах, занимающих инновационным развитием. 

Программы для магистров и аспирантов и магистрантов: 
– Магистр бизнес-администрирования (1 год). 
– Семестровые и годовые программы по точным наукам и инженерии.  
– Международная программа в области нано наук и нано техноло-

гий – помимо теоретических занятий по точным и естественным наукам 
студенты-магистры или аспиранты занимаются практическими исследо-
ваниями в сфере нано технологий.  

– Американская Медицинская Школа в Технионе – обучение в течение 
четырёх лет с привлечением опыта высших медицинских учреждений 
США (Калифорнийский университет, Медицинский колледж Джеферсо-
на, Иллинойский университет и др. 

Институт Вейцмана. 
Магистерская Школа Файнберга – предлагает программы по получе-

нию степеней Магистра или Доктора при обучении и проведении иссле-
дований в области физических, химических, педагогических, математи-
ческих наук, а также в сфере высоких технологий и науках о живой при-
роде.  

Открытый университет. 
Большой выбор образовательных программ для иностранных студен-

тов предоставляет Открытый университет, предлагающий специальную 
методику обучения на иврите, английском, русском, а также арабском 
языках. Уникальность этого университета заключается в том, что в нём 
студент учится не на определённом факультете или специальности, а 
имеет право самостоятельно выбрать определённое количество курсов 
для изучения.  

Колледжи. 
Помимо университетов программы обмена студентов осуществляются 

в колледжах: 
– Междисциплинарный Центр в Герцлии. 
– Международный Институт менеджмента в Галилее. 
– Академия Искусств и дизайна Безалель в Иерусалиме. 
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– Иерусалимская Академия музыки и танца. 
– Спортивный Институт Вингейт.  
– Иерусалимский технологический колледж Машон Лев. 
– Университетский Центр в Самарии и многие другие. 
 

4. Почему иностранные студенты выбирают Израиль? 
 
Journal of Travel Research опубликовал в 2003 г. статью об иностран-

ных студентах в Израиле. В статье представлены результаты социологи-
ческого исследования среди американских студентов, приехавших учить-
ся в Израиль на семестр или академический год. Всего в опросе приняли 
участие 2,373 респондента, студенты других стран в опросе не участво-
вали, т.к. перед исследователями стояла задача сравнить студентов, нахо-
дящихся в наиболее схожих условиях, к тому же, студенты из США со-
ставляли уверенное большинство среди всех остальных (в среднем около 
88% за период с конца 1990-х до начала 2000-х гг.). Исходя из невозмож-
ности провести адекватное культурное сравнение американских студен-
тов и студентов других стран, израильские исследователи остановились 
на анализе данных об американских студентах.  

Ответы на вопрос о причине выбора Израиля в качестве получение / 
продолжения высшего образования подробно представлены в табл. 3. 

  
Т а б л и ц а  3 

Основные причины выбора вузов Израиля 
для получения высшего образования американскими студентами 

 
Причина Ев-

рейск
ий 
уни-
верси-
тет 

Тель-
Авивский 
универси-
тет 

Хайфский 
универси-
тет 

Бен-
Гурион 

Бар-Илан Колледж 
для жен-
щин 
Мичлаха в 
Иеруса-
лиме 

В
се
го

 

Знакомство с людь-
ми этой страны 

23 19 4 8 25 48 25 

Интерес к специ-
фике страны 

33 32 41 42 41 85 41 

Слышал много 
хороших вещей об 
этом 

60 66 42 52 44 92 63 

Знаю бывших 
участников про-
грамм в Израиле 

59 55 23 26 44 83 57 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  3 
 

Недорогое 
обучение 

20 13 29 11 4 3 15 

Родители – инициа-
торы моей поездки 
в Израиль 

29 33 22 26 31 52 32 

Поехал учиться на 
правах иммигранта 

18 17 35 24 38 48 25 

Израиль очень 
красивый 

74 78 75 71 64 59 72 

Израиль недорогой 
для жизни 

2 2 3 4 0 0 2 

Израиль – продви-
нутая страна в от-
ношении точных 
наук и технологий 

2 2 2 10 0 1 2 

Израиль – продви-
нутая страна в сфе-
ре гуманитарных 
наук и искусства 

3 3 2 3 0 0 2 

Израиль – свобод-
ная демократиче-
ская страна 

11 9 8 11 1 4 9 

Израиль – Земля 
Обетованная 

40 49 35 39 60 76 48 

Израиль нуждается 
в поддержке диас-
поры 

35 29 25 28 27 38 33 

Израиль укрепляет 
свою религиозную 
иудейскую сущность 

73 62 
 

65 59 66 77 70 

Израиль – родина 
иудеев 

76 69 67 64 70 86 75 

Израиль – это место 
развития духовности 

56 50 52 49 66 96 61 

Другое 8 8 15 13 7 1 7 
Исследования за 
1996–1997 гг. 

       

Хороший отдых от 
повседневной 
учебной рутины 

69 64 74 57 25 21 57 

Израиль – между-
народный полити-
ческий центр 

24 20 19 12 8 0 7 

Просто хорошо 
провести время 

74 67 57 60 75 28 64 
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Очевидно, что среди прочих факторов, влияющих на выбор израиль-
ских вузов иностранными студентами, решающими являются религиоз-
ный и культурный. Это и логично, ведь большинство американцев, при-
езжающих учиться в Израиль, имеют еврейские корни. А те, кто не име-
ет, интересуются, в основном, социальным устройством израильского 
общества, его историей и традициями, в то время как продвинутость Из-
раиля в отношении точных наук и технологий играла совсем незначи-
тельную роль при выборе этой страны для обучения. 

В табл. 4, составленной в рамках этих же исследований, представлено 
обобщение факторов, которыми руководствовались американские сту-
денты при выборе израильских вузов для обучения длительностью на 
семестр или академический год (%). 

 
Т а б л и ц а  4 

Как повлиял каждый из этих факторов на ваше решение 
провести семестр / год в учебном заведении Израиля? 

 
Фактор Неважно Отчасти важно Очень важно 

Путешествия 4 30 66 
Социальный фактор 5 39 56 
Идеологический фактор 7 39 54 
Изучение языка 8 42 50 
Религиозный фактор 14 37 49 
Академический фактор 12 50 38 

  
Данное исследование, было закончено ещё в 2003 г., а выводы сдела-

ны на основе данных конца 1990-х и начала 2000-х гг. Тем не менее, оно 
является показательным в отношении вопроса студенческой мобильности 
даже и в наши дни. В данном случае, проблема, над которой израильтяне 
серьёзно задумались, – это довольно узкий спектр заинтересованности 
иностранных студентов этой страной. Конечно, традиционно должна со-
храняться религиозная причина выбора иностранными студентами изра-
ильских вузов, однако, основное внимание властей следовало бы пере-
ключить на создание всех условий для привлечения студентов именно 
инженерных и технических специальностей. Что впоследствии и стало 
осуществляться, судя хотя бы количеству недавно открытых программ 
обмена в университетах и колледжах1. 

                                                 
1 Ресурс: Erik H. Cohen «Tourism and Religion: A Case Study–Visiting Students in Israeli Uni-
versities», Journal of Travel Research, August 2003 vol. 42 no. 1 36-47, Virginia Polytechnic 
Institute and State University, USA http://jtr.sagepub.com/content/42/1/36 
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5. Израильские студенты, обучающиеся за границей 
 
Студенческая мобильность – это индикатор, демонстрирующий, с од-

ной стороны, привлекательность и эффективность образовательной си-
стемы данной страны, с другой стороны – интенсивность международных 
связей. Возможность получения израильтянами высшего образования за 
рубежом – результат научно-образовательных связей университетов Из-
раиля с иностранными вузами. Так, например, Технион сотрудничает с 
126 университетами 26 стран, и среди них есть Томский политехниче-
ский университет. Но большинство обменов студентами осуществляется 
с учебными заведениями США. 

Израильские студенты предпочитают обучаться в развитых странах, 
72% из этих стран входят в ОЭСР1 (рис. 2).   

¼ всех студентов, обучающихся за границей, делают это в США. До-
вольно большой процент обучающихся в Иордании, но это студенты, в 
основном, арабского происхождения.  

Количество израильтян, обучающихся в странах ОЭСР с 2001 по 2007 г. 
представлено в табл. 52. 

В целом, количество иностранных студентов в Израиле явно уступает 
количеству израильтян, обучающихся за границей, однако разница нача-
ла стремительно сокращаться в последние годы, когда были запущены 
многие обменные программы.  

В последние годы наметилась интересная тенденция, основанная на 
выборе израильскими студентами страны для получения высшего обра-
зования. Так число студентов, обучающихся в Германии увеличилось с 
876 в 2000 г. до 1324 в 2006 г., в Италии – с 670 в 2001 г. до 1212 в 2007 г. 
В Великобритании, наоборот, количество израильских студентов сокра-
тилось с 1609 в 2002 г. до 889 в 2007 г., в США осталось почти на неиз-
менном уровне – 3524 в 2003 г. и 3341 в 2007 г. В последнее время изра-
ильтяне американским вузам всё чаще предпочитают европейские3. 

 

                                                 
1 Global Education Digest 2011, UNESCO Institute for Statistics http://www.uis. 
unesco.org/Education/Documents/ged-2011-en.pdf 
2 Reports «Education at a Glance: OECD Indicators for 2001-2007» http://www.oecd.org/ 
3 Report «Science , Technology and Innovation Indicators in Israel: An International Comparison» 
(Third edition). Daphne Getz, Dan Peled, Tsipy Buchnik, Ilia Zatkovetsky, Yair Even-Zohar. The 
Samuel Neaman Institute for National Policy Research, Haifa, 2010 
http://www.neaman.org.il/Neaman2011/Templates/ShowPage.asp?DBID=1&TMID=581&LNGID
=1&FID=646&IID=8078 
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Рис. 2. Израильские студенты, обучающиеся за рубежом, по странам обучения 
 

Анализируя проблему мобильности студентов в системе высшего об-
разования Израиля нельзя не отметить, что многие студенты, приезжаю-
щие из-за рубежа, являются, во-первых, евреями по происхождению, а 
во-вторых, преследуют религиозную цель в обучении. Нельзя не учиты-
вать эту специфику при сравнении Израиля с другими странами, в кото-
рых академический фактор гораздо более значим, чем культурный или 
религиозный. Это традиционно отличало и будет отличать еврейское 
государство от тех же европейских стран в сфере высшего образования. 

 
Т а б л и ц а  5 

Соотношение израильтян, обучающихся в других странах 
к общему числу израильских студентов 

 
Кол-во 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
Общее коли-
чество изра-
ильских сту-
дентов 

270,979 299,716 301,326 301,227 310,937 310,014 327,108 

Израильские 
студенты, 
обучающиеся 
за рубежом 

7,451 8,505 8,781 9,822 9,247 10,226 10,005 
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О к о н ч а н и е  т а б л.  5 

 
Кол-во 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
Процентное 
соотношение 
израильтян, 
обучающихся 
за рубежом 
от общего 
числа изра-
ильских сту-
дентов, % 

2,8 2,8 2,9 3,3 3,0 3,3 3,1 

 
Израиль, обладая высоким научным потенциалом и возможностями 

для развития и увеличения обмена студентов в области точных наук, по-
рой встречается с проблемами, возникающими вследствие характеристи-
ки Израиля как религиозного государства. Традиционно со стороны пра-
вительства много делается для привлечения людей с еврейскими корня-
ми: они затем репатриируют в Израиль, устраиваются, получают образо-
вание, успешно работают. Но этого недостаточно для успешного разви-
тия израильского образования в международном образовательном про-
странстве на равных среди прочих государств. 

Поэтому одна из прочих целей, над которыми Израиль работает в по-
следнее время, пришла с пониманием того, что необходимо преодолевать 
все сложности по привлечению иностранных специалистов и студентов 
для того, чтобы процесс израильского технологического развития усили-
вался. Изменения в этом вопросе есть – об этом свидетельствует количе-
ство новых программ академического обмена, появившихся в вузах Из-
раиля в последние два-три года. Должно пройти ещё не два и не три года, 
чтобы существующие показатели изменились значительно, и в исследо-
ваниях приняло бы участие гораздо большее количество студентов-
выходцев их самых разнообразных стран, которые поехали учиться в Из-
раиль в первую очередь потому, что это высокоразвитая в технологиче-
ском отношении страна с большими научными возможностями. 
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ОФИЦИАЛЬНЫЙ ДОКУМЕНТ 
 
 
НОВАЯ ПОЛИТИКА ИНДИИ В СФЕРЕ НАУКИ, 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ИННОВАЦИЙ 
 

О.В. Устюжанцева 
 
This is a new program in science, technological development and innovation of In-

dia released in January 2013. There is a brief abstract of the document and translation 
of anofficial document into Russian. 

Keywords: innovation policy, S&T, India. 
 
6 января 2013 г. премьер-министр Индии доктор Манмохан Сигх на 

юбилейной, сотой сессии Индийского научного конгресса провозгласил 
новую политику Индии в области науки, технологий и образования – 
«Научная, технологическая и инновационная политика Индии 2013». Но-
вый документ призывает к интеграции задач научного, технологического 
и инновационного развития страны ради блага людей. Модель инклюзив-
ного развития стала основой объявленной политики, новой парадигмой 
научно-технологического развития Индии. 

Новая научная, технологическая и инновационная политика Индии 
является продолжением, эволюционным развитием национального виде-
ния научно-технологического развития Индии, которое было впервые 
обозначено еще во времена Джавахарлала Неру в «Резолюции о научной 
политике Индии» (Science Policy Resolution, SPR) от 1958 г. В новом до-
кументе прослеживается преемственность предлагаемых мер через крат-
кий обзор предыдущих государственных программ в этой сфере.  

В документе объявляется новая стратегия развития страны: интегри-
рование науки, технологий и инноваций, в первую очередь во имя реше-
ния задач социально-экономического развития страны, что обеспечит 
Индии достойное место в мире. Основные отрасли приложения науки, 
технологий и инноваций – энергетика и окружающая среда, питание и 
продуктовое обеспечение, вода и санитария, доступное здравоохранение 
и получение знаний, безработица. Общая «идейная» платформа полити-



 272

ки: «наука, технологии и инновации для людей». Это тем более важно, 
что проблема бедности в Индии актуальна по сей день – 69% населения 
страны живут на менее, чем 2 доллара в день. При таких масштабах со-
циальные выплаты – мало эффективный и затратный вариант решения 
проблемы. Инклюзивный путь развития экономики позволит включить 
этот пласт населения в экономическое развитие, и, возможно, поможет 
преодолеть бедность. 

К наиболее прогрессивными направлениям новой политики можно 
назвать интегрирование результатов научно-технологической и иннова-
ционной деятельности с целями инклюзивного экономического роста; 
развитие инноваций, способствующих оптимизации использования ре-
сурсов и снижению стоимости товаров; воздействие на общественное 
сознание с целью научить людей «признавать, уважать и вознаграждать 
деятельность, которая превращает знания в общественное благо».  

В рамках новой политики правительство призывает к удвоению инве-
стиций в науку в ближайшие 5 лет. Сегодня Индия инвестирует около 
$ 12 млрд в год в сферу науки и технологии, это примерно 1% от ВВП. 
И данный показатель не менялся вот уже 10 лет, с тех пор, как был опуб-
ликован документ «Научная и технологическая политика» 2003 г. Цель 
состоит в том, чтобы поднять этот показатель до 2% от ВВП к 2017 г.  

Достичь этих целей правительство рассчитывает с помощью привле-
чения инвестиций частного сектора, изменив их соотношения с государ-
ственными от 1:1 до 3:1. В качестве реальности поставленной цели при-
водится тот факт, что частные инвестиции в промышленные научно-
технологические разработки выросли в 2,5 раза за период с 2005 по 
2010 г. Основной акцент новая политика делает на введение новых меха-
низмов и моделей финансирования НИОКР. 

Особое внимание в новой научно-технологической и инновационной 
политике уделяется улучшению кадрового потенциала через стимулиро-
вание научной деятельности студентов и через популяризацию науки 
среди широких масс населения.  

Индия обладает серьезнейшим потенциалом в плане человеческих ре-
сурсов. Каждый год в Индии из вузов и колледжей выпускаются пример-
но 2,5 млн человек, из них 300 тысяч – инженеры и 150 тысяч – специа-
листы в области ИТ. Для сравнения в США оканчивают вузы ежегодно 
70 тысяч инженеров, в Германии – 33 тысячи, в Китае – 600 тысяч. Со-
гласно подсчету Фаррела (2005), 14 миллионов молодых специалистов 
Индии (выпускников вузов с опытом работе 7 лет и ниже) составляют 
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самый крупный кадровый потенциал в мире, превышая потенциал Китая 
на 50% и США – на 100%. Несмотря на это, в науку идёт лишь малая 
часть студентов вузов, большой процент студентов покидают страну для 
работы в научных учреждениях США и Европы.  

В новом документе поставлена цель войти в первую пятерку стран 
мира по количеству научных публикаций к концу десятилетия, причем 
уточнён такой качественный показатель, как публикация в ведущих 
научных журналах. Вузы Индии являются основным источником науч-
ных публикаций (свыше 52% публикаций SCI1, данные на 2007–2008 гг), 
при том, что в университетах работают 14% от всего научно-исследова-
тельского персонала страны, а расходы университетов на научно-
исследовательскую деятельность составляют всего 8% от всех расходов 
университетов (GERD2). Тем не менее, коэффициент зачисления в индий-
ские вузы невысок (около 15% на 2010 г., и динамика роста этого показа-
теля невелика – в 1990 г. это было чуть менее 10%). И хотя в новой поли-
тике не идёт речи о каких-либо мероприятиях в области высшего образо-
вания, в документе говорится о создании и поддержке «научно-
обоснованной системы ценностей» общества. «Качество наших научных 
учреждений будет зависеть от качества студентов, которых мы сможем 
привлечь в науку, какие возможности и свободу мы дадим им в проведе-
нии научных исследований», – подчеркнул премьер-министр в своей ре-
чи на Конгрессе. 

Интегрирующая, системная составляющая новой научно-технологи-
ческой и инновационной политики 2013 г. заключается, кроме прочего, в 
том, что в ней делается акцент на изменения в самой экосистеме иннова-
ционных процессов: 

– в процессах передачи знаний и результатов научно-исследователь-
ских работ с вовлечением в них региональных правительств, некоммер-
ческих организаций и других акторов из частного и государственного 
сектора; 

– в процессах развития связей между властью, промышленностью и 
академическими кругами; 

– в выработке новых подходов в планировании, инвестировании, 
управлении рисками, оценке эффективности и результативности государ-
ственных программ и расходов в сфере науки, технологий и инноваций; 

                                                 
1 SCI ( Science Citation Index) – индекс научного цитирования.  
2 GERD (Gross domestic expenditure on research and development) – валовые затраты на иссле-
дования и разработки. 
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– в расширении инновационной экосистемы за счет вовлечения не-
формального сектора (низовых инноваций и традиционного знания) и 
создания нового правового поля для них. 

Новая политика ставит амбициозные цели и масштабные задачи перед 
индийским научно-технологическим сектором, объединяя в рамках одно-
го документа многие проблемные места инновационного развития. И хо-
тя ряд экспертов считают, что новая политика – «очередная бумажка», 
призывающая к инновациям, общий дух и направленность предлагаемых 
мер прогрессивны и нацелены на достижение может быть не быстрых, но 
глубоких результатов, которые могут изменить жизнь многих людей 
страны в лучшую сторону. 

 
 

НАУЧНАЯ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ 
И ИННОВАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА ИНДИИ (2013) 
 

Наука в формировании будущего прогрессивной Индии 
 
Наука, технологии и инновации (НТИ) являются основными движу-

щими силами социально-экономического развития всего мира. Индия 
XXI в. – страна, устремлённая вперёд. Её цель – быстрое, устойчивое, 
инклюзивное развитие1. Наука, технологии и инновации, приводящие к 
использованию результатов научно-технологических работ, должны иг-
рать определяющую роль. Огромный демографический потенциал и 
большое количество талантливых людей создают уникальные возможно-
сти для научно-технологических и инновационных индийских предприя-
тий, позволяя им занять лидирующее место в национальной экономике.  

 
Смена этапов национальной научно-технологической политики 
 
«Резолюция о научной политике Индии» (Science Policy Resolution, 

SPR) от 1958 г. остается актуальной и сегодня. В ней предписывалось 
«способствовать, поощрять и поддерживать… культивирование науки и 
научных исследований во всех их аспектах». Предполагалось, что техно-

                                                 
1 Инклюзивное развитие, инклюзия  предполагает такой тип экономического роста, который 
охватывает все сферы жизни общества и все слои населения, позволяя сделать его результа-
ты ощутимыми для каждого человека. 
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логии должны были стать результатом развитой научной инфраструкту-
ры в стране. В SPR также подчеркивалась важность использования науч-
ного подхода во всех областях деятельности страны. В программном до-
кументе «Заявление о технической политике» (Technology Policy State-
ment, TPS) 1983 г. делался акцент на необходимость достижения техно-
логической компетентности и самодостаточности. 

Некоторые из положений этой программы были реализованы. Про-
грамма «Научная и технологическая политика» (Science and Technology 
Policy, STP) 2003 г. объединила задачи научного и технологического раз-
вития вместе. В данной программе подчеркивалась необходимость инве-
стиций в НИОКР (R & D) для решения национальных проблем, прозву-
чал призыв к интеграции социально-экономических программ с нацио-
нальной научно-технологической системой. Была также сформулирована 
необходимость технологических инноваций и создания национальной 
инновационной системы. 

 
Необходимость научно-технологической и инновационной политики 

 
Научные исследования преобразуют деньги в знания, а инновации 

превращают знания в богатство. Инновации – это больше, чем просто 
преобразование знаний в работоспособную технологию. Инновации – это 
научно-технологические решения, которые успешно применимы в эко-
номике и обществе. Они занимают центральное место в развитии нации. 
Парадигмы инновационного развития определяются контекстом и спе-
цификой страны. Национальные научно-технические предприятия долж-
ны использовать научно-технологические инновации как движущую силу 
развития. 

Индия объявила 2010–2020 гг. «декадой инноваций». Правительство 
подчеркнуло необходимость чёткого формулирования политики по си-
нергии науки, технологий и инноваций. Был создан Национальный совет 
по инновациям1 (НСИ). Политика НТИ 2013 г. способствует претворе-
нию этих намерений в жизнь. Её цель – обозначить новые перспективы 
внедрения инноваций в индийском контексте. 

                                                 
1 Национальный совет по инновациям (National Innovation Council) – был создан 
для обсуждения, анализа и помощи в осуществлении стратегии инклюзивного 
инновационного развития Индии, а также для подготовки дорожной карты инно-
ваций на 2010–2020 гг. Совет возглавляет Сэм Питрода, советник премьер-
министра по государственной инфраструктуре, информации и инновациям. 



 276

НТИ политика: новая парадигма 
 
Наука, технологии и инновации могут существовать отдельно сами по 

себе в разрозненных пространствах. Но лишь их интегрирование приведёт 
к созданию новой ценности. Международная конкурентоспособность Ин-
дии будет определяться тем, какой вклад внесут предприятия сектора НТИ 
в социальное и / или экономическое процветание страны. Таким образом, 
существует необходимость в создании условий по осуществлению этой 
интеграции в определенных областях через использование местных ресур-
сов, преимуществ и возможностей. Новые структурные механизмы и моде-
ли должны отвечать довлеющим вызовам в области энергетики и окружа-
ющей среды, питания и продуктового обеспечения, воды и санитарии, до-
ступному здравоохранению и получению знаний, безработице.  

«Наука, технологии и инновации для людей» – вот новая парадигма 
для развития индийских компаний научно-технологического и инноваци-
онного сектора. Национальная НТИ система, таким образом, должна при-
знавать индийское общество как основного участника своих процессов. 
Мировые инновационные системы имеют тенденцию игнорировать 
большую часть общества. Инновации для включённого роста подразуме-
вают обеспечение физического доступа и стоимостной доступности 
научно-технологических и инновационных решений максимально боль-
шому количеству людей. Поэтому инновации должны быть инклюзив-
ными, а инструменты политики должны этому способствовать. Политика 
должна стимулировать приток инвестиций и в науку, и в наукоёмкие тех-
нологии, и в инновации в определённых социально-экономически важ-
ных областях. Основной акцент будет сделан на восполнение разрыва 
между научно-технологической системой и социально-экономическими 
секторами через развитие симбиотических связей экономической поли-
тики с другими программами социально-экономического развития. 

 
Направления политики 

 
Ключевые элементы НТИ политики: 
– содействие распространению науки среди всех слоев общества; 
– расширение возможностей работы в научной сфере для молодежи из 

всех социальных слоёв; 
– обеспечение привлекательности карьеры в науке, исследованиях и 

инновациях для самых ярких и одарённых умов; 
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– создание инфраструктуры НИОКР мирового класса для достижения 
глобального лидерства в некоторых передовых областях науки; 

– позиционирование Индии в первой пятерке мировых научных дер-
жав к 2020 г.; 

– интегрирование результатов деятельности НТИ системы с целями 
инклюзивного экономического роста; 

– создание среды для расширения участия частного сектора в НИОКР; 
– обеспечение превращения результатов НИОКР в социальные и ком-

мерческие продукты путём масштабирования успешных моделей, а также 
через создание новых государственно-частных структур; 

– стимулирование науко- и технологически ёмких высокорисковых 
инноваций с использованием новых механизмов; 

– усиление инноваций любого типа и использования технологий, 
нацеленных на оптимизацию использования ресурсов и снижение стои-
мости товаров; 

– содействие изменениям в мышлении и системе ценностей людей, с 
тем, чтобы научить их признавать, уважать и вознаграждать деятель-
ность, которая превращает знания в общественное благо; 

– создание автоматизированной национальной инновационной системы. 
 

Инвестиции в исследования и разработку 
 
Глобальные инвестиции в науку, технологии и инновации в 2009 г. 

оцениваются в 1,2 триллиона долларов США. Инвестиции Индии в эту 
сферу составляют менее 2,5% от этой суммы и менее 1% от ВВП. Увели-
чение валовых расходов на исследования и разработку (GERD) до 
2% ВВП – эта цель была провозглашена в Индии ещё некоторое время 
назад. Достижение этой цели в ближайшие пять лет возможно, если част-
ный сектор доведёт уровень инвестиций в НИОКР до уровня государ-
ственного инвестирования. Это достижимо, поскольку инвестиции в про-
мышленные НИОКР выросли на 250% в 2005–2010 гг. Увеличение част-
ных инвестиций необходимо также для превращения результатов НИОКР 
в коммерческие результаты. Поддержка текущих темпов роста государ-
ственных инвестиций обеспечит благоприятную среду для расширения 
присутствия частного сектора в сфере исследований и разработок. 

За последнее десятилетие существенно увеличилась валовая бюджет-
ная поддержка научно-технологического сектора. Влияние этого очевид-
но. Индия достигла 9-го места по количеству научных публикаций и     
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12-го – по количеству поданных патентов. Составной ежегодный рост 
(CAGR) количества индийских публикаций – около 12 +/-1%, а доля Ин-
дии в мире по этому показателю увеличилась с 1,8% в 2001 г. до 3,5% в 
2011 г. Однако доля индийских публикаций в первом проценте ведущих 
журналов составляет только 2,5%. К 2020 г. доля Индии должна удвоить-
ся, а количество публикаций в 1% лучших журналов мира увеличиться в 
4 раза по сравнению с текущим уровнем. Цитирование индийских публи-
каций должно увеличиться и достигнуть, по крайней мере, мирового 
уровня. Меры, предпринимаемые в рамках новой политики, должны 
обеспечить достижение этих макроиндикаторов к 2020 г. 

Согласно Мировому научному отчету (Global Science Report)      
ЮНЕСКО текущее положение Индии в мировых рейтингах соизмеримо с 
показателем полной занятости (Full-Time Equivalent, FTE1) научно-
технического персонала. Необходимо, чтобы общий показатель FTE 
научно-технического персонала увеличился по крайней мере на 66% по 
сравнению с текущим в течение следующих пяти лет. 

 
Развитие передового опыта 

и актуальности научно-исследовательских работ и НИОКР 
 

Питание корней 
 
Обеспечение устойчивого канала привлечения талантливой молодежи 

в науку – это вызов. Индия предприняла ряд существенных инициатив по 
привлечению талантливых людей в науку и исследования. Их ключевым 
элементом было стимулирование участников этих процессов к работе на 
местах. В дальнейшем в рамках новой политики будут проведены рефор-
мы по улучшению школьного научного образования путём улучшения 
методов преподавания, учебного плана, мотивации учителей, через осу-
ществление программ по привлечению талантливых школьников в науку. 
Специальные инициативы будут стимулировать исследования в универ-
ситетах и готовить молодых лидеров научно-технологического сектора.  

                                                 
1 Full-Time Equivalent, FTE – показатель полной занятости персонала. Отношение общего 
количества оплаченных часов за определенный период (неполный рабочий день, полный 
рабочий день, контракт) к количеству рабочих часов в этот период с понедельника по пят-
ницу. В отношении компании / организации – это эквивалент сотрудников, работающих 
полный рабочий день. Другими словами, один FTE эквивалентно одному сотруднику, рабо-
тающему полный рабочий день. 
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Передовой опыт и актуальность 
 
Будут увеличены инвестиции в фундаментальные исследования с тем, 

чтобы достичь мирового уровня и сфокусироваться на актуальных иссле-
дованиях для решения национальных проблем. 

 
Равенство полов 

 
Участие женщин в научно-технологической и инновационной дея-

тельности очень важно. Для обеспечения мобильности женщин-учёных и 
технологов будут разработаны новые гибкие схемы. Будет предусмотрен 
большой набор инициатив по привлечению женщин в науку и обеспече-
ния их возможностями научной карьеры в различных областях. 

 
Межуниверситетские центры 

 
Для проверки успешности и жизнеспособности идеи межуниверситет-

ских центров, они были созданы в ряде университетов страны. Их коли-
чество необходимо увеличить в различных сферах, чтобы обеспечить 
широкий доступ ученым университетов к передовой исследовательской 
инфраструктуре и оборудованию, которые обычно недоступны для уни-
верситетов. Эти центры могут быть созданы как в рамках отдельных дис-
циплин, так и междисциплинарно, включая гуманитарные направления с 
тем, чтобы решать возникающие проблемы научно-технологического 
развития и применения его результатов. 

 
Участие в мировой научно-исследовательской инфраструктуре 

и «большой науке» 
 
Современная наука требует всё большего количества ресурсов. Ста-

новится очевидной необходимость создания дорогостоящей инфраструк-
туры мирового уровня в некоторых отраслях науки через объединение 
усилий по модели международного консорциума. Участие Индии в таких 
международных проектах будет поощряться с тем, чтобы обрести доступ 
к передовым исследованиям в современнейших научных отраслях. Это 
также позволит индийской промышленности обрести мировой опыт и 
конкурентоспособность в некоторых высокотехнологичных областях со 
всеми сопутствующими преимуществами. 
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Поощрение достижений и инвестиции 
 
Программа по оценке результативности мер (Performance Related 

Incentive Scheme, PRIS), основанная на оценке эффективности научных 
достижений, предназначена для осуществления грантовых инвестиций в 
результативные проекты. Однако для НИОКР, приводящих к разработке 
технологий и наукоёмких услуг, будут применены институциональные 
критерии. Возможна выработка определенных институциональных ини-
циатив для государственных R & D центров с тем, чтобы результаты их 
деятельности приносили общественную и стратегическую пользу. 

 
Национальные задачи и НТИ система 

 
Макроиндикаторы R & D не отражают в полной мере инновационный 

потенциал нации. Для осуществления эффективных мер в рамках поли-
тики необходима выработка нужных индикаторов, которые объединят 
показатели новизны и новаторства с показателями актуальности и до-
ступности инноваций. Обеспечение инвестициями – основа стратегии 
государства в области инвестиций в R & D на сегодняшний день. Это 
нужно менять. Необходимо уделять равное внимание и сфере инвестици-
онного обеспечения и сфере инвестиционного спроса.  

Будут определены примерно 10 секторов с высоким потенциалом для 
деятельности научно-технологических и инновационных предприятий. 
Они будут обеспечены необходимыми ресурсами. Будут разработаны 
необходимые меры для обеспечения ресурсами и национальных лабора-
торий и частных R & D компаний с тем, чтобы сфокусировать их иссле-
дования на выделенных секторах. 

Сложная цепочка добавления стоимости к инновациям – от идеи до 
рынка — часто требует инновационных решений на всех уровнях: на эта-
пе исследования, технологической разработки, производства и обслужи-
вания. В приоритетных областях социально-экономической важности 
будет разработан комплексный подход к привлечению научно-
технологических компаний, их поддержке и инвестированию в такие раз-
работки. Меры, предпринимаемые в этом направлении, будут согласовы-
ваться с программами, предпринимаемыми Национальным инновацион-
ным советом. 

Политика R & D в области сельского хозяйства вырабатывается Ин-
дийским советом по сельскохозяйственным исследованиям (ICAR). 
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В дальнейшем будет произведена интеграция сельскохозяйственной по-
литики в области R & D с национальной научно-исследовательской си-
стемой и политикой. 

Инновационная экосистема для этого сектора зависит от природы и 
размера предприятия и среды его деятельности. Доля Индии в мировой 
торговле высокотехнологичными товарами в настоящее время составляет 
около 8%, а текущая технологическая интенсивность сектора – ниже 6–7%. 
Цель – удвоить этот показатель путем большего технологического вклада в 
исследования и разработку. Стратегический отбор некоторых промышлен-
ных секторов, в которых Индия может стать лидером, способствовал бы 
повышению интенсивности R & D и увеличил бы долю Индии в высоко-
технологической торговле. Предприятия малого и среднего бизнеса (МСБ) 
как правило, имеют низкий показатель интенсивности R & D. В связи с 
этим необходимо принятие мер по поддержке исследований и разработок 
такими компаниями на индивидуальном и коллективном уровне. 

Интенсивность НИОКР в сфере услуг в основном низкая. Её необхо-
димо существенно увеличить, как и научную её основу. Для быстрого 
осуществления задач модернизации технологичных услуг необходимо 
определить цели для определенных секторов сферы услуг. Необходимо 
поддержать также введение услуг с использованием современных техно-
логий для обеспечения прозрачности деятельности правительства. 

Разнообразие и изменения климата – это глобальная проблема. Индия 
выработала Национальный план действий по вопросам изменения клима-
та (National Action Plan for Climate Change, NAPCC) и определила не-
сколько национальных миссий. Система НТИ будет играть активную 
роль в этих миссиях. Она будет служить также источником стратегиче-
ского знания для решения вопросов изменения климата, а также внесёт 
соизмеримый вклад в решение этой глобальной проблемы. 

 
Привлечение инвестиций частного сектора в НИОКР 

 
В качестве новой меры данной научно-технологической и инноваци-

онной политики определено выделение государственного финансирова-
ния совместных с частным сектором проектов, имеющих социальное и 
экономическое значение для страны. Национальный фонд науки, техно-
логий и инноваций будет создан как пример государственно-частной 
инициативы для инвестирования критического уровня ресурсов, требуе-
мых для амбициозных инновационных проектов. 



 282

Политика будет нацелена на решение следующих задач: 
– обеспечение инвестиций частного сектора в центры НИОКР в Ин-

дии и за рубежом; 
– помощь в создании крупной научно-исследовательской инфраструк-

туры в режиме государственно-частного партнерства с обеспечением до-
левого распределения доходов; 

– разрешение участия множества акторов в индийской системе R & D; 
– сделать НИОКР частного сектора подлежащим, наряду с государствен-

ными институтами, предоставлению государственного финансирования; 
– применение механизмов и моделей финансирования НИОКР, при-

нятых во всем мире; 
– изменения политики в области прав интеллектуальной собственно-

сти для обеспечения равного распределения социального блага при под-
держке государственными фондами и равного распределения прав на 
интеллектуальную собственность, созданную в рамках государственно-
частного партнерства; 

– введение новейших механизмов развития технологических бизнес 
инкубаторов и наукоёмких компаний; 

– обеспечение мер по коммерциализации инноваций, с акцентом на 
экологичное производство. 
 

Система передачи результатов НТИ деятельности 
её участникам и обществу 

 
Диффузия результатов научной и технологической деятельности в со-

циальные системы – многоуровневый процесс. Кроме стратегических 
секторов, для которых разрабатываются особые миссии, механизм пере-
дачи результатов требует участия множества посредников и в государ-
ственном и в частном секторе. НТИ политика использует распределение 
НИОКР по социально-экономическим министерствам, объединяя их об-
щим видением, и принятием новых моделей передачи результатов с 
обеспечением измеряемости их эффективности. Правительства штатов 
являются важными участниками этих процессов. Будут предприняты ме-
ры, обеспечивающие доступ к информации о научно-технологическом 
видении и планах каждого штата, выработка которых будет осуществ-
ляться Советами по науке и технологиям штатов, роль которых усилена 
согласна новой НТИ политике. Некоммерческие организации будут иг-
рать важную роль в передаче результатов научно-технологической и ин-
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новационной деятельности, особенно в отношении аграрных технологий 
на низовом уровне. 

 
Изменение экосистемы для науки, технологий и инноваций 

 
Планируется выработать специальные инновационные механизмы для 

усиления связей университетов, исследовательских институтов и про-
мышленности. Будет обеспечена мобильность ученых в промышлен-
ность, а экспертов-практиков в научно-исследовательские лаборатории и 
институты. Успешные модели будут масштабироваться. Будут обеспече-
ны условия (правовые и юридические) для разделения прав на интеллек-
туальную собственность между изобретателями и инвесторами. Необхо-
димы меры по заполнению пробелов в процессах трансфера новых R & D 
находок и народных инноваций в коммерческую среду. 

Строгость планов, выработанных центральным правительством для 
инвестирования, часто не подходит для передовой науки, развития тех-
нологий и инноваций. Необходимо выработать гибкий подход, позволя-
ющий схемам пятилетних планов соответствовать быстрым изменениям в 
науке и технологиях, обеспечивая достижение ключевых параметров: 
скорость их выполнения, масштабируемость и устойчивость. 

Риски – неотъемлемая часть современной инновационной системы. 
Разделение рисков правительством существенно увеличит инвестиции 
частного сектора в НИОКР и технологическое развитие. Новые финансо-
вые механизмы инвестирования предприятий и возможности для выкупа 
неуспешных предприятий – важная часть работающей инновационной 
экосистемы. Политика госзакупок, направленная прежде всего на товары, 
разработанные с использованием местных инноваций и меры по продви-
жению этих товаров на мировые рынки, также необходима. 

Общие правила контроля над расходами государственных фондов не 
подходят для таких секторов нелинейного роста, как наука и технологии 
и еще менее подходят для инновационного сектора. Принципы аудита 
должны быть больше ориентированы на «результативность», а не на «со-
блюдение процедур». Система должна быть способна различать разовые 
неудачи от системных проблем. 

Предложенные меры нацелены на достижение следующих целей: 
– выделение приоритетных критически значимых областей для R&D, 

таких как сельское хозяйство, телекоммуникации, энергетика, управле-
ние водными ресурсами, здравоохранение и медицина, новые материалы, 
окружающая среда и изменения климата; 
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– развитие междисциплинарных исследований, включая традицион-
ное знание; 

– использование инноваций в стратегических областях с использова-
нием потенциала с применением их на благо общества;  

– развитие механизмов, таких как «маленькая идея – маленькие деньги» 
и «Фонд рисковых идей» для поддержки инновационных инкубаторов; 

– создание Фонда инноваций для социальной инклюзии; 
– использование традиционного знания в современной науке для по-

иска решений национальных проблем; 
– поддержка наукоёмких предприятий с различными жизнеспособны-

ми и масштабируемыми моделями; 
– поддержка молодых инноваторов и предпринимателей через по-

мощь в получении образования, обучение и курирование. 
 

Достижение мировой конкурентоспособности через сотрудничество 
 

Принцип открытости инноваций для достижения государственного и 
общественного блага формируют интересную инновационную систему. 
Общность знания – новый вызов для управления правами интеллектуаль-
ной собственности, которые возникают при участии нескольких разра-
ботчиков. Новая политика нацелена на создание нового правового поля 
для обеспечения доступа к данным и их распространения, также как и для 
создания и распространения самих прав интеллектуальной собственно-
сти. Новое правовое поле будет работать для обеспечения стратегическо-
го партнерства и альянсов с другими странами через двустороннее и мно-
гостороннее сотрудничество в области науки, технологий и инноваций. 
Научная дипломатия, технологическая синергия и модели заимствования 
технологий будут правомерно использоваться в стратегических партнер-
ских проектах. 

 
Повышение осведомленности общественности 

и общественного контроля за индийским сектором НТИ 
 
Общественное понимание науки – важное условие для достижения и 

применения результатов современной науки и технологий во благо лю-
дей. Цивилизационный аспект науки или научное мышление должны 
популяризироваться во всех слоях общества систематически. Для этого 
будет инициировано использование методов эффективной научной ком-
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муникации с использованием таких инструментов, как Национальная 
сеть знаний (National Knowledge Network)1. 

Общественное и политическое понимание науки должно основывать-
ся на доказательствах и открытом диалоге. Люди и политики, принима-
ющие решения, должны быть в курсе последствий применения возника-
ющих технологий, включая их этический, социальный и экономический 
аспект. Информация о целевых программах с прописанными сроками и 
ожидаемыми результатами должна публиковаться. Будут разработаны 
механизмы оценки производительности (автономная и автоматизирован-
ная система оценки) предприятий НТИ системы. Национальные академии 
наук будут играть важную роль в осуществлении мер по общественному 
контролю. 

 
Общее видение политики 

 
Магистральные направления развития для предприятий индийского 

научно-технологического и инновационного сектора – это ускорение в 
совершении открытий и внедрении научных результатов для обеспечения 
быстрого, устойчивого и инклюзивного роста страны. Сильная, жизне-
способная научно-исследовательская и инновационная система для высо-
котехнологичного развития Индии – это и есть цель новой политики в 
области науки, технологий и инноваций. 

                                                 
1 Национальная сеть знаний (National Knowledge Network) – веб-портал, сеть, призванна 
объединить все образовательные и исследовательские институты и учреждения Индии в 
единое информационное поле. На 2012 г. в сеть входило 885 институтов страны (не считая 
исследовательские подразделения министерств), было создано более шестидесяти вирту-
альных учебных классов (по информации Департамента электроники и информационных 
технологий правительства Индии. URL: http://deity.gov.in/content/national-knowledge-
network). 
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