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В свете изложенного особую значимость приобретает вопрос о 
месте саморегулирования в механизме правового воздействия. Пред-
ставляется, что саморегулирование являет собой универсальный ме-
тод регулирования общественных отношений, суть которого прояв-
ляется в возможности свободного и независимого выбора иниции-
рующим участником общественных отношений определенных 
средств и способов правового регулирования. При этом саморегули-
рование представляет собой категорию правовую, предполагающую 
расстановку акцентов и децентрализации регулирующего воздейст-
вия права. Саморегулирование, таким образом, является непремен-
ным этапом реализации механизма правового воздействия, более 
того, указанная категория возлагает на право и дополнительные ак-
сиологические требования, суть которых состоит в обеспечении уча-
стников общественных отношений как можно более богатым и со-
держательным инструментарием правовых средств. 
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Проблемы контрольной и надзорной деятельности органов госу-

дарственного управления как средств повышения эффективности 
управленческой деятельности, обеспечения законности и правопо-
рядка в государстве в административно-правовой науке России на-
чала XX в. не получили должного рассмотрения в силу уровня раз-
вития государственно-правовых институтов и методов научных ис-
следований: широко применялся умозрительный, описательный, со-
циологический методы; в большинстве случаев авторами решался 
вопрос, каковы должны быть принимаемые государством меры, что-
бы быть благодетельными, оценивалась целесообразность тех или 
иных мероприятий, сравнительно-исторически излагалось законода-
тельство различных государств, отсутствовал юридический анализ 
таких важнейших категорий, как принуждение и предупреждение, 
функции и компетенция, правовая и организационная формы госу-
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дарственного управления, общая направленность исследований не 
имела юридического характера.  

Контроль в административно-правовых теориях рассматривался 
как часть внутриорганизационной деятельности, способствующей 
построению системы полицейских органов, не имеющей «выхода» 
на граждан, учреждения и предприятия, находящихся за рамками 
аппарата государственного управления, так как внешние контроль-
ные полномочия органов государственного управления в отношении 
этих субъектов поглощаются принудительной полицейской деятель-
ностью, являются неотъемлемой ее частью. 

Полицейский надзор понимался главным образом как средство 
предупреждения и пресечения преступлений и правонарушений по-
литически неблагонадежными лицами в области полиции безопасно-
сти (наряду с лишением вида на жительство, требованием явки и 
приводом, полицейским арестом, высылкой и ссылкой), допускался 
в отношении разных категорий субъектов, не был определен сам по-
рядок надзора и открывался, таким образом, широкий простор для 
усмотрения полицейских органов. 

Способы выявления закономерностей российского государст-
венного управления и их изучения административно-правовой нау-
кой в полной мере проявлялись и в сфере обеспечения здоровья на-
селения. 

В период всепроникающей регламентации абсолютного государ-
ства во все сферы жизни общества, в медико-полицейских уставах 
содержалась масса предписаний и распоряжений относительно оде-
жды, умеренности в потреблении, охраны здоровья новорожденных 
(например, предписывалось, чтобы матери и няньки не клали с со-
бой спать детей, не достигших двух лет, во избежание их удушения). 

Такие предписания носили полицейский принудительный харак-
тер, не достигали своей цели и в большинстве случаев оставались на 
бумаге. Но довольно много было и таких распоряжений, которые 
действительно способствовали сохранению и укреплению здоровья 
населения: об устройстве жилищ, содержании в чистоте улиц, вод-
ных источников и сооружений. 

Государственная деятельность в сфере здравоохранения имела 
главным образом медицинскую направленность, была ориентирова-
на на лечение, восстановление здоровья, а не профилактику. Но в то 
же время важным достижением административно-правовой науки и 
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практики рассматриваемого периода является признание деятельно-
сти медицинского персонала служебной, т.е. такой, которая нахо-
дится под контролем и руководством правительства и является ча-
стью полицейской деятельности. 

После прихода к власти большевиков административное право 
как отрасль правоведения оказалось в трудном положении и дважды 
(в 1917 и в 1928 гг.) исключалось из университетских программ в 
связи с противоречием самой сущности советского строя, прослежи-
вающейся связью с полицейским правом. Результатом этого была 
утрата преемственности между дореволюционным административ-
но-правовым мышлением и новым, советским, которое развивалось 
с конца 30-х годов после восстановления административного права в 
учебных программах. 

Но вопросы организации и проведения мероприятий, направлен-
ных на решение проблем обеспечения здоровья населения, не утра-
тили своей актуальности, они приобретают первостепенный харак-
тер, определяющий дальнейшую судьбу советского государства. 

Первая мировая война, интервенция, гражданская война и вы-
званные ими разруха, голод, сыпной тиф и другие инфекционные 
болезни объективно обусловили рождение санэпидслужбы как 
службы противоэпидемической, что и было отражено в законода-
тельстве. 
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В литературе отмечается, что правопорядок как состояние пра-

вовой упорядоченности общественной жизни, как материализован-
ный режим законности выступает одним из важнейших условий са-
мосохранения российского общества, инструментом преодоления 
негативных тенденций.  

Правопорядок не существует произвольно, он выступает как от-
носительно самостоятельный элемент всего социального простран-
ства, отражает качественное состояние государственно-правовой 
жизни общества. 




