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ЗАЩИТА ПРАВ КАНДИДАТА ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
ПРОВЕРКИ ПОДПИСЕЙ ИЗБИРАТЕЛЕЙ

А.С. Кучин

По действующему избирательному законодательству регистрация 
кандидата на выборную должность возможна по нескольким основани­
ям. Кандидат может быть зарегистрирован на основании подписей из­
бирателей в его поддержку, избирательного залога1 или решения поли­
тической партии, чей федеральный список кандидатов на предыдущих 
выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации был допущен к распределению мандатов, о его 
выдвижении. Кроме того, согласно п. 17 ст. 38 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре­
ферендуме граждан РФ» (далее -  Федеральный закон) при проведении 
выборов в представительные органы местного самоуправления муници­
пальных образований со средней нормой представительства избирате­
лей менее десяти тысяч сбор подписей в поддержку кандидатов может 
не проводиться, если законом субъекта Российской Федерации преду­
смотрен иной порядок выдвижения кандидатов.

При всем наличествующем многообразии оснований для регистра­
ции кандидатов наиболее часто в электоральной практике избиратель­
ные комиссии регистрируют кандидатов на основании подписей изби­
рателей. Тому есть несколько объяснений. Во-первых, п. 16 ст. 38 Феде­
рального закона, закрепивший возможность регистрации кандидата на 
основании решения политической партии о его выдвижении, вступил в 
силу совсем недавно1 2, поэтому и практика применения данной нормы 
еще не успела получить должного распространения. Во-вторых, избира­
тельный залог требует наличия соответствующих финансовых ресурсов

1 Кроме кандидатов на должность Президента Российской Федерации (п. 10 
ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан РФ» от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ // Российская газета. 
2002. 15 июня).

2 См. п. 6 ст. 80 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан РФ».



у кандидата и его внесение на 15 % снижает финансовые возможности 
кандидата. В-третьих, регистрация по иным основаниям в силу п. 17 
ст. 38 Федерального закона возможна только на выборах в представи­
тельные органы местного самоуправления муниципальных образований 
со средней нормой представительства избирателей менее десяти тысяч. 
В-четвертых, сбор подписей позволяет не только зарегистрировать кан­
дидата, но и является очень эффективным методом работы с избирате­
лями. Сбор подписей позволяет проанализировать электоральное поле и 
вести в дальнейшем прицельную «стрельбу по мишеням». Поэтому на 
практике многие кандидаты собирают гораздо большее число подписей 
избирателей по сравнению с тем, которое необходимо по закону для 
регистрации кандидата.

Представление в установленные законом сроки подписных листов с 
подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения канди­
дата, вместе с другими избирательными документами выступает в каче­
стве сложного юридического факта, порождающего правоотношения по 
поводу проверки избирательной комиссией подписей избирателей и 
принятия решения о регистрации кандидата либо об отказе в регистра­
ции.

Основанием для принятия решения о регистрации кандидата являет­
ся наличие необходимого количества подписей избирателей, установ­
ленное федеральным законом или законом субъекта РФ для соответст­
вующих выборов. Устанавливаемое законом необходимое для регистра­
ции количество подписей не может превышать 2 % от числа избирате­
лей зарегистрированных на территории избирательного округа. Канди­
дат вправе представить на 25 % больше подписей, чем необходимо для 
регистрации. Из числа подписей, представленных кандидатом в избира­
тельную комиссию, исключаются недействительные и недостоверные 
подписи.

Недостаточное количество представленных достоверных и действи­
тельных подписей, собранных в поддержку кандидата, а также превы­
шение установленной предельной величины доли (25 %) недостоверных 
и недействительных подписей среди подписей, подвергшихся проверке, 
является основанием для отказа в регистрации кандидата (п. 8 и 
подп. «д» п. 23 ст. 38 Федерального закона). На случай принятия изби­
рательной комиссией неправомерного решения о регистрации кандида­
та избирательное законодательство предусматривает возможность от­
мены решения избирательной комиссии. Кроме того, суд может отме­
нить регистрацию кандидата в случае вновь открывшихся обстоя­
тельств, являющихся основанием для отказа в регистрации, в том числе 
указанных в подп. «д» п. 23 ст. 38 Федерального закона.



В этой связи проверка подписей избирателей с юридической точки 
зрения является одним из наиболее важных моментов в избирательной 
кампании кандидата и требует повышенного внимания со стороны кан­
дидата и его команды, прежде всего юридической службы избиратель­
ного штаба кандидата.

Во многом успех избирательной кампании кандидата на этапе про­
верки подписей обеспечивается организационными мероприятиями по 
сбору подписей: изготовление бланков подписных листов, соответст­
вующих по форме избирательному законодательству, подбор сборщи­
ков подписей и их инструктаж, контроль над их деятельностью, выбра­
ковка недействительных и недостоверных подписей до представления 
подписных листов в избирательную комиссию. Вместе с тем качествен­
но проведенный сбор подписей сам по себе еще не гарантирует беспре­
пятственного «прохождения» подписей в избирательной комиссии. Как 
показывает практика, даже при качественном сборе подписей избира­
тельным комиссиям удается обнаружить некоторое количество недейст­
вительных и недостоверных подписей.

Именно избирательные комиссии проводят проверку подписей изби­
рателей и оценивают их на предмет действительности и достоверности. 
На основании результатов этой проверки они же принимают решение о 
регистрации кандидата либо об отказе в регистрации. Поэтому защита 
прав кандидата в избирательной комиссии при проведении проверки 
подписей избирателей является более чем актуальной. Участие сотруд­
ника юридической службы избирательного штаба кандидата в проверке 
подписей избирателей позволяет обеспечить соблюдение прав кандида­
та и не допустить произвола со стороны избирательной комиссии и ее 
членов.

В соответствии с п. 7 ст. 38 Федерального закона при проведении 
проверки подписей, представленных кандидатом, включая проведение 
выборки подписей для проверки, вправе присутствовать все предста­
вившие установленное количество подписей кандидаты, уполномочен­
ные представители кандидатов1, избирательных объединений, избира­
тельных блоков, выдвинувших кандидатов. Лицо, представляющее ин­
тересы кандидата при проведении проверки подписей избирателей, 
должно иметь полномочия на это и иметь при себе документы, под­
тверждающие его полномочия (удостоверение доверенного лица).

Кроме того, со дня представления документов для регистрации кан­
дидат вправе назначить в избирательную комиссию, регистрирующую

1 Во взаимосвязи с п. 2 ст. 39 Федерального закона под уполномоченными 
представителями кандидата в данном случае следует понимать его доверенных 
лиц.



кандидата, члена комиссии с правом совещательного голоса. Целесооб­
разно назначение члена избирательной комиссии с правом совещатель­
ного голоса не затягивать, а производить в день представления доку­
ментов для регистрации кандидата с тем, чтобы обеспечить возмож­
ность участия такого члена комиссии в проверке подписей избирателей.

Кандидат, представивший установленное для регистрации кандидата 
количество подписей, должен извещаться о соответствующей проверке. 
Необходимо иметь в виду, что срок проверки подписей избирателей и 
принятия решения о регистрации кандидата либо об отказе в регистра­
ции устанавливается законом, но не может превышать десяти дней (п. 
18 ст. 38 Федерального закона).

Для проверки подписей избирателей избирательными комиссиями, 
как правило, создаются рабочие группы из числа членов избирательной 
комиссии, специалистов органов внутренних дел РФ, органов юстиции 
РФ, военных комиссариатов и некоторых других учреждений и органи­
заций. Поэтому непосредственно перед проведением проверки подписей 
избирателей стоит убедиться в том, что лица, которые будут участво­
вать в проверке подписей, включены в состав рабочей группы, 
т.е. указаны в соответствующем решении избирательной комиссии.

Согласно п. 3 ст. 38 Федерального закона соответствующим законом 
должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка 
сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведе­
ний об избирателях и подписей избирателей, собранных в поддержку 
кандидата, списка кандидатов. Вместе с тем Федеральный закон содер­
жит ряд положений, касающихся этой процедуры. Данные положения 
должны в обязательном порядке учитываться в законах о выборах кон­
кретного вида, поскольку они определяют основные гарантии проведе­
ния проверки подписей избирателей.

Так, в соответствии с Федеральным законом проверке могут подле­
жать все представленные подписи или часть этих подписей, но не менее 
20 % от установленного законом необходимого для регистрации канди­
дата количества подписей, отобранных для проверки посредством слу­
чайной выборки (жребия). Проверке и учету не подлежат подписи, на­
ходящиеся в подписных листах, но исключенные (вычеркнутые) канди­
датом1, если это им специально отмечено в подписном листе или в про­

1 В Федеральном законе говорится об инициаторах выдвижения кандидата, а 
не о кандидате. Но, на наш взгляд, употребление такого термина некорректно, т.к. 
подписные листы удостоверяет сам кандидат, даже если он выдвинут не в порядке 
самовыдвижения, а избирательным объединением или избирательным блоком. 
Протокол об итогах сбора подписей подписывает также сам кандидат, поэтому 
делать отметки в этих избирательных документах может только кандидат.



токоле об итогах сбора подписей до представления подписей в комис­
сию.

При проверке подписей избирателей необходимо вести наблюдение 
за действиями членов рабочей группы. В случае подмены подписных 
листов, их уничтожения или повреждения, нанесения на них каких-либо 
надписей, пометок или помарок, совершения иных подобных действий 
эти факты должны быть письменно зафиксированы в акте, подписанном 
представителем кандидата и членами рабочей группы. Это позволит 
пресечь противоправную деятельность со стороны отдельных лиц и 
избежать неблагоприятных последствий в виде признания подписей 
недействительными. Кроме того, это будет являться доказательством 
при рассмотрении в суде дела об обжаловании действий или решения 
избирательной комиссии.

Содержание проверки подписей избирателей составляет оценка под­
писей на предмет их достоверности и действительности. Поэтому пред­
ставитель кандидата должен хорошо знать основания для признания 
подписей недействительными или недостоверными.

Федеральный закон не дает перечня оснований для признания под­
писей избирателей недействительными и недостоверными. Такие пе­
речни закреплены в законах о выборах соответствующего вида. Напри­
мер, пп. 10 и 11 ст. 38 ФЗ «О выборах Президента РФ» от 10 января 
2003 г. № 19-ФЗ1; пп. 9 и 10 ст. 46 ФЗ «О выборах депутатов Государст­
венной Думы Федерального Собрания РФ» от 20 декабря 2002 г. № 175- 
ФЗ1 2; п. 4 ст. 28 Закона Томской области «О выборах Главы Админист­
рации (Губернатора) Томской области» от 15 декабря 2002 г. № 93-033; 
пп. 8 и 9 ст. 34 Закона Томской области «О выборах депутатов Государ­
ственной Думы Томской области» от 20 июня 2003 г. № 79-034.

Федеральный закон содержит лишь дефиниции недостоверной и не­
действительной подписи. Согласно п. 44 ст. 2 Федерального закона 
недействительная подпись -  это подпись, собранная с нарушением по­
рядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного 
листа. Недостоверная же подпись -  подпись, выполненная от имени 
одного лица другим лицом (п. 45 ст. 2). Во взаимосвязи со ст. 1 и п. 24 
ст. 38 Федерального закона данные в нем легальные определения недос­
товерной подписи и недействительной подписи являются обязательны­
ми для федерального и регионального законодателя. Следовательно,

1 См.: Российская газета. 2003. 16 янв.
2 См.: Там же. 2002. 25 дек.
3 См.: Официальные ведомости Государственной Думы Томской области. 

2002. № 13.
4 См.: Там же. 2003. № 19-II.



перечни оснований для признания подписей недостоверными и недей­
ствительными должны соответствовать данным в ст. 2 Федерального 
закона определениям.

Кроме того, Федеральный закон прямо устанавливает, что подписи, 
собранные с участием органов государственной власти, органов местно­
го самоуправления, органов управления организаций всех форм собст­
венности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом ре­
шающего голоса, либо с принуждением избирателей в процессе сбора 
представленных подписей, либо с вознаграждением избирателей за 
внесение представленных подписей, либо на рабочих местах, либо в 
процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, иных 
социальных выплат, признаются недействительными. Не могут служить 
основанием для признания подписи избирателя недействительной 
имеющиеся в данных о нем сокращения, не препятствующие однознач­
ному восприятию указанных данных. Федеральный закон запрещает 
устанавливать достоверность подписи избирателя методом опроса.

В этой связи необходимо учитывать, что законы субъектов РФ могут 
вступать в противоречие с Федеральным законом. В этом случае необ­
ходимо руководствоваться последним. В этом плане немало нареканий 
вызывает п. 4 ст. 28 Закона Томской области «О выборах Главы Адми­
нистрации (Губернатора) Томской области». Во-первых, в данном зако­
не под недостоверными подписями понимаются «подписи, выполнен­
ные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица дру­
гим лицом». Такая формулировка создает некоторую неопределенность. 
Исходя из ее буквального смысла все подписи, выполненные одним 
лицом от имени разных лиц, должны быть признаны недостоверными, 
включая и подпись этого лица от собственного имени, что не соответст­
вует требованиям федерального законодательства.

Во-вторых, в данном законе под недостоверными подписями пони­
маются также «подложные подписи, а именно подписи, в отношении 
которых установлено, что указанный избиратель собственноручно не 
расписывался в соответствующем подписном листе». На первый взгляд, 
введение такой категории наряду с недостоверными подписями пред­
ставляется абсурдным. Если за избирателя подпись поставило иное 
лицо, то, естественно, он эту подпись не ставил. Представляется, что 
суть такого законодательного установления сводится к тому, чтобы 
обойти предписание п. 6 ст. 38 Федерального закона, запрещающего 
устанавливать достоверность подписи методом опроса. Закон Томской 
области предлагает устанавливать подлог подписи по письменному 
заявлению или на основании акта проверки Избирательной комиссии



Томской области с участием избирателя. Такая проверка с участием 
избирателя и есть не что иное, как опрос избирателя.

В-третьих, в данном Законе Томской области указано, что при обна­
ружении нескольких подписей одного и того же лица в поддержку вы­
движения одного и того же кандидата учитывается только одна под­
пись, остальные признаются недостоверными. Исходя же из ст. 2 Феде­
рального закона такие подписи должны признаваться недействительны­
ми, а не недостоверными. Интересно, что по Закону Томской области 
«О выборах депутатов Государственной Думы Томской области» такие 
подписи признаются недействительными1.

Не устанавливается Федеральным законом и порядок признания 
подписей недействительными и недостоверными. Однако из п. 9 ст. 38 
Федерального закона вытекает положение о том, что подписи должны 
признаваться недействительными или недостоверными на основании 
официальных документов. В любом случае причины признания подпи­
сей недействительными или недостоверными должны быть указаны в 
ведомостях проверки подписных листов. Детально порядок признания 
подписей недействительными или недостоверными устанавливается в 
законах о выборах конкретного вида.

В этой связи при возникновении у членов рабочей группы опреде­
ленных сомнений в отношении достоверности или действительности 
конкретной подписи представителю кандидата следует напомнить рабо­
чей группе, что основанием для признания подписи недостоверной или 
недействительной не может являться субъективное мнение члена рабо­
чей группы, для этого необходимы официальные документы. По неко­
торым основаниям, не допускающим сомнения, решение принимается и 
без каких-либо документов. Но и в этом случае рабочая группа руково­
дствуется не субъективным мнением, а объективными критериями. К 
примеру, если данные об избирателях внесены в подписной лист неру­
кописным способом или если вообще отсутствует подпись сборщика 
подписей.

По завершении проверки подписей избирателей представителю кан­
дидата следует ознакомиться с ведомостями проверки подписей. Это 
позволит исключить махинации с ведомостями проверки подписей, 
указание среди недостоверных и недействительных подписей достовер­
ных и действительных подписей. Это позволит также исключить из 
числа недействительных и недостоверных подписей подписи, в отноше­
нии которых отсутствуют достаточные основания, позволяющие при­
знать их таковыми.

1 См. п. 7 ст. 34.



О результатах проверки подписей кандидат должен быть извещен не 
менее чем за двое суток до заседания, на котором будет рассматривать­
ся вопрос о регистрации кандидата. Если в результате соответствующей 
проверки установлено, что представленных подписей недостаточно для 
регистрации или превышена предельная величина доли недостоверных 
и недействительных подписей среди подписей, подвергшихся проверке, 
кандидату в указанный срок должны быть представлены: копии прото­
кола об итогах проверки подписных листов, копии ведомостей проверки 
подписных листов с указанием оснований (причин) признания подписей 
избирателей недостоверными и недействительными, копии официаль­
ных документов, на основании которых соответствующие подписи были 
признаны недостоверными или недействительными.

При обнаружении среди проверяемых подписей 25 и более процен­
тов недостоверных и недействительных подписей или недостаточного 
для регистрации соответствующего кандидата количества достоверных 
подписей комиссия отказывает в регистрации кандидата. Согласно п. 24 
ст. 38 Федерального закона перечень оснований отказа в регистрации, 
установленный данным законом, является исчерпывающим.

В случае отказа в регистрации у кандидата есть право обжаловать 
решение комиссии в десятидневный срок. При этом грамотные действия 
юристов кандидата при проверке подписей избирателей позволяют 
обеспечить реализацию данного права и достижение положительного 
эффекта в виде отмены решения избирательной комиссии об отказе в 
регистрации и обязывании ее осуществить такую регистрацию.




