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– сочетание экономических и административных способов го-
сударственного управления;  

– разумное сочетание государственного и негосударственного 
управления, а также совместного управления отдельными отрас-
лями и сферами;  

– государственное стимулирование эффективного функциони-
рования экономики;  

– установление правовых режимов в сфере рынка субъектов ес-
тественных монополий;  

– государственная защита внутреннего рынка и национальных 
интересов.  

И еще, с нашей точки зрения, давно существует необходимость 
создания иного методологического подхода к разработке норма-
тивно-правовых актов, который, как минимум, должен быть более 
научным. Кроме того, заметим, рыночной экономики в чистом ви-
де не бывает, и Россия не исключение. Пытаясь формировать что-
то новое, отказываясь от государственного регулирования эконо-
мической сферы, мы лишаемся основ нормального функциониро-
вания государства.  

 
 

СТАТУС УЧАСТНИКОВ  
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КАМПАНИИ КАНДИДАТА, 

ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ,  
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО БЛОКА 

 
А.С. КУЧИН 

 
Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 
12 июня 2002 г. № 67-ФЗ1 ввел понятие «избирательная кампания кан-
дидата, избирательного объединения, избирательного блока». Согласно 
п. 20 ст. 2 названного Закона, под избирательной кампанией кандидата, 
избирательного объединения, избирательного блока понимается дея-
тельность, направленная на достижение определенного результата на 
выборах и осуществляемая в период со дня выдвижения кандидата, 

                                                           
1 Российская газета. 2002. 15 июня; 2002. 28 сент.; 2003. 25 июня; 2003. 

8 июля, 9 июля; 2004. 9 июня; 2004. 14 авг., 31 авг., 15 дек. 
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списка кандидатов до дня представления итогового финансового отчета 
кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, а 
также уполномоченными ими лицами. Избирательная кампания – это 
особый вид политической деятельности, регулируемой нормами изби-
рательного права1. Она характеризуется специфическим составом уча-
стников, которые в соответствии с законодательством о выборах наде-
ляются специальными избирательно-правовыми статусами.  

Специфичность состава участников избирательной кампании 
кандидата, избирательного объединения обусловлена электораль-
ной целью данной деятельности (достижение определенного ре-
зультата на выборах). Именно цель объединяет усилия всех участ-
ников избирательной кампании и задает им нужное направление. 
Основываясь на данном тезисе и анализе действующего избира-
тельного законодательства, предлагаем объединить всех субъектов 
избирательных правоотношений2 в три группы в зависимости от 
цели их участия в выборах: 

1) избиратели; 
2) участники избирательной кампании кандидата, избиратель-

ного объединения, избирательного блока; 
3) органы публичной власти и организации, обеспечивающие 

реализацию и защиту избирательных прав граждан Российской 
Федерации (избирательные комиссии, органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, редакции средств массо-
вой информации, организации, осуществляющие полиграфиче-
скую деятельность, и т.п.).  

В рамках настоящей статьи интерес представляют субъекты вто-
рой группы. Их состав различается в зависимости от типа избира-
тельной кампании. В избирательной кампании кандидата принима-
ют участие такие субъекты, как сам кандидат, его доверенные лица, 

                                                           
1 См. подробнее о понятии избирательной кампании кандидата, избира-

тельного объединения, избирательного блока: Кучин А.С. Понятие и признаки 
избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, избира-
тельного блока // Российское правоведение на рубеже веков: Трибуна молодо-
го ученого: Сб. статей. Томск: Изд-во Том. ун-та, 2004. Ч. 4. С. 15–17. 

2 См. подробнее о субъектах избирательных правоотношений: Езопи-
хин С.В. Субъекты избирательных правоотношений // Правовые проблемы 
укрепления российской государственности: Сб. статей / Под ред. В.Ф. Воло-
вича. Томск: Изд-во Том. Ун-та, 2003. Ч. 14. С. 246–250; Краснов К.В. Субъек-
ты избирательного процесса в Российской Федерации: Автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М., 2000. 26 с. 



 
236

уполномоченный представитель по финансовым вопросам, члены 
избирательных комиссий с правом совещательного голоса и наблю-
датели. Если кандидат выдвинут избирательным объединением, из-
бирательным блоком, то в его кампании, кроме того, принимают 
участие соответствующее избирательное объединение (избиратель-
ный блок), его уполномоченные представители и доверенные лица.  

В избирательной кампании избирательного объединения, 
избирательного блока участвуют: само избирательное объединение 
(избирательный блок), его уполномоченные представители, в том 
числе и по финансовым вопросам, доверенные лица, кандидаты, 
выдвинутые в составе списка кандидатов, члены избирательных 
комиссий с правом совещательного голоса и наблюдатели.  

В ряде статей (п. 1 ст. 29, п. 7 ст. 38, п. 5 ст. 76) Федерального 
закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» исполь-
зуется термин «уполномоченные представители кандидата», при-
чем в п. 1 ст. 29 он употребляется наряду с термином «доверенные 
лица». При толковании данных норм в их взаимосвязи с п. 2 ст. 39 
данного Закона, единственно верным представляется вывод о том, 
что под термином «уполномоченные представители кандидата» в 
тексте Закона понимаются уполномоченные представители по фи-
нансовым вопросам или доверенные лица кандидата. Использова-
ние термина «уполномоченные представители кандидата» наряду с 
терминами «доверенные лица» и «уполномоченные представители 
по финансовым вопросам» представляется с позиций юридической 
техники нецелесообразным, так как вносит неясность в текст зако-
на и затрудняет процесс уяснения его положений. В этой связи 
предлагаем термин «уполномоченные представители кандидата» в 
ст. 29 и 76 заменить на термин «уполномоченные представители 
по финансовым вопросам», а в ст. 38 – на «доверенные лица». 

В избирательных кампаниях кандидатов, избирательных объедине-
ний, избирательных блоков активное участие принимают и, так сказать, 
просто граждане. Граждане обладают общегражданским электораль-
ным статусом1, который они могут совмещать со статусом кандидата, 
доверенного лица, уполномоченного представителя избирательного 
объединения, наблюдателя и т.д. Однако участие граждан в избира-
тельной кампании кандидата, избирательного объединения, избира-

                                                           
1 Лебедева Ю.Н. Граждане как субъекты избирательного права России: 

Автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Владивосток, 2003. С. 5. 
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тельного блока нельзя связывать только с наличием у них того или ино-
го специального избирательно-правового статуса. В рамках общеграж-
данского избирательно-правового статуса граждане реализуют право-
мочия по сбору подписей, проведению предвыборной агитации, финан-
сированию избирательных кампаний (внесение пожертвований). В этой 
связи сборщики подписей, агитаторы, жертвователи не являются субъ-
ектами права, речь идет о реализации гражданами прямо закрепленных 
за ними электоральных правомочий1. Реализуя данные правомочия, 
граждане, как правило, вступают в правоотношения с кандидатами, 
избирательными объединениями, избирательными блоками. Федераль-
ным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» 2002 г. в п. 7 
ст. 37 прямо предусмотрена возможность заключения договоров о сбо-
ре подписей. Кандидаты, избирательные объединения, избирательные 
блоки также заключают договоры с агитаторами. Внесение пожертво-
вания является односторонней сделкой, однако также порождает опре-
деленные обязанности со стороны кандидата, избирательного объеди-
нения, избирательного блока, в частности по возврату неизрасходован-
ных средств избирательного фонда.  

Таким образом, действующее избирательное законодательство 
закрепляет 8 специальных избирательно-правовых статусов участ-
ников избирательной кампании кандидата, избирательного объеди-
нения, избирательного блока: кандидат, избирательное объединение, 
избирательный блок, уполномоченный представитель избирательно-
го объединения, избирательного блока, уполномоченный представи-
тель по финансовым вопросам, доверенное лицо, член избиратель-
ной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдатель.  

Каждый участник избирательной кампании кандидата, избира-
тельного объединения, избирательного блока обладает собственным 
специальным избирательно-правовым статусом. Специальные изби-
рательно-правовые статусы характеризуются определенным объемом 
прав и обязанностей. Некоторые авторы совершенно справедливо 
включают в понятие статуса также гарантии деятельности субъектов 
избирательных правоотношений2 и ограничения, связанные с их уча-

                                                           
1 Князев С.Д. Очерки теории российского избирательного права. Вла-

дивосток: Изд-во Дальневост. ун-та, 1999. С. 204–205. 
2 Катков Д.Б., Корчиго Е.В. Избирательное право: Учеб. пособ. / Под 

ред. Ю.А. Веденеева. М.: Юриспруденция, 2003. С. 61, С. 73.  
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стием в избирательной кампании1. На наш взгляд, при рассмотрении 
поставленного вопроса целесообразно уделить внимание юридиче-
ской ответственности участников избирательной кампании кандидата, 
избирательного объединения, избирательного блока.  

Все участники избирательной кампании кандидата, избира-
тельного объединения, избирательного блока относятся к так на-
зываемым политическим субъектам избирательных правоотноше-
ний2. Это специфические субъекты избирательного права3, прису-
щие только данному нормативному образованию. Среди них мож-
но выделить обязательных участников (субъектов) избирательной 
кампании, без которых ее проведение невозможно, и факультатив-
ных. К первым относятся: кандидаты, избирательные объединения, 
избирательные блоки, уполномоченные представители избира-
тельных объединений, избирательных блоков, на выборах Прези-
дента Российской Федерации – также уполномоченные представи-
тели кандидата по финансовым вопросам. Все остальные субъекты 
являются факультативными участниками, то есть юридически 
проведение избирательной кампании возможно и без их участия. 
Однако на практике проведение эффективной кампании лишь свои-
ми силами невозможно. Участников избирательной кампании также 
можно классифицировать на коллективных (избирательные объеди-
нения, избирательные блоки) и индивидуальных субъектов (канди-
даты, доверенные лица, уполномоченные представители и др.).  

Кандидат, избирательное объединение, избирательный блок в ходе 
избирательной кампании реализуют свою избирательную правоспо-
собность по большей части самостоятельно, что обусловлено самой 
природой избирательных прав, требующей личного участия в их осу-
ществлении. Причем избирательное объединение, избирательный 
блок реализуют свою правосубъектность через свои органы. 

Однако в случаях и порядке, установленных в законе, они вправе 
осуществлять ряд своих электоральных полномочий через предста-
вителей. Согласно п. 2 ст. 39 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ, от 
имени кандидата вправе выступать исключительно его уполномо-
                                                           

1 Волченко В.Н. Институт пассивного избирательного права при выбо-
рах в органы государственной власти в Российской Федерации: Автореф. 
дис. … канд. юрид.наук. Ростов н/Д, 2003. С. 20. 

2 Князев С.Д. Указ. соч. С. 249. 
3 Там же. С. 253. 
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ченные представители по финансовым вопросам и доверенные лица, 
а в случае выдвижения кандидата в составе списка кандидатов так-
же уполномоченные представители, доверенные лица избирательно-
го объединения, избирательного блока, выдвинувших этот список. 
Данные субъекты выступают в избирательных правоотношениях от 
имени кандидата, приобретают для него права и обязанности. Кан-
дидат в свою очередь несет ответственность за их деятельность. 

При буквальном прочтении указанной нормы Закона можно сделать 
вывод, что от имени кандидата, выдвинутого в составе списка кандида-
тов, вправе выступать не только уполномоченные представители и до-
веренные лица избирательного объединения, избирательного блока, но 
и назначенные им самим уполномоченные представители по финансо-
вым вопросам и доверенные лица. Однако такое толкование не согласу-
ется ни с логикой правового регулирования данных отношений, ни с 
действующим законодательством. Так, согласно п. 4 ст. 58 того же За-
кона кандидаты, баллотирующиеся только в составе списка кандидатов, 
не вправе создавать собственные избирательные фонды. Зачем тогда им 
уполномоченные представители по финансовым вопросам? Ответ оче-
виден. В этой связи в п. 2 ст. 39 названного Закона слово «также» необ-
ходимо заменить на «– ».  

Согласно действующему законодательству, представительство 
в избирательном процессе может носить обязательный характер. 
Так, согласно ст. 59 Федерального закона «О выборах Президента 
Российской Федерации» от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ1, в избира-
тельной кампании кандидата на должность Президента Российской 
Федерации обязательно участие уполномоченных представителей 
по финансовым вопросам. То есть в избирательном праве допуска-
ется ситуация, когда необходимость назначения представителей не 
определяется волей представляемого.  

Избирательное объединение, избирательный блок осуществля-
ют свои избирательные права через уполномоченных представите-
лей, в том числе по финансовым вопросам. Нормы избирательного 
права предоставляют им право назначать также доверенных лиц.  

Интересы кандидата, избирательного объединения, избирательно-
го блока в избирательном процессе, кроме того, призваны отстаивать 
назначенные ими члены избирательных комиссий с правом совеща-
тельного голоса и наблюдатели. Однако данных субъектов избира-
тельных правоотношений нельзя назвать представителями в обще-

                                                           
1 СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 171. 
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принятом смысле данного слова. Они не могут приобретать права и 
обязанности для кандидата, избирательного объединения, избира-
тельного блока и не выступают от их имени, а последние не несут 
юридической ответственности за их действия. Единственная цель 
участия данных субъектов в избирательной кампании – защита инте-
ресов кандидата, избирательного объединения, избирательного блока.  

 
 

К ВОПРОСУ О НОВОМ ПОРЯДКЕ  
ЗАНЯТИЯ ДОЛЖНОСТИ ГЛАВЫ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РФ 
 

Л.Н. ЖЕЛЕЗЧИКОВА 
 
Федеральным законом от 11 декабря 2004 г. № 159-ФЗ были 

внесены изменения в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации», которые предусматривают новый порядок занятия долж-
ности главы администрации в субъектах Российской Федерации. 
Так, п. 1 ст. 18 вышеназванного закона в новой редакции гласит, 
что гражданин Российской Федерации наделяется полномочиями 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (ру-
ководителя высшего исполнительного органа государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации) по представлению Президента 
Российской Федерации законодательным (представительным) орга-
ном государственной власти субъекта Российской Федерации. Та-
ким образом, закон отменяет прямые выборы глав регионов. 

Инициатива о новом порядке избрания губернаторов исходила 
от Президента Российской Федерации. Свою инициативу Прези-
дент РФ обосновал на заседании Правительства РФ 13 сентября 
2004 г. следующим образом: «Борьба с террором – это общегосу-
дарственная задача, для выполнения которой требуется мобилиза-
ция всех ресурсов. И очевидно, что единство действий всей испол-
нительной вертикали здесь должно быть обеспечено в первую оче-
редь и безусловно. Считаю, что в целях обеспечения единства го-
сударственной власти и последовательного развития федерализма 
необходимо совместное участие Федерации и ее субъектов в фор-


