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К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ

Н.В. Омелёхина

В качестве одного из направлений научно-теоретических исследо­
ваний в области финансового права можно выделить комплексный ана­
лиз такого финансово-правового явления, как межбюджетные отноше­
ния, выявление их сущности. Прежде всего, обращает на себя внимание 
подход законодателя к определению сущности «межбюджетных отно­
шений» как бюджетно-правовой категории. В соответствии со ст. 129 
Бюджетного кодекса РФ под межбюджетными отношениями понима­
ются отношения между федеральными и региональными органами го­
сударственной власти и органами местного самоуправления. Проект 
Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Бюджет­
ный кодекс РФ в части регулирования межбюджетных отношений», 
представленный Правительством РФ, закрепляя понятие межбюджет­
ных отношений, также не называет основных признаков рассматривае­
мой категории. Под межбюджетными отношениями предлагается пони­
мать взаимоотношения между федеральными и региональными органа­
ми государственной власти и органами местного самоуправления по 
вопросам регулирования и осуществления бюджетного процесса.

Статья 1 Бюджетного кодекса РФ, давая исчерпывающий перечень 
бюджетных правоотношений, подразделяет их на две группы: матери­
альные и процессуальные. Исходя из буквального толкования названной 
статьи, в ней межбюджетные отношения не отнесены ни к одной из 
групп. Отсюда возникает закономерный вопрос, а следует ли вообще 
рассматривать межбюджетные отношения как правоотношения в их 
классическом понимании, то есть как общественные отношения, урегу­
лированные нормами права посредством наделения их участников пра­
вами и обязанностями. Далее, анализируя структуру Бюджетного кодек­
са РФ, можно заметить, что гл. 16 «Межбюджетные отношения» вклю­
чена в раздел «Сбалансированность бюджетов» и отнесен к части вто­
рой «Бюджетная система». Следовательно, межбюджетные отношения 
можно рассматривать как бюджетно-правовой институт, обеспечиваю-



щий сбалансированность бюджетов, входящий в качестве составной 
части в бюджетную систему РФ в широком ее понимании.

В ст. 7-9 Бюджетного кодекса РФ, определяющих предметы веде­
ния общественно-территориального образования в области бюджетных 
правоотношений, отсутствует указание на установление правового ре­
гулирования именно «межбюджетных отношений». В них предметы 
ведения определены лишь в части регулирования таких отношений, как 
разграничение регулирующих доходов бюджетов, передача расходов 
бюджетов, предоставление финансовой помощи из бюджета одного 
уровня бюджету другого уровня.

Таким образом, можно сделать вывод, что, во-первых, Бюджетный 
кодекс не относит межбюджетные отношения к видам бюджетных пра­
воотношений. Во-вторых, в нем межбюджетные отношения не рассмат­
риваются в качестве предмета ведения общественно-территориального 
образования в области регулирования бюджетных правоотношений. 
Наконец, в-третьих, кодекс рассматривает межбюджетные отношения 
как правовой институт бюджетной системы, обеспечивающий сбалан­
сированность бюджетов.

Думается, что межбюджетные отношения следует рассматривать 
как комплексную категорию, имеющую многоаспектное содержание, и 
анализировать с экономической, финансово-материальной и правовой 
точек зрения. Межбюджетные отношения в экономическом аспекте как 
самостоятельная категория слагаются из отношений (взаимных связей), 
возникающих: а) на стадии перераспределения части национального 
дохода, изъятого в пользу общественно-территориальных образований: 
б) на стадии перераспределения расходов между общественно-терри­
ториальными образованиями с целью финансового обеспечения задач и 
функций государства и местного самоуправления. Эти отношения по­
зволяют достичь эффективного экономического, социально-культур­
ного, общественно-политического развития государства в целом и вы­
равнивания социально-экономического развития территорий.

Межбюджетные отношения в финансово-материальном аспекте 
проявляются через деятельность, состоящую в перераспределении до­
ходов и расходов между бюджетами всех уровней с целью обеспечения 
их сбалансированности. Сбалансированность бюджета каждого уровня 
бюджетной системы должна отражать не только соответствие доходов 
расходам, но и обеспечивать реальную финансовую самостоятельность 
и ответственность органов власти общественно-территориального обра­
зования.

Межбюджетные отношения в правовом аспекте представляют собой 
институт бюджетного права РФ, входящий в бюджетную систему РФ.



Он включает в себя комплекс бюджетно-правовых норм, регулирующих 
бюджетные правоотношения, возникающие на всех стадиях бюджетно­
го процесса по поводу перераспределения доходов и расходов между 
бюджетами общественно-территориальных образований с целью обес­
печения сбалансированности их бюджетов. При этом каждый бюджет 
должен гарантировать реальную возможность финансового обеспечения 
определенных потребностей общественно-территориального образова­
ния (его населения) на уровне, определенном минимальными государ­
ственными социальными стандартами.

Предмет правового регулирования данного института составляют 
бюджетные правоотношения, возникающие на всех стадиях бюджетно­
го процесса по перераспределению доходов и расходов между бюдже­
тами общественно-территориальных образований. Это бюджетные пра­
воотношения, возникающие на стадиях разработки проекта бюджета, 
его рассмотрении и утверждении, которые состоят в нормативном за­
креплении перераспределения доходов и расходов в законах (решениях) 
о бюджетах общественно-территориальных образований на очередной 
финансовый год. К ним относятся отношения, возникающие на стадии 
исполнения бюджета, которые состоят в фактическом получении пере­
распределенных доходов и фактическом осуществлении перераспреде­
ленных расходов. В предмет правового регулирования указанного ин­
ститута включаются также отношения, возникающие на стадии осуще­
ствления контроля за получением, распределением и использованием 
перераспределенных доходов и расходов между бюджетами обществен­
но-территориальных образований. Целью возникновения указанных 
правоотношений является обеспечение сбалансированности бюджетов в 
интересах достижения эффективного экономического, социально­
культурного, общественно-политического развития государства в целом 
и выравнивания социально-экономического развития его территорий.

В зависимости от целевой направленности бюджетных правоотно­
шений, включенных в предмет правового регулирования института 
межбюджетных отношений, можно выделить их виды. Прежде всего, 
это отношения по предоставлению финансовой помощи на обеспечение 
потребностей общественно-территориального образования. Далее это 
отношения по передаче доходов для финансирования делегированных 
полномочий другим уровням власти. Наконец, отношения по взаимным 
расчетам в связи с внесением изменений в действующее законодатель­
ство. В зависимости от структуры бюджета эти правоотношения можно 
разделить на отношения по перераспределению доходов и отношения 
по перераспределению расходов. Метод правового регулирования, ис­
пользуемый при регулировании указанных видов бюджетных правоот- 
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ношений, входящих в бюджетно-правовой институт межбюджетных от­
ношений, характеризуется императивностью, властью и подчинением, 
функциональным характером. Вместе с тем метод правового регулиро­
вания указанных правоотношений допускает использование согласова­
ний, учет мнений при решении вопросов о передаче доходов и расходов.

Правовое регулирование отношений, составляющих предмет инсти­
тута межбюджетных отношений, необходим для всех общественно­
территориальных образований. Им принадлежит право собственности 
на часть национального дохода (средства бюджета) и, соответственно, 
им даны полномочия по распоряжению денежной формы собственной 
казны, в том числе путем перераспределения средств между бюдже­
тами.




