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На современном этапе проблема обеспечения законности приобре­
тает особую значимость в связи с проведением полномасштабной ре­
формы российской политико-правовой системы, интегрированием Рос­
сии в мировое сообщество, требующее обеспечения соответствия на­
циональной правовой системы общепринятым международным прин­
ципам и нормам. Происходящие изменения в обществе обусловливают 
необходимость выработки новых подходов к рассмотрению понятия, 
содержания и сущности права и правовых явлений, в том числе закон­
ности.

Сегодня недостаточно рассматривать законность только как требо­
вание строгого и неуклонного соблюдения и исполнения действующего 
законодательства. В данном случае акцент делается на исполнении норм 
права, выраженных в нормативно-правовых актах, но не анализируется, 
не оценивается их содержание. Такая трактовка законности позволяла, в 
частности в советский период, принимать законы, закрепляющие волю 
правящих государственно-партийных кругов, которая была далека от 
интересов и потребностей общества в целом, и требовать их исполне­
ния, опираясь на разветвленный аппарат принуждения. Законность как 
один из важнейших принципов деятельности государства означает, что 
оно не произвольно в установлении общеобязательных норм. Государ­
ство связано интересами и потребностями общества, правами и свобо­
дами личности, которые должно защищать и гарантировать, что закреп­
ляется в ст. 55 ч. 2 Конституции РФ: «В Российской Федерации не 
должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и сво­
боды человека и гражданина». В законах, принимаемых государством, 
должны закрепляться интересы и воля общества. Следовательно, закон­
ность должна охватывать не только сферу правоисполнения, но и сферу 
правотворчества. В пользу данного положения говорит и то, что для 
современной правовой теории все более характерен отход от позитиви­
стского (этатистского) понимания права, когда право и закон отождест­



влялись, и правом считалось все то, что устанавливалось государством. 
Различение же права и закона позволяет ставить вопрос о правовом или 
неправовом характере закона1. Одним из элементов содержания закон­
ности является наличие эффективного правового законодательства, ко­
торое «адекватно воплощает правовые принципы, общечеловеческие 
идеалы и ценности, насущные потребности и интересы человека, объек­
тивные тенденции социального прогресса»2.

Правотворчество, а точнее законотворчество -  отправная точка в 
решении проблем обеспечения законности. Сегодня для обеспечения 
устойчивого режима законности важно, во-первых, наличие достаточно­
го количества законов. Еще во II веке н. э. римский историк Тацит ска­
зал, что наибольшее количество законов обычно бывает в «наиболее 
испорченном государстве». Данное положение подтверждают и совре­
менные ученые, отмечая, что законов должно быть ровно столько, 
сколько нужно. Искусство законодателя в том и состоит, чтобы пра­
вильно определить, сколько законов и какие законы необходимы госу­
дарству и обществу на данном этапе3.

Во-вторых, важно качество законов. Это должны быть законы, ре­
гулирующие наиболее важные и актуальные вопросы жизнедеятельно­
сти общества с учетом интересов и потребностей населения. В свое 
время видный русский ученый-правовед С.А. Муромцер отмечал, что 
только тот закон, который находит полную поддержку в обществе и 
адекватен сложившемуся правопорядку, может стать реальной основой 
законности. Данное положение сохранило свою значимость и сегодня: 
законодательное предписание должно быть «устойчивым, синхронным 
с коренными и историческими потребностями жизни, политикой»4. 
Наиболее важными критериями оценки качества законов являются: сте­
пень адекватности отражения в законе происходящих в обществе про­
цессов и точность проецирования этих процессов на будущее; отраже­
ние интересов общества в целом, а не отраслевых или корпоративных 
интересов; выдерживание «паритета интересов», необходимое для сни­
жения конфликтов в обществе за счет согласования социальных интере­

' Правовой режим законности: теория и история // Правоведение. 2001. №  S. С. 261.
1 Общая теория государства и права. Академический курс. М., 1998. Т. 2. С. S07.
’ Правовой режим законности: теория и история //  Правоведение. 2001. №  5.С. 264.
4 Волович В.Ф. Обеспечение законности и дисциплины в государственном управле­

нии на современном этапе // Правовые проблемы укрепления российской государственно­
сти. Ч. 14. Томск, 2003. С. 17.



сов, способствующих нормальному, свободному развитию обществен­
ных отношений1.

В сфере правоисполнения нередко нарушается один из принципов 
законности -  верховенство закона. Практически каждый принимаемый 
закон «обрастает» довольно большим количеством подзаконных актов, 
за которыми теряется сам закон. Подзаконные нормативно-правовые 
акты это наиболее динамичная группа нормативно-правовых актов, не 
только обеспечивающая реализацию законов, но позволяющая опера­
тивно решать возникающие в связи с этим проблемы. Но на этой стадии 
возможна подмена закона подзаконными актами, которые далеко не 
всегда принимаются на основе и во исполнение закона. В связи с этим 
«принципиально важно... принимать законы «непосредственно дейст­
вующие» и максимально снизить «коэффициент юридического бюро­
кратизма» -  отношения числа подзаконных актов к числу законов, по­
скольку с помощью инструкций нередко реализуются цели, совершенно 
противоположные тем, что закладывались в дух и букву закона»2. По 
существу здесь мы сталкиваемся с нарушением законности. И именно 
эти нарушения наносят наибольший ущерб режиму законности, так как 
влекут за собой аналогичные последствия в правоисполнительной и 
правоприменительной деятельности. Данным обстоятельством рядом 
ученых обусловливается необходимость более точного и жесткого фор­
мулирования основного требования законности как строгого и неуклон­
ного соблюдения законов и только законов.

Закономерным следствием данного положения является необходи­
мость повышения эффективности контроля и надзора за соблюдением и 
исполнением законов всеми субъектами права, особенно органами госу­
дарства, государственными учреждениями, организациями и должност­
ными лицами. Но сегодня в юридической науке мы сталкиваемся с про­
блемой отождествления контроля и надзора как форм обеспечения за­
конности, смешения и объединения этих понятий, что неизбежно отра­
жается на практической деятельности органов государственной власти.

Следовательно, проблема разграничения и соотношения контроля и 
надзора имеет не только теоретическое, но и прикладное значение. Чет­
кое определение и разграничение понятий контроля и надзора, их целей 
и задач, а также способов осуществления позволят более точно опреде­
лить систему контрольных и надзорных органов, обоснованно распре­

1 См.: Поленина С.В. Качество закона и эффективность законодательства. М., 1993, 
Тихомиров Ю.А. Критерии законности правовых актов // Право и экономика. 1997. №19 -  
20; Савельева Е.М. О понятии качества закона // Право и политика. 2000. №10.

2 Малько А.В. Правовые акты как основное средство реализации правовой политики // 
Рос. правовая политика. М., 2003. С. 140.



делить между ними сферы деятельности, соответствующие функции и 
полномочия, избежать разобщенности и несогласованности в своих дей­
ствиям, что негативно сказывается на деятельности подконтрольных и 
поднадзорных субъектов. Решение данных вопросов обеспечило бы по­
вышение эффективности работы рассматриваемых органов и, как след­
ствие, укрепление режима законности в обществе.




