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Государственная служба по своей природе относится к тем явлени­
ям объективной действительности, которые не могут существовать, 
нормально функционировать без организационно-правового воздейст­
вия со стороны государства. Более того, её значение чрезвычайно воз­
росло в связи с переменами, происходящими в общественно-поли­
тической и социально-экономической сферах, поскольку резервом подъ­
ёма является высокоэффективный государственный аппарат.

Новый этап в развитии законодательства о государственной службе 
в нашей стране начался в конце 80-х -  начале 90-х годов. Первоначаль­
но в этом процессе был задействован по большей части только феде­
ральный уровень. Актом, давшим толчок комплексному развитию пра­
вового института государственной службы, можно с полным правом 
признать Указ Президента РФ от 22 декабря 1993 г. № 2267, которым 
было утверждено Положение «О федеральной государственной служ­
бе». Непосредственную базу для построения государственной службы 
создал ФЗ «Об основах государственной службы РФ». Анализ его ста­
тей показывает, что он инициировал принятие целого ряда законода­
тельных и иных нормативных правовых актов по вопросам государст­
венной службы, причём большинство из них должны были быть приня­
ты как на федеральном, так и на региональном уровнях. Но этих законов 
в большинстве своём нет. Г осу дарственная служба федерального уровня 
в значительной степени основывалась на указах Президента РФ, на ко­
торые и ориентировались субъекты Федерации в вопросах регулирова­
ния региональной государственной службы.

В Послании Федеральному собранию в 1997 г. Президент РФ отме­
чал целесообразность кодификации актов, регулирующих вопросы го­
сударственной службы, и принятие в перспективе Кодекса государст­
венной службы. Причём за этим последовал Указ Президента РФ «О  
первоочередных мерах по реализации Послания Президента Российской 
Федерации Федеральному собранию «Порядок во власти -  порядок в



стране» (О положении в стране и основных направлениях политики 
Российской Федерации)», где на Правительство РФ совместно с Адми­
нистрацией Президента РФ была возложена обязанность разработать 
концепцию Кодекса государственной службы. Однако и этого не про­
изошло. Более того, последовал достаточно длительный период сниже­
ния активности нормативно-правового регулирования вопросов органи­
зации и осуществления государственной службы как на федеральном, 
так и на региональном уровне.

Новый этап развития законодательства о государственной службе, 
пожалуй, можно связать с изданием Указа Президента РФ от 
19.11.2002 г. №1336, которым была утверждена Федеральная программа 
«Реформирование государственной службы Российской Федерации 
(2003-2005 годы)». Данный указ в качестве наипервейшего направления 
реформирования государственной службы РФ установил создание ком­
плексной нормативно-правовой основы регулирования государственной 
службы РФ. Кроме того, указ акцентирует внимание на разработке эф­
фективных механизмов проведения кадровой политики и на реформи­
ровании системы управления государственной службой РФ. Непосред­
ственным результатом утверждённой программы реформирования госу­
дарственной службы стало принятие ФЗ «О системе государственной 
службы РФ». Об этом свидетельствует преамбула Закона, в которой 
указывается, что настоящим Федеральным законом определяются пра­
вовые и организационные основы государственной службы РФ, в том 
числе системы управления государственной службой РФ. Содержатель­
но данный Закон ознаменовал начало реформы государственной служ­
бы РФ. В частности, им нормативно установлены виды государственной 
службы: гражданская, военная и правоохранительная, предусмотрено 
принятие федеральных законов о соответствующих видах государст­
венной службы, определено, что военная и правоохранительная служба 
находятся в сфере исключительного правового регулирования Россий­
ской Федерации, а государственная гражданская служба -  в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а 
её организация -  в ведении субъекта Российской Федерации. Кроме то­
го, закон о системе государственной службы отменил установленные 
ранее категории должностей, выделив государственные должности (ра­
нее должности категории «А») и должности государственной службы 
(ранее должности категорий «Б» и «В»).

В настоящее время в соответствии с законом о системе государст­
венной службы принят Федеральный закон «О государственной граж­
данской службе Российской Федерации», который, с одной стороны, 
вобрал в себя многие положения закона об основах государственной 
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службы (поскольку последний является по своей правовой природе за­
коном об основах государственной гражданской службы), а с другой -  
по масштабам своего регулирования стал своеобразным «трудовым ко­
дексом государственных гражданских служащих».

Таким образом, можно выделить как минимум две основные тен­
денции в развитии законодательства о государственном службе РФ: 
дальнейшую централизацию управления и правового регулирования 
государственной службы РФ и дальнейшее формирование обособленно­
го от трудового права законодательства о труде государственных слу­
жащих (служебного права).




