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О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ТРУДОЮЯ КОМГЛУIEi КАК ФОРМЫ АВТОНОМИИ 

М.А.Митюков

I .  Одним из направлений разлития законодательства и советской 
автономии была дифференция её на определённые формы и виды. Стре
мясь найти более темную связь  с РСФОР, обеспечивающую политичес
кое, экономическое и социально-культурное возрождение, молочислен- 
нне народы России в период становления национальной государствен
ности предпочли самоопределиться в автономные области и трудовые 
коммунп (ТК). Истории национально-государственного строительства 
известны Карельская и немцев Поволжья трудовые коммуны (СУ РСФСР. 
1918. № 79. С Т . 831; 1920. № 53. Ст. 232).

ТК являлась разновидностью автономного областного союза. 3 ак
тах об учреждении трудовых коммун основанием их образования назы
валась с т .  I I  Конституции РСФСР 1918 г . ,  и они именовались област
ными объединениями. Однако ТК -  не просто административная едини
ца. Это -  автономная часть федерации, поскольку она являлась госу
дарственно-правовой формой самоопределения политического бытия на
родности или национальной группы. В частности, Советским правитель
ством в 1920-1922 г г .  на переговорах с Финляндией подчёркивалось, 
что Карельская ТК -  федеративная часть РСФСР, автономность кото
рой заключается в том, что её дела решаются органом народного пред
стави тел ьства , выбранным местным населением и имеющим право изда
вать постановления, касающиеся местных нужд, регулировать вопросы 
внутреннего управления, применять родной язык в нормотворчестве, 
управлении и просвещении, устраивать свою экономическую жизнь с 
учётом местных интересов и в соответствии с общим хозяйственнм 
планом РСФОР ( с м .s Сборник "Красная Карелия". Изд. Шркомюста 
АК ССР. 1925. С. 125-126).

2 . Отличие ТК от автономной республики было очевидным: она не 
являлась автономным государством, не имела ЦИКа, Совнаркома и на
родных комиссаров, не принимала Конституцию и её учредительная 
власть выражалась в резолюциях и постановлениях съезда Советов. 
Своеобразно в государствоведении решается вопрос об отличии ТК от 

автономной области. Многочисленные исследователи как в 20-х г г . ,  
так и современные считают их правовой статус идентичным или не ви
дят существенного различия между ними. Это, как обоснованно отме
чал 0 . И.Чистяков, обусловлено недостатком нормативного материала 
:: отождествлением названных видов автономии в период их возникно-



нения (см . его работу: Становление Российской Федерации (19L7 -  
[92? г г . ) .  М., 196/*. С. 8 9 , 1 0 9 ).

3 .  №i наш взгляд, ТК представляла самостоятельный пид авто
номии. Его можно отнести к форме автономии, переходной от адми
нистративной и политической, поскольку для ТК присущи черты и ав
тономной области и автономной республики. Характерно, что трудо
вые коммуны в 2? -х  г г . отождествлялась не только с автономными об
ластными, но и с автономными республиками (С м.: Советская полити
ки за 1(1 лет по национальному вопросу в PCI'CP. М.; Л ., 19?8 . С. 8 ) .  
Поэтому трудовые коммуны и были преобразованы в АССР (О.мОУ РОН’Р, 
Т9?3. № 69 . Ст.. 668; T9?/*. 7 .  Ст. П ) .

ТК вправе была сама определять организации своих органов влас
ти. П отличие от автономной области правовое положение некоторых 
органов управления трудовой коммуны (сов н ар хоза , экономического 
совещания и т . д . )  подробно регламентировать законодательством  
POOP. Пределы автономии ТК устанавливались по её соглашению с 
РСФСР. Она обладала законочательной властью, что сближало ей с р в -  
тономной республикой, п частности, в международной практике не раз 
подчёркивалось, что Псекарельский съ езд  Советов является "высшим 
государственным органом законодательства и управления Карельской 
трудовой коммуны", а местный язык -  "языком законодательства" (с м .:  
Сборник "Красная Карелия". С. [1 8 , Т;.’3 ) .  Агорой Всекарельский 
съезд Советов, утверждая ’'Положение о Псекарельском съ езде Сове
тов” , именует его не иначе как "постоянный избирательный закон". 
Характер принимаемых исполкомом ТК постановлений также свидетель
ствует о нормотворческой деятельности и этого органа (с м .:  Сборник 
распоряжений исполнительного комитета Совета рабочих, крестьянских 
и красноармейских депутатов Карельской трудовой коммуны за Т922 г .  
Петрозаводск, 1 9 2 3 ).

Эти особенности ТК (эпизодическое законодательствование, более 
широкие возможности в установлении своего ст а т у са , своеобразия в 
определении компетенции органов управления), однако, не столь значи
тельны, чтобы её считать видом политической автонсмии, а потому 
она представляла собой переходную форму от административной к по
литической автономии.




