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тему общественной деятельности. Государство выражает всеобщее, 
интегрирующее начало. Гегель писал, что «сущность государства есть 
в себе - и для себя всеобщее, т.е. разумность воли, но как само себя 
знающее и проявляющееся в действии это всеобщее есть безусловная 
субъективность и как действительность индивидуальности. Его дело 
сводится в отношении к крайности единичности как множество инди­
видуумов к двум моментам: во-первых, к тому, чтобы сохранить эти 
индивидуумы в качестве лиц и тем самым сделать право необходимой 
действительностью, и затем к тому, чтобы содействовать благу, в кото­
ром каждый имеет, однако, также и безусловно всеобщую сторону, 
охранять семью и руководить гражданами общества.. .»3.

Государство - территориальное объединение людей, различающих­
ся социальными, экономическими, классовыми, межнациональными, 
конфессиональными и другими отношениями. В современных усло­
виях развития России государство, все более используя потенциал об­
щественных сил, становится центром прав и свобод, равенства граж­
дан. И в этом аспекте государство ассоциируется с понятием Родины, 
страны в целом. По-прежнему охрана, сохранение территориальной 
целости России имеет первостепенное значение для современного 
поколения и, что особенно важно подчеркнуть, будущих поколений. 
Известный политолог 3. Бжезинский в книге «Великая шахматная дос­
ка» (1998 г.) писал, что распад в 1991 г. самого крупного по территории 
государства был похож на то, как если бы центральную и важную в 
геополитическом смысле часть суши стерли с карты Земли. Если даже 
зарубежные политологи так оценивают распад СССР, насколько отече­
ственная наука должна прилагать усилия к объективному (научному) 
раскрытию причин и условий, повлекших распад великой страны.

Государство как социальное явление создает за счет населения и 
для населения страны непременные устои проявления и развития ин­
дивидуумов. Государство с помощью институтов гражданского обще­
ства создает или санкционирует реалии своей жизнедеятельности., само 
с учетом общественного мнения их корректирует, сужает или расши­
ряет статику и динамику управления, призвано неукоснительню вы­
полнять им же установленные правовые устои, делать себя правовым, 
в частности, путем самопознания и самосовершенствования органи­
зационно-правовых форм воздействия на определенные области!, сфе­
ры, отрасли общественных отношений, укрепляя права, обязанщости 
физических и юридических лиц. Этот процесс протекает успешвю при

5 Гегель Г. Энциклопедия философских наук. М., 1971. С. 351.



условии строгого учета объективных тенденций, укрепления матери­
ального благополучия всего населения, наиболее эффективного ис­
пользования имеющихся социально-экономических ресурсов, посто­
янном совершенствовании государственного управления, строгом сле­
довании объективным закономерностям, присущим этому феномену. 
Известный государствовед, философ И. Ильин отмечал, что государ­
ство представляет собой организованное объединение людей, связан­
ных между собой духовной солидарностью и признающих эту соли­
дарность не только умом, но подтверждающих ее силою патриотичес­
кой любви, жертвенною волей, достойными и мужественными поступ­
ками.

Государство, несомненно, представляет собой великую ценность в 
истории страны и современности, важно для ее будущего, судьбы ее 
населения. Государство - форма общества, воплощающая и характери­
зующая цивилизационное начало, придавая обществу внешние конту­
ры и внутреннюю структуру4. Среди специфических черт государства - 
территориальная организация, которая является своего рода матери­
альной базой любого государства, без которой оно не может суще­
ствовать, в пределах которой реализуется государственная власть, осу­
ществляется суверенитет. Сложность и многогранность государства как 
общественного и политического явления, одновременно и понятия, с 
одной стороны, и субъективное представление его различными авто­
рами, с другой стороны, объективно обусловливают возможность и 
неизбежность его многогранного, многофакторного и многоаспект­
ного познания, многообразия точек зрения специалистов на его сущ­
ность, содержание деятельности, границы управления. Государство - 
многоэлементная иерархически выстроенная публичная политичес­
кая организация, сила которой наряду с трудовыми ресурсами опреде­
ляется, финансовыми и материальными возможностями, строгим пос­
ледовательным учетом и выражением общих для всего населения по­
требностей, интересов, обеспечением обороноспособности, боеготов­
ности Вооруженных Сил, всех видов и форм безопасности государ­

4 Б.А. Кистяковский писал, что само современное государство основано на 
компромиссе и конституция каждого отдельного государства есть компромисс, 
примеряющий различные стремления наиболее влиятельных социальных групп в 
данном государстве. См.: Кистяковский Б.А. В защиту права (интеллигенция и 
правосознание) // Вехи. М , 1911. Основные положения Б.А. Кистяковского бази­
ровались на известном высказывании В.А. Ключевского о том, что высший путь, 
который наметило себе человечество как цель трудного процесса определения 
человеческих отношений, но которого оно еще не вполне достигло даже в лучших 
своих обществах, есть благоустроенное государство и свободная личность.
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жащих, кадровый состав профессионалов, занятых практическим осу­
ществлением исполнительно-распорядительной деятельности. Аппа­
рату должны быть присущи профессиональный демократизм, соче­
тание знаний и умений, сплав убеждений и этических требований, 
глубокое понимание и следование правовым и нравственным предпи­
саниям, беззаветное служение народу.

В заключение следует отметить, что, как представляется, сильному 
демократическому государству должна быть присуща система состав­
ляющих черт: последовательная, динамичная, научно обоснованная и 
понятная населению национальная идеология, направленная прежде 
всего на обеспечение единства страны, укрепление государственнос­
ти; сильная, профессиональная, честная демократическая власть; силь­
ная, последовательно развивающаяся экономика; высокий уровень 
культуры, образования, здравоохранения, обороноспособности стра­
ны, благосостояния всех слоев населения; организованность, дисцип­
лина, законность в обществе.

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ПРАВОВОЙ 

СИСТЕМЫ 
А.К. Черненко

Преобразования, происходящие сегодня в обществе, государстве и 
праве, настолько значительны и непредсказуемы для рационального 
мышления, что юридические науки, в том числе и общая теория госу­
дарства и права, оказались неспособными оперативно и достойно реа­
гировать на эти процессы. Если оставить в стороне политические и 
идеологические факторы, это объясняется отчасти тем, что использо­
вавшиеся ранее абстрактно-теоретические схемы и соответствующие 
им методологические нормы не смогли адаптироваться к коренным 
переменам в обществе и праве, а отчасти тем, что образовавшаяся 
методологическая ниша стала механически заполняться различными, 
порой далеко не новыми зарубежными философско-правовыми и ме­
тодологическими концепциями.

Анализ современной юридической литературы в области методо­
логии права позволяет раскрыть наиболее важные и «болевые» про­
блемы, которые характерны для современной отечественной методо­
логии правоведения. Среди них выделим три. При этом следует заме­
тить, что все эти проблемы и пути их разрешения имеют практическое



значение для анализа различных аспектов формирования правовой 
системы, поиска наиболее оптимальных методов ее конструирования.

Итак, какова же первая проблема современной методологической 
ситуации в юриспруденции? По нашему мнению, таковой является все 
возрастающий дефицит методологии правоведения. Неразработан­
ность и отставание этой сферы правоведения, его компонентов прояв­
ляются в разных моментах. Если попытаться синтезировать основные 
направления возникновения и проявления этого дефицита, то их мож­
но сгруппировать по следующим направлениям. Первое - отставание 
методологии правоведения от методологических разработок в других 
сферах научного знания. Указав на эту печальную примету нашего 
времени, Д.А. Керимов пишет, что в последнее время почти во всех 
отраслях научного знания наблюдается поворот к интенсивной разра­
ботке проблем методологии, однако эта «закономерность менее всего 
распространяется на правоведение, представители которого явно пре­
небрегают методологическими проблемами своей собственной науки. 
Результатом явилось многолетнее повторение одного и того же и фак­
тическое отсутствие приращения научного знания»1. Отставание ме­
тодологии правоведения, пренебрежение к ней привело «к кризису 
нашей теоретико-правовой науки»1 2.

Второе - это слабая разработанность логико-методологического 
раздела права, его отставание от теории государства и права. «Если о 
государстве говорят, - отмечает В.Н. Кудрявцев, - что в нем может быть 
разный политический режим, различная форма правления, не совпа­
дающее государственно-правовое устройство, другими словами, есть 
разработанная система оценок и категорий, то относительно права этот 
вопрос не прояснен»3. В.М. Сырых отмечает, что «сегодня логико-ме­
тодологический раздел общей теории права, как и правоведения в це­
лом, значительно отстает от уровня теоретического освоения права, 
его закономерностей»4 5.

Третье направление, которое характеризует рассматриваемую про­
блему, - это «пробельность» в философско-правовом блоке методоло­
гии правоведения. Весьма определенно об этом пишет В.С. Нерсесянц.

1 Керимов Д А . Методология права. М., 2000. С. 22.
! Керимов Д.А. Место теории государства и права, философии права ы исто­

рии политических учений в системе высшего юридического образовавши /’/ Госу­
дарство и право. 2000. № 12. С. 99.

5 Кудрявцев В.Н., Керимов Д.А. Право и государство: (Опыт ф|Илософско- 
правового анализа). М., 1993. С. 10.

* Сырых В.М. Логические основания общей теории права. Т. 1, 2. Элементный 
состав. М., 2000. С. 11.
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Возникает вопрос: может быть, действительно для современной 
юриспруденции методология права, ее обогащение и развитие не явля­
ются актуальными? На этот вопрос можно ответить однозначно: сегод­
ня, быть может, как никогда прежде, методологические исследования 
выдвигаются в ранг первостепенных. Аргументации этого положения 
посвящается большая часть настоящей работы. Отметим, также что 
практически все ученые-юристы, кто занимается этой проблематикой, 
подчеркивают особую актуальность методологии правоведения. В этой 
связи нельзя не согласиться с мнением Н.Н. Тарасова о роли и месте 
методологической проблематики в современной юриспруденции. 
«Методологические исследования нашей юриспруденции, - считает он, - 
сегодня, пожалуй, более практически значимы, нежели любые содер­
жательные конкретные исследования, ибо достоверность и объектив­
ность последних, корректность и применимость их результатов напря­
мую зависит от степени разработанности методологии юридической 
науки»9 *.

Действительно, в наше время «зримо противоречие между комп­
лексом общественных потребностей в научных юридических знаниях и 
степенью удовлетворения этих потребностей со стороны науки»1' . Сле­
дует обратить внимание на то, что задача эффективного формирова­
ния правовой системы находится в прямой зависимости от степени 
разработки и применения методологии правоведения. Показать и рас­
крыть это положение - основная задача настоящей работы.

Далее, методологическая ситуация в правоведении не может быть 
понята, если мы кратко не остановимся на таком явлении, как систем­
ная критика марксизма - официальной методологии правоведения со­
ветского периода. Не будет преувеличением сказать, что эта критика и 
обусловленная ею деактуализация Марксова учения является одной из 
наиболее значительных характеристик современной ситуации в сфере 
методологии права. Анализ марксистской методологии, точнее, ее оцен­
ку в наше время, хотелось бы предварить замечанием, что наша интер­
претация данного метода ограничивается рассмотрением только оце­
ночных характеристик. В современной юридической литературе суще­
ствуют различные подходы к оценке роли марксизма в правоведении. 
Выделяются три основных подхода к оценке марксистской теории пра­
ва, созданной советскими правоведами: компромиссный, реформа­

4 Тарасов Н.Н. Методологические проблемы юридической науки. Екатерин­
бург, 2001. С 9.

Перевалов В.Д. Научные исследования в 1931 - 2001 �� �� // Правоведение 
2001. №1. С. 27.



торский и радикальный. Компромиссный подход, признавая, что мар­
ксистское видение сущности права, закономерностей его развития зна­
чительно устарело, вместе с тем считает, что оно сохраняет свое значе­
ние для наших дней. Поэтому отвергать его с «порога» глупо. Рефор­
мисты настаивают на коренном пересмотре марксистской теории пра­
ва. Сторонники радикального подхода полагают, что марксистская тео­
рия права никогда не была подлинной наукой, а потому правоведы 
должны создавать новую теорию права11.

На первый взгляд столь радикальная критика одного из универсаль­
ных социально-философских и методологических учений несет в себе 
созидательное начало, т.е. содержит систему аргументов в пользу дру­
гого учения, не менее масштабного и универсального* 12. На самом 
деле это не так. Анализ показывает, что критика марксизма в своей 
основе несет разрушительное, но не созидательное начало, в силу чего 
она не есть продвижение вперед.

В то же время было бы неверным утверждать, что современная 
критика марксизма - явление только отрицательное. На самом деле она 
несет в себе также и серьезное положительное начало. Во-первых, бла­
годаря этой критике более ясно и четко осознаем конкретно-истори­
ческие характеристики этого учения; во-вторых, она позволяет нам 
вернуться к самому Марксову учению и преодолеть догматические и 
упрощенные схемы его интерпретаторов. И наконец, что очевидно, 
наиболее существенно, во-многом благодаря этой критике формиру­
ется возможность для включения в методологический инструмента­
рий правоведения других философско-методологических концепций. 
Это обстоятельство позволяет с новых позиций характеризовать мето­
дологические проблемы правоведения, а именно с позиции методоло­
гического плюрализма. В этом состоит чрезвычайно важная особен­
ность современной методологической ситуации в юриспруденции.

Однако анализ современной отечественной литературы позволяет 
сделать вывод, что методологический плюрализм приводит не к интег­
рации и взаимообогащению различных методологических школ и те­
чений, а, напротив, к механическому вытеснению ряда методологи­

�� ������ Сирых В.М. Указ. соч. С. 18 -21 .
12 Нужно заметить, что в литературе вопрос об универсальном, господствую­

щем методе науки - дискуссионный. Так, П. Фейиробент. Считает, что «идеи метода, 
содержащие жесткие, неизменные и абсолютно обязательные принципы научной 
деятельности сталкиваются со значительными трудностями... выясняется, что не 
существует правила, сколько бы правдоподобными и эпистемологически обосно­
ванными они не казались, - которое в то или иное время не было бы нарушено» 
(Фейиробент П. Избранные труды по методологии науки. М., 1986. С. 153).



лектуальной элитой и власть предержащей прогрессивной линии раз­
вития общества и т.д. Иными словами, выбор оптимального варианта 
развития - это сложная и многогранная теоретико-методологическая 
проблема, решение которой предполагает использование всего теоре­
тико-методологического арсенала познания и конструирования госу­
дарственно-правовой системы.

Что же касается «забвения законов исторической причинности», 
стремления строить новые общество, государство и право «с чистого 
листа», то такая теоретико-методологическая установка, как известно, 
приводит к утрате исторической связи, накопленного исторического и 
социально-правового опыта прошлых этапов. При таком «мировоз­
зренческом подходе, справедливо пишет М.А. Марченко, - «плюс» 
поменялся на «минус», и наоборот. То, что прокламировалось как про­
грессивное, стало представляться в качестве регрессивного»3. Этот 
подход, наряду с вовлечением новых ресурсов преобразования соци­
ально-правовой жизни, открыл «шлюзы» для волюнтаризма и импро­
визации, недооценки многих научно проверенных методов и средств 
познания и конструирования социальных и правовых систем. В пер­
вом приближении становится очевидным, что ряд особенностей пере­
ходного состояния непосредственно (или опосредованно) оказывает 
воздействие на методологические и ценностные ориентации 
конструирования правовой системы. Скажем, снижение жизненного 
уровня для большей части населения страны, рост преступности, 
коррумпированности чиновников актуализирует аксиологическую 
составляющую правовой системы, а следовательно, и методов ее пост­
роения.

Такая же особенность переходного периода, как «забвение законов 
причинности», игнорирование принципа историзма, приводит к эста- 
тизму, т.е. желанию радикально изменить сложившийся социальный 
строй и построить новый, который не просто лучше прежнего (с сохра­
нением всего ценного, что было ранее), а строй, соответственно и пра­
восознание, и законодательство, свободные от всех проявлений про­
шлого. Такой подход, как известно, уже привел к столкновению поколе­
ний, результатом чего является выведение из активной созидательной 
и гражданско-правовой жизни целых слоев населения. Становится яс­
ным и то, что эстатизм и внутренне связанный с ним социально-поли­
тический и правовой радикализм имеют социальную и правовую цен­
ность только в том случае, если основываются на методологии и цен- 1

1 Марченко М.А. Правовые системы современного мира. М., 2001, С. 250.



ностной ориентации, способных создать законодательную базу, адек­
ватную объективности права, стремлению использовать правовую си­
стему, чтобы помочь всем, кто нуждается в помощи права в целях 
установления справедливости и равноправия. Такие критерии форми­
рования правовой системы предполагают не методы шоковой тера­
пии, а методы рационального и поэтапного конструирования элемен­
тов правовой системы.

Таким образом, выяснение особенностей переходного периода 
включает теоретико-методологические аспекты, познание которых по­
зволяет более эффективно формировать основы правового государ­
ства и правовую систему.

ПРАВО И СПРАВЕДЛИВОСТЬ: ОСОБЕННОСТИ 
ИХ СООТНОШЕНИЯ В ОСНОВНЫХ 

ПРАВОВЫХ СИСТЕМАХ МИРА 
В.В. Тихонова

Одна из древнейших идей юриспруденции - идея единства права и 
справедливости, их взаимодействия и взаимообусловленности - выд­
винутая учеными Древнего Рима и Древней Греции, пройдя сложный 
и противоречивый путь развития и реализации как на уровне доктри­
ны, так и юридической практики, приобрела в современных условиях 
кардинальных социальных преобразований особое теоретическое и 
практическое значение, поскольку от форм ее осуществления во мно­
гом зависит качество правового регулирования и, следовательно, ук­
репление правовых основ Российского государства.

Сложность научного и практического решения проблемы соотно­
шения права и справедливости обусловлена, прежде всего, многооб­
разием подходов к понятиям сравниваемых социальных явлений. При 
этом, как показывает история правовых учений, в высшей степени ди­
намично понятие справедливости. Оно самоизменяется с изменения­
ми общественных отношений, требований нравственности и права и 
тем самым приобретает на каждом этапе социального развития новое 
содержание, новые формы. Исторические особенности соотношения 
права и справедливости обусловлены, кроме того, своеобразием гене­
зиса основных правовых систем мира.

В наибольшей степени востребованность выводов античной науки 
о праве и справедливости проявилась в романо-германсой правовой 
семье, что объясняется ведущей ролью естественно-правовой доктри­
ны, лежащей в основе правопонимания, признания справедливости
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для гибкости юридических концепций в романо-германской правовой 
семье является то обстоятельство, что справедливость там во все вре­
мена включалась в право, и в связи с этим никогда не возникало необ­
ходимости исправлять специальными нормами справедливости систе­
му юридических правил»3.

Своеобразие взаимосвязи права и справедливости в англо-саксонс­
кой правовой семье обусловлено исторически сложившимся дуализ­
мом права, в котором наряду с общим правом возникло и длительное 
время существовало в качестве правовой системы-соперницы право 
справедливости. Из-за пробелов и недостатков общего права частные 
лица, не имея возможности добиться решения в судах общего права или 
в случае неудовлетворенности вынесенным по делу решением, начиная 
с XIV в., обращались к королю как носителю высшей мудрости и совес­
ти, чтобы добиться справедливости. Такое обращение обычно проходи­
ло через лорда-канцлера, который постепенно становился все более и 
более автономным судьей, единолично решавшим дела от имени коро­
ля и Совета, делегировавших ему соответствующие полномочия. В ре­
зультате решения, первоначально принимавшиеся с учетом «справед­
ливости в данном случае», стали систематически выноситься на основе 
применения доктрин справедливости, представлявших собой добавле­
ния или коррективы к правовым принципам и решениям судей общего 
права. Положения, применяемые лордом-канц лером по делам частного 
характера, были в значительной степени заимствованы из римского час­
тного права и из канонического права, они гораздо больше, чем многие 
устаревавшие нормы общего права, соответствовали представлениям о 
справедливости эпохи Возрождения.

В дальнейшем право справедливости претерпело существенные 
изменения. Перестав быть духовником, исповедником короля после 
1529 г., лорд-канцлер как лицо политическое и судья не претендовал 
более на суд по законам морали и все более превращался в юриста. 
Постепенно стирались различия между нормами общего права и пра­
ва справедливости, хотя и в настоящее время английское право включа­
ет нормы этих двух разных правовых структур. «Справедливость осно­
вывается на праве» - одна из аксиом лорда-канцлера4.

После 1875 г. различия между общим правом и правом справедли­
вости существенно трансформировались. Чтобы определить, к какой

J Давид Р. Основные правовые системы современности. М., 1997. С. 108.
4 Давид Р., Жоффре-Спинози К, Основные правовые системы современности. 

М., 1997. С. 218 - 221.



системе права относится рассматриваемое дело, исходят из того, к ка­
кой сфере регулирования оно относится. Дела публичного характера 
рассматривались общими судами, а в ведении права справедливости 
находились дела о завещаниях, наследственных спорах, о доверитель­
ной собственности и т.д.

Еще более уникальным представляется решение проблемы связи 
права и справедливости в правовых системах, получивших по своим 
качественным особенностям обобщенное название «заидеологизиро- 
ванных» систем. В принадлежащих к этой группе мусульманских пра­
вовых системах главный тезис, закрепленный во множестве положе­
ний Корана и других религиозно-правовых источниках: справедливо 
все то в правовой действительности этих стран, что соответствует воле 
Аллаха и фундаментальным ценностям ислама, в содержание которых 
включены религия, жизнь, разум, собственность, продолжение рода. 
Таким образом, все, что участвует в механизме правового регулирова­
ния общественных отношений, в которых реализуются эти ценности и 
обеспечиваются необходимой правовой защитой, оценивается как 
высшее проявление справедливости.

В советской правовой системе - основоположнице заидеологизи- 
рованной социалистической правовой семьи во всех политических и 
правовых документах, особенно 20 - 30-х гг. XX в., закреплена исходная 
идея: справедливо все то, что соответствует задачам построения соци­
ализма и его революционной идеологии. Отсюда ничем не ограничен­
ные внесудебные и судебные репрессии, расправа над политическими 
противниками и инакомыслящими, обеспечение монопольного гос­
подства государственной собственности, всевластие партийных чинов­
ников и административного аппарата - все это обосновывалось свое­
образным пониманием справедливости и ее выражения в правовой 
системе5.

Наиболее заметные изменения правовой системы современного 
российского общества непосредственно связаны с пересмотром пре­
жних идеологических положений о единстве права и справедливости. 
При этом получили наибольшее развитие и обоснование три разных 
подхода в решении этой проблемы. Суть первого: справедливость яв­
ляется одним из общесоциальных принципов всей правовой системы, 
отточного и всестороннего закрепления требований которого и обес­
печения их реализации во всех видах юридической практики непосред­
ственно зависит справедливый характер правового регулирования всей

5 См.: Алексеев А,А. Теория права. М.,1993. С. 206 - 211.
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К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ ПРАВА 
И.Д. Мишина

Многие представители разных теоретико-правовых школ сходятся в 
том, что сущностью права является воля (Бога, экономически и поли­
тически господствующего класса, государственная, большинства на­
селения, всего народа и т.д.). Понимание права как воли подвергалось 
критике в дореволюционной юридической литературе, критикуется и 
сейчас1. Однако такое понимание имеет глубокие исторические корни 
и современных последователей1 2.

В юридико-философских исследованиях последних лет сущностью 
права называется «общая воля», приоритет разработки этой категории 
отдают Ж.-Ж. Руссо. В.И. Гойман-Червонюк замечает, однако, что для 
Руссо общая воля равнозначна воле большинства, с чем трудно согла­
ситься3 . Действительно, такое понимание общей воли изначально вхо­
дит в противоречие с индивидуальной свободой, правами человека, 
его частными интересами и частной инициативой. Категорично выс­
казался по этому поводу Н. Бердяев: «И почти чудовищно, как люди 
могли дойти до такого состояния сознания, что в мнении и воле боль­
шинства увидели источник и критерий правды и истины!»4

П.И. Новгородцев комментирует работу Руссо «Об общественном 
договоре», что общее мнение, как и общую волю, Руссо представляет 
себе не в виде колеблющегося результата, происходящего из столкно­
вения и борьбы частных мнений и воль, а в виде неизменного элемен­
та, общего всем частным волям и неизменно присущего каждой из 
них. Подобно неизменному и единственно возможному результату 
алгебраического уравнения, общая воля может получить лишь одно 
определение5. Наоборот, Р.З. Лившиц говорит о том, что единая воля 
народа - пока иллюзия, и предлагает выявить и закрепить в законе волю 
большинства6 *. Современные авторы, в отличие от понимания общей

1 См : Венгеров А Б Теория права М.: Юрист, 1996. Т.1. С. 98 - 99.
2 См., например: Лейст О.Э Сущность права: Проблемы теории и философии 

нрава. М.: Зерцало-М, 2002. С 23
' См.: Гойман-Червонюк В.И. Очерк теории государства и права: В 2 ч М. 

МЮИ МВД России, 1996 С. 120.
4 Бердяев Н Философия неравенства. Судьба России. Москва: ЭКСМО-Прссс; 

Харьков: Фолио, 1998. С. 616.
5 См.: Новгородцев П.И. Лекции по истории философии права: Сочинения 

М.: Раритет. 1995. С. 169 - 170
6 См : Лившиц Р.З. Правовой закон в социалистическом правовом государстве

// Сов гос. и право 1989. № 3. С. 19.
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второму -91, всего выпущено 93 человека. Выпускники были откоман­
дированы в Омскую область -21, Хабаровский край - 20, Алтайский и 
Приморские края - по 11, Московскую область - 7, Бурято-Монгольс­
кую АССР - 6, Якутскую АССР -1, железнодорожную милицию 20- 
человек. Руководящие кадры для органов милиции готовила Высшая 
школа НКВД СССР, функционировали специальные средние школы 
милиции в Омске, Саратове, Ленинграде, Сталинграде, Новосибирске, 
Ташкенте, Новочеркасске8.

В милицейских школах Новосибирска и Омска срок обучения был 
сокращен с 2 лет до 9 месяцев. Для курсантов в учебных заведениях 
вводился 12-часовой рабочий день (из них не менее 7 часов ежеднев­
ных классных занятий). Был пересмотрен и учебный план, разработана 
специальная программа в соответствии с новыми задачами и сроками 
обучения. Составлялись и новые учебные программы, менялся харак­
тер политико-воспитательной работы9. В течение всего периода войны 
политические отделы создают условия, способствующие улучшению 
общеобразовательной подготовки сотрудников милиции, так как у боль­
шинства милиционеров имелось 2 -3  класса образования, что создава­
ло трудности в усвоении политических знаний.

К осени 1941 г. число учебных заведений, которые готовили кадры 
для работы в милиции, сократилось почти наполовину. Часть школ 
милиции пришлось закрыть из-за отправки личного состава в действу­
ющую армию. Наряду с этим уменьшился контингент переменного 
состава, в связи с чем в школах милиции расширился профиль подго­
товки работников милиции, появились отделения помощников опера­
тивных уполномоченных, политработников милиции, работников пас­
портных отделов, военно-учетных столов, участковых уполномоченных. 
По сравнению с довоенными годами количество обучающихся в школах 
милиции к сентябрю 1941 г. сократилось более чем в четыре раза.

Регулярно организовывались краткосрочные курсы и курсы-семи­
нары для сотрудников структурных подразделений аппаратов УНКВД 
краев и областей, горрайотделов Западной Сибири. Обучение прохо­
дили руководители структурных подразделений (командный состав), 
оперативные сотрудники, обслуживающий персонал (секретари-ма­
шинистки, делопроизводители), сотрудники паспортных и военно-учет­
ных столов, участковые уполномоченные. В докладной записке № 24

* См.: История советской милиции... Т. 2. С. 64; Беда AM., Янаев СИ. Мос­
ковская милиция: Материалы к лекциям по курсу «Социально-политическая исто­
рия 20 века». М., Р91. С. 11.

9 См.: Николаев П.Ф., Харитонов А Н. Указ. соч. С. 97 - 98.



от 24 декабря 1942 г. «О мероприятиях по созданию резерва на попол­
нение на случай откомандирования работников УНКВД АК в осво­
божденные края и области» начальник УНКВД АК писал: «В целях 
подготовки кадров на оперативную работу по линии НКВД в июле 1942 г. 
при ОК УНКВД АК были организованы курсы-семинары на 100 часов 
программы без отрыва от производства из числа неоперативных ра­
ботников и оперсостава, не имеющего чекистской подготовки, где обу­
чается 13 человек. Курсы заканчиваются 1 января 1943 г. С 1 января 
1943 г. намечено провести аналогичные курсы на 25 - 30 человек»10 *. С 
целью улучшения общеобразовательной подготовки личного соста­
ва милиции 3 мая 1944 г. начальник УНКВД Кемеровской области 
И.В. Титов издает приказ «Об образовании общеобразовательной шко­
лы оперативно-начальствующего состава при ОУМ УНКВД Кемеровс­
кой области»11.

Данная работа характеризовалась не только тем, что проводилась в 
целях подготовки необходимого числа кадров, но и в целях формиро­
вания их правовой культуры, позволяющей за счет интенсификации 
активной позиции индивида в правовой деятельности, т. е. повышения 
человеческого фактора, решать проблему количественного дефицита 
кадров. В процессе повышения профессионального уровня сотрудни­
ков решались вопросы формирования у них правовых культурных ори­
ентаций, подготовки к практической реализации их в повседневной 
жизни. В целом это способствовало успешному решению задач борь­
бы с преступностью, охране общественного порядка, укреплению тыла 
и оказанию помощи действующей армии.

ОТКЛОНЯЮЩЕЕСЯ ПОВЕДЕНИЕ ЛИЧНОСТИ - 
ЗАКОНОМЕРНОСТЬ ОБРАЗА ЖИЗНИ 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ 

А.И. Бакаев

Каждый здравомыслящий гражданин любого государства в поня­
тие безопасности вкладывает три основных признака:

1. Опасность извне (особенно важно в наше неспокойное время).

10 ОРАИИЦ ГУВД АК. Ф. 4. Оп. 2. Д. 3. Л. 7.
" Все решают кадры: ГУВД Кемеровской области: (События, люди. 1943 - 

2003 гг.). Кемерово, 2003. С. 80.
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Отказ в доверии властям, упадок морали, кризис пропагандируе­
мого образа жизни в целом - очевидный факт и для многих представи­
телей правящих кругов.

В современных условиях весьма сомнительным признается и сам 
миф о всеобщем равенстве людей в так называемом свободном мире. 
Действительное неравенство в распределении доходов, в реализации на 
практике основных прав и свобод человека, проявляемое в новых фор­
мах социальных противоречий российского общества, - явление всеобъ­
емлющее, оказывающее прямое воздействие на поступки людей.

Все более иллюзорными представляются надежды властей на об­
щеобязательность тех рекламных стандартов поведения, которые навя­
зываются гражданам идеологией господствующего класса, игнориру­
ющей классовый характер социальных отношений и рассматриваю­
щей общество как некую однородную массу с единой моралью и яко­
бы идентичной оценкой духовных критериев, а государственно-право­
вые учреждения как надклассовый, беспристрастный и универсально 
полезный инструмент защиты всеобщих интересов.

Нравственный выбор личности во многом зависит от ее окружения 
и всегда приобретает общественное значение, и потому невыполни­
мая задача возлагается на исполнительные институты государства - за­
ставить человека относиться к ценностям общества иначе, чем он был 
подготовлен к тому всей своей жизнью. В этом обществе действитель­
ные образцы нравственности мало в чем сходны с провозглашаемы­
ми, что не может не отражаться и на отношении личности к правовым 
установлениям. Поведение, не совпадающее с традиционно провозг­
лашаемыми догматами буржуазной добропорядочности, законопос- 
лушания и почитания власть имущих, отклоняющееся от за­
фиксированных штампов, становится все более распространенным 
явлением, нередко приводя к прямому столкновению с правовыми зап­
ретами.

«Неуважение к социальному порядку всего резче выражается в 
своем крайнем проявлении - в преступлении»,- отмечал Ф. Энгельс1, 
говоря о современной ему Англии. Это положение не потеряло своей 
актуальности в сегодняшней Великобритании, как, впрочем, и в совре­
менной России, в других государствах. Уголовная статистика ре­
гистрирует рекордное количество совершаемых преступлений.

Причины небывалого роста преступности имеют вполне опреде­
ленные социальные истоки в обществе, основанном на эксплуатации и

1 Маркс К, Энгельс Ф. Соч. Т. 2. С. 361.



классовом неравенстве, и, по мнению американского криминолога 
Э. Шура, «в известной мере все существующие модели преступного 
поведения являются ценой, которую мы вынуждены платить за ту струк­
туру общества, которую создали сами»2. Социологи на Западе обра­
щают внимание, например, на то, что увеличение преступлений про­
тив собственности в последние годы находится во многих случаях в 
непосредственной зависимости от роста безработицы и особенно ве­
лико в районах, охваченных экономической депрессией. Ощущение 
отвергнутости, отчужденность, чувство вины перед близкими нередко 
приводят, считает французский социолог Д. Шнаппер, к прямой конф­
ронтации личности с этим обществом, к нонконформистскому пове­
дению. Подсчитано, что повышение уровня безработицы в США на 
1 % влечет за собой рост числа заключенных в тюрьмах на 6 - 7 %.

Преступность захватывает все без исключения слои общества. Пре­
небрежение к нормам формально узаконенного поведения тех, кто 
управляет обществом, давно стало обыденностью, неотъемлемой час­
тью их образа жизни. Но никогда ранее такое пренебрежение не про­
являлось столь вызывающе откровенно, как в настоящий период.

Преступность «белых воротничков», коррупция, разъедающая за­
конодательную и исполнительную власть, далекие от нравственных 
образцов методы борьбы соперничающих политических партий за 
обладание такой властью, злоупотребления высшей администрации 
достаточно убедительно опровергают имевшие некогда хождение в 
политико-правовой идеологии теории об определенном иммунитете 
представителей верхних этажей власти от предосудительных действий, 
о высоком уровне их чувства справедливости и сознания духа законов, 
о следовании ими же разработанныому «кодексу официального пове­
дения» должностных лиц.

Попрание «сильными» личностями элементарных норм морали, 
этики и законности, руководство в своей повседневной жизни своеко­
рыстными интересами, неизменным правилом всех тех, кто важней­
шей человеческой добродетелью всегда считал и считает стремление к 
наживе - «цель оправдывает средства», ведут, помимо всего, и к укоре­

! Шур ЭМ, Наше притупи*; обшество. М., 1977. С. 24. Подобные признания 
нередки в работах серьезных зшадных исследователей, обращающихся к анализу 
состояния преступности и поискам борьбы с ней в условиях буржуазного обще­
ства (см., напр.: Кларк Р. Преступность в США: Замечания по поводу ее природы, 
причин, предупреждения и контроля. М., 1975. С. 25 - 26, 333; Rushing W. А. 
Deviant Behavior and Social Process. 2nd ed. Chicago, 1975. P. 19- 23; Forer LG. 
The Death of the Law. An Experienced Judge Shows Why the American Legal 
System Doesn’t Work Anymort. New York, 1975. P. XVII-XVHI.
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ранения в их стране неподчинения масс идеологическому давлению, 
выражающегося в активной политической борьбе, в выступлениях в 
поддержку прав и свобод, против милитаризма во внешней политике.

Для идеологии и юридической доктрины все более характерной ста­
новится «правовая генерализация» проблемы поведения людей4. Она 
отражает смешение на уровне правоприменения (а иногда и 
законотворчества) понятий правомерного и противоправного поведе­
ния. Это особенно наглядно проявляется в борьбе буржуазного госу­
дарства с антивоенными движениями, прежде всего в расширитель­
ном толковании уголовно-правовых запретов и распространении их на 
участников антивоенного движения, в издании чрезвычайных законо­
дательств в мирное время и иных акциях буржуазного государства, 
равно как и в одновременном предоставлении «статуса безнаказан­
ности» крайне правым организациям.

Такая «правовая генерализация» в немалой степени зависит от того, 
в чьих руках находится правотворчество, да и само право. Дж. Рэз из 
Оксфордского университета лишь констатирует очевидное, когда пи­
шет, что «современное право - не только институционная нормативная 
система, но также и бюрократическая система. Его должное функцио­
нирование зависит от юристов-практиков, других официальных лиц, их 
профессиональных ассоциаций и т.п.»5. Естественно, что бюрократи­
ческая система полностью отражает взгляды и стремления «власть при- 
держащих», выполняет их волю.

Современная действительность дает немало убедительных приме­
ров того, с какой легкостью репрессивный аппарат государства пуска­
ет в ход карательные санкции против лиц, для удобства именуемых 
«потенциально опасной прослойкой общества», используя для этого 
весьма широко трактуемое собственное уголовное законодательство. 
Так, в Своде законов США (разд. 18, § 4) говорится, что «лицо, которое 
подстрекает, организует, содействует или участвует в каком-либо вос­
стании или мятеже против властей Соединенных Штатов или их зако­
нов, либо помогает или одобряет таковое, наказывается тюремным зак­
лючением сроком на 10 лет или штрафом до 10 тысяч долларов, либо 
тем и другим, а также лишается права работать в правительственных 
учреждениях». На основании этого и ему подобных «каучуковых» 
законов тысячи людей подверглись преследованиям, многие из них были 
осуждены к долгим срокам лишения свободы.

4 Советское государство и право. 1984. № 5. С. 71.
5 Raz /. Legal Rights И Oxford Journal of Legal Studies. 1984. № 1 P. 2.



УСТАВ БЛАГОЧИНИЯ ЕКАТЕРИНЫ II 
КАК ПАМЯТНИК ПОЛИЦЕЙСКОГО ПРАВА 

В.В. Белковец, Л.П. Белковец

XVIII век - время меркантилизма, когда появилось учение о госу­
дарственном экономическом управлении, главным предметом кото­
рого считалось совершенствование экономических структур для по­
вышения государственных доходов. Составной его частью стала поли­
цейская наука, заметный вклад в развитие которой внесли немцы. Од­
ним из главных ее представителей был Иоганн Генрих Готтлиб Юсти, 
труд которого «Основы полицейской науки» («Grundsaetze der 
Polizeywissenschaft») появился в 1756 г.1 Он содержал общее учение о 
внутреннем государственном управлении («полиции», на языке того 
времени), целью которого становилось всеобщее благо, счастье каж­
дого отдельного человека и всего общества. Главным двигателем эко­
номического прогресса, согласно этому учению, являлось государство. 
Поскольку экономическая деятельность, порождающая конкуренцию, 
разъединяет и разобщает людей, государство как особый экономичес­
кий кооператив должно было привести их к согласию. В Германии от­
крылись кафедры камералистики (немецкий вариант меркантилизма) 
в университетах, вышли обширные учебные пособия и руководства, 
стали издаваться многочисленные камералистские журналы. Они про­
пагандировали идеи роста численности населения, поскольку в увели­
чении труда каждого отдельного человека виделся главный способ ро­
ста всеобщего благосостояния. К протекционистским мерам принад­
лежали также заведение мануфактур, запрет ввоза отдельных товаров и 
вывоза сырья, заградительные пошлины, контроль качества, использо­
вание принудительного труда и т.п.

В рамках этой науки стали развиваться и культивироваться так на­
зываемые «дисциплинирующие технологии» (Disziplinierungstechni- 
ken).

«Дисциплинирование» - это классическая тема исторически ори­
ентированной социологии. В последнее время она вызывает живей­
ший интерес и у историков права. Но социальное дисциплинирование 
являлось одним из важнейших средств общественного благоустрой­
ства уже в веке Просвещения. Благодаря социальному дисциплиниро- 
ванию, в котором активно участвовали чиновничий аппарат, армия, 
церковь, формировались политическое самосознание и образ жизни

1 См.: Тарасов И.Т. Учебник науки полицейского права. Вып. 1. М., 1891 С 3.
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ли - управой благочиния. Квартальный пристав избирался каждые три 
года из граждан квартала или города.

Пристав уголовных дел ведал охраной общественного порядка 
и общеуголовным сыском, а пристав гражданских дел осуществ­
лял надзорные функции в городе. Оба пристава подчинялись го­
родничему и считались его помощниками. Правовое положение 
ратманов регулировалось «Учреждением для управления губер­
ний» 1775 г. В отличие от полицейских чинов они не получали ни 
классных чинов, ни обер-офицерских рангов и как представители 
общественности, осуществлявшей внутренний контроль за деятель­
ностью полиции при рассмотрении дел, приравнивались к членам 
присутствия. Управе благочиния поручался контроль за обществен­
ным благоустройством («бдение, дабы в городе сохранены были 
благочиние, добронравие и порядок»), за исполнением законов, 
«приведением в действие повелений правления», т. е. исполнени­
ем правительственных решений и постановлений органов суда. Она 
должна была наблюдать за порядком торговли, ценами, исправно­
стью мер и весов, улиц, мостов, переправ и др. Управа благочиния 
была наделена судебными полномочиями по незначительным тяж­
бам, в том числе могла рассматривать дела о кражах и имуще­
ственных преступлениях до 20 руб. Незаконные действия управы 
можно было обжаловать в губернском правлении и в сословных 
судах (нижнем земском, городовом магистрате и нижней расправе).

Принципы полицейской деятельности, сформулированные в «На­
казе Управе благочиния» (раздел «Д»), заслуживают особого упоми­
нания. Они включали в себя «правила добронравия»: «1. Не чини ближ­
нему, чего сам терпеть не хочешь; 2. Не токмо ближнему не твори лиха, 
но твори ему добро, сколько можешь; 3. Буде кто ближнему сотворил 
обиду личную, или в имении, или в добром звании, да удовлетворить 
по возможности; 4. В добром помогите друг другу, веди слепого, дай 
кровлю неимеющему, напой жаждущего; 5. Сжалься над утопающим, 
протяни руку помощи падающему; 6. Блажен, кто и скот милует, буде 
скотина о злодея твоего спотыкнется, подыми ее; 7. С пути сошедшему 
указывай путь»2.

Полицейский чиновник должен был обладать здравым рассудком, 
доброй волей в отправлении порученного, человеколюбием, быть вер­
ным «к службе императорского величества», усердным к охране «об­
щего добра», честным и бескорыстным, радеющим «о должности».

J Законодательство Екатерины II. М , 2000. Т. 1. С. 563.



Ему предписывалось творить суд равный и правый д ля всех состояний, 
давать покровительство невинному и скорбящему, воздерживаться от 
взяток, ибо «ослепляют глаза и развращают ум и сердце, устам же на­
лагают узду»3. Регулировался порядок работы управы благочиния. За­
седания в ней начинались в 8 часов утра с рассмотрения рапортов 
частных приставов о прошедшей ночи. Здесь же определялись наказа­
ния задержанным за незначительные правонарушения, проводилось 
предварительное расследование по более значительным делам, кото­
рые направлялись в судебные органы. Закон предписывал при слуша­
нии дел придерживаться принципа равенства, выслушивать «всех без 
изъятия, убогих, богатых, сильных, бессильных, знатных и не знатных», 
выяснять мотивы и цели преступлений и проступков. Все вопросы в 
управе решались по большинству голосов.

Закреплялись в Уставе некоторые материальные нормы, в частно­
сти невозможность «взыскания с людей исполнения закона, если тако­
вой не обнародован». Подтверждалось старинное правило, что если 
«процентами капитал выручен, тогда проценты пресекаются». Для раз­
решения отдельных споров горожан предусматривалось создание «сло­
весного суда», выбираемого ими в составе одного или более судей.

Устав предписывал полиции «защищать деятельность законных об­
ществ», смотреть за узаконенными ограничениями роскоши, пресе­
кать запрещенные игры и в то же время поощрять те, которые «основа­
ны на силе и проворстве телесном», общенародные игры и забавы. Как 
и прежде, на полицию возлагался контроль за противопожарным со­
стоянием городов, обязанности по регистрации сделок, контроль за 
предпринимательской деятельностью и развитием просвещения.

В главах «О частном приставе и его должности», «О кварталах горо­
да», «О квартальном надзирателе и его должности» определялись фун­
кции, компетенция и порядок деятельности должностных лиц полиции 
среднего и нижнего звена. На частного пристава и квартального надзи­
рателя возлагались, по существу, все функции по поддержанию благо­
нравия и благочиния во вверенных их попечению административных 
единицах.

В двух последних главах («Запрещения», «Взыскания») перечис­
лялись деяния, запрещенные законом, закреплялся кодекс проступ­
ков, подлежащих окончательному рассмотрению в Управе благочи­
ния, и указывались преступления и проступки, решения по которым 
должны были принимать судебные органы. Закон, в частности, объяв- 1

1 Законодательство Екатерины II. С. 564.
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общую присягу, которую должно было приносить все население, «люди 
всякого звания», так и присягу представителей отдельных социальных 
групп с учетом особенностей возлагаемых на них обязанностей.

Всеобщая присяга закрепляла признание человеком царя в каче­
стве своего государя и вытекающую из этого обязанность «...царю... 
служите и прямите и добра хотети во всем вправду, безо всякия хитро­
сти...». Даваемая каждым подданным, такая присяга была призвана 
гарантировать устойчивость и безопасность системы государственной 
власти, укрепить ее легитимность. После пресечения династии Рюри­
ковичей и перехода к выборам царя это стало особенно необходимо. 
Отсутствие наследственного фактора в обосновании прав на верхов­
ную власть (отсутствие «природного царя») вызвало усиление значе­
ния иных факторов, прежде всего религиозного. Избрание царя трак­
товалось как волеизъявление Божье: «...всесильный, в Троице слави­
мый, Бог наш... милость Свою показал, объявил Государя на Московс­
кое государство.. .»‘ .

Религиозную клятву верности Московскому государю приносили 
как православные христиане, так и представители иных религий. Для 
христиан присяга оформлялась и закреплялась публичным целовани­
ем креста в соборной церкви. Для «татар и всяких ясачных людей» она 
проявлялась в так называемой «шерти», даваемой с соблюдением оп­
ределенных ритуалов1 2.

Содержание присяги определялось в Москве при первом целова­
нии креста государю. Текст записи централизованно распространял­
ся по всей стране в качестве приложения к грамоте о восшествии 
царя на престол. В тех случаях, когда размножение грамоты доверя­
лось местным властям, особо предписывалось делать это, «списав 
слово в слово»3.

Отказ от крестного целования или шерти рассматривался как явное 
неповиновение воле Бога, влекущее Божье возмездие. Массовый отказ 
от присяги, например, жителей города или волости давал основание 
для применения карательных мер военного характера. Так, в государе­

1 Памятники истории Смутного времени. М., 1909. С. 16.
2 Так, в отписке из Тобольска в Кецкий острог о восшествии на престол В. Шуйс­

кого в 1606 г. предписывалось: «А как, господине, учнешь ясачных людей к шерти 
приводити и ты б в те поры велел над ними держати сабли, а прочетчи запись, 
велел встыкати на нож и давати им в рот по кусу хлеба с ножа, а после того велел 
бы еси их поити и кормити по государеву указу». (Акты времени правления Царя 
Василия Шуйского. 19 мая 1606 г. - 17 июля 1610 г. М , 1914. С. 66).

* См.: Памятники истории Смутного времени. С. 18; Акты времени между­
царствия (1610 г. 17 июля - 1613 г.). М., 1915. С. 3.



вом наказе о приведении к присяге на верность мордвы Чебоксарского 
уезда от 1 января 1609 г. говорилось: «А в коих волостех не учнут шер- 
товать... те волости воевать, черемису и татар побивать и жен их и 
детей в полон имать и животы грабить и деревни жечь»4.

2. Закрепленные в крестоцеловальных записях обязательства на­
селения играли не только важную государственно-правовую роль 
средства фиксации отношений подданства между человеком и ца­
рем как его государем. Они имели также серьезное уголовно-пра­
вовое значение.

С уголовно-правовой точки зрения текст записей являлся средством 
формального закрепления и доведения до населения тех запретов, ко­
торые устанавливались государством и церковью в целях обеспечения 
безопасности политического строя. Их соблюдение обеспечивалось 
угрозой неблагоприятных последствий, исходящих от Бога, церкви и 
государства.

Неблагоприятные последствия религиозного характера прямо ука­
зывались в текстах подкрестных записей 1598 и 1605 гг. Так, в записи 
1598 г. говорилось:«...а не учнуяз Государю своему... служитии пря- 
мити, или какое что лихо сделаю мимо се крестное целование, и не 
буди на мне Божья милость... и не буди на мне благословения святей­
шего Патриарха»5.

В записях последующего периода лишение милости Божьей и цер­
ковного благословения как последствия нарушения запретов прямо не 
упоминаются, но, безусловно, подразумеваются, как подразумевают­
ся и последствия, исходящие от государства. Судьба человека, нару­
шившего присягу государю и лишенного в связи с этим церковного 
благословения, полностью зависела от воли царя и его окружения. В 
соответствии со сложившимися обычаями к виновному могли быть 
применены любые (вплоть до смертной казни) наказания, которые в 
каждом конкретном случае признавались верховной властью наибо­
лее целесообразными.

Таким образом, нарушение запретов, указанных в крестоцеловаль­
ной записи, влекло за собой уголовную по своей правовой природе 
ответственность. Ее содержание с точки зрения правосознания XVI- 
XVII вв. включало три вида лишений: лишение Божьей милости, лише­
ние церковного благословения, сопровождающееся проклятием «пре- 
слушника», а также наказания от государя. Сами запреты, закреплен­

4 Акты времени междуцарствия... С. 3S9.
’ ААЭ. II. № 10. С. 60.
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же как «измена» (в широком смысле слова), а лица, их совершающие, 
характеризуются как «государевы изменники».

4. Тексты крестоцеловальных записей, излагая содержание возлага­
емых на подданных запретов, в специфической казуистичной форме 
давали характеристику составов антигосударственных «крестных» пре­
ступлений. Впервые в наиболее полной форме содержание соответ­
ствующих запретов было закреплено в записи 1598 г.10 В ней нашли 
отражение шесть видов «лихих дел» против государя.

Первые два заключались в непосредственном посягательстве на 
личность царя, царицы и царевичей, их жизнь, здоровье, душевную и 
физическую неприкосновенность («лиха мне... Государем своим... не 
хотети ни в чем никакого, ни мыслити, ни думали, ни делали ни которы­
ми делы, ни которою хитростию...»), а также в посягательстве на их 
право быть государями и «подыскании» другого царя.

Третий и четвертый виды преступлений были связаны с нарушени­
ем обязанности «служили и прямили Государю». Они заключались в 
групповых посягательствах (скоп и заговор) против царя, царицы и ца­
ревичей и их «ближних людей», а также в «отъезде» от государя. Имен­
но эти деяния в записи 1598 г. характеризуются как измена в узком 
смысле слова.

Наконец, пятый и шестой виды преступлений, упомянутых в записи 
1598 г., заключались в посягательствах на интересы государственной 
службы и правосудия. Подданный присягал, «будучи у его государева 
дела, делали всякие дела в правду, по дружбе никому не норовили, а по 
недружбе ни кому не мьстити». Подобное же обязательство касалось 
добросовестного участия в «повальном обыске».

Текст всеобщей подкрестной записи 1605 г. не включил упомина­
ния о преступлениях против интересов государственной службы и пра­
восудия. Соответствующие обязательства сохранялись в специальных 
присягах, принимаемых теми подданными, которые непосредственно 
призывались к исполнению обязанностей службы государю и участия 
в «повальном обыске». В системе антигосударственных «крестных» 
преступлений запись 1605 г. сохранила только первые четыре вида по­
сягательств. Именно они в последующие годы с разной степенью пол­
ноты находили отражение во всеобщих крестоцеловальных записях.

ш См.: ААЭ. И, № 10. С. 57 - 60.



ЮРИДИЧЕСКИЙ КОНФЛИКТ: 
ЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПОНЯТИЯ
Ю.М. Бражников, М.Ю. Бражников

В последнее десятилетие в российской юриспруденции обозначи­
лось новое направление, названное «юридической конфликтологией». 
В ряде вузов поспешили включить это направление в учебный план как 
учебную дисциплину, что и побуждает, кроме прочего, обсудить хотя 
бы ее общие контуры. Прежде всего, это касается предметной области 
исследований юридической конфликтологии. Пионеры этого направ­
ления с помощью игры в разные смыслы одного и того же термина 
ушли от решения этого вопроса, но дали хорошую подсказку для его 
решения.

В самом деле, приписывая термину «юридический конфликт» два 
разных смысла: широкий и узкий, инициаторы этого направления (преж­
де всего академик В .Н. Кудрявцев1) хорошо поняли, что имеют дело с 
двумя разными предметными областями научного исследования. В 
одном случае речь идет о каком-либо обычном социальном конфлик­
те, попавшем в сферу юридического разбирательства и потому требу­
ющем правовых процедур и средств разрешения или прекращения. 
Ясно, что в этом случае правовое исследование имеет дело не с конф­
ликтом как таковым, а с процедурами и средствами его правового раз­
решения, что и выступает предметом юридического исследования. При 
этом, конечно, необходимо учитывать основные и индивидуальные 
особенности данного конфликта, но это остается предметным полем 
общей конфликтологии и выражается в ее понятиях. Видимо, такие кон­
фликты вообще не являются юридическими, не случайно некоторые 
авторы называют их юридизированными, с чем вполне можно согла­
ситься. Однако эту ситуацию авторы основ юридической конфликто­
логии не отличают от другой, в которой какой-либо социальный конф­
ликт порождает новый конфликт. Так, экономический конфликт может 
породить политический, в том числе и правовой (уже в узком смысле). 
Довольно удачно такие ситуации М.С. Вершинин назвал конфликтами-

1 См,: �"����3�������  Юридический конфликт // Государство и право. 1995. № 9. 
С. 10. Автор пишет: «Следует различать юридический конфликт в узком смысле 
слова (собственно юридический конфликт) и в широком (смешанные или переход­
ные формы)». Такой подход вошел уже и в учебную литературу. См., напр.: ���?
������ � � �  Общая теория государства и права: Учеб, для вузов: В 3 т. Т. 3. М.: 
Зерцало, 2002. С. 431-432.
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О ЛОГИЧЕСКОЙ СТРУКТУРЕ ПРАВОВЫХ НОРМ 
М.Ю. Бражников

В действующем или позитивном праве встречается немало дефек­
тов, имеющих разную природу: это и коллизии, и пробелы, и изъяны 
самих норм. Причины этого самые разные, здесь предлагается поста­
вить вопрос об одной из них, может и не главной, но очень важной. 
Речь идет о недостаточной для современного уровня законодательства 
и правоприменения юридической техники. В этом вопросе скрыто 
множество проблем1 1. Среди этих проблем есть одна, постоянно ус­
кользающая от исследователя. Это роль правовой логики как элемента 
юридической техники. Проблема многогранная и почти не исследо­
ванная. В рамках данных здесь возможностей остановимся лишь на 
одном ее аспекте, а именно на логической структуре норм права. На 
уровне развития современной логики этот вопрос представляется уже 
довольно сложным.

В самом деле, достаточно начать с анализа ставшего уже традици­
онным деления нормы на три взаимосвязанных элемента: гипотеза, 
диспозиция, санкция, - чтобы уловить ряд затруднений. Во-первых, мно­
гие юристы обоснованно считают, что это выражение структуры юри­
дического содержания нормы, а не логического. Иначе говоря, то, что 
выдается за логическую структуру правовой нормы, таковой вовсе не 
является, и, зная логику, с этим спорить невозможно.

Во- вторых, хорошо известно, что и гипотеза, и диспозиция, и санк­
ция могут быть простыми и сложными, что очень четко выразил еще 
Н.М. Коркунов2. И что же, все эти нормы выражаются одной и той же 
структурой? Конечно, нет, но об этом почему-то никто из юристов не 
говорит.

В-третьих, выражение в обыденном языке как будто бы логической 
структуры нормы в виде формулы «если..., то..., иначе...» скорее намек 
на логическое содержание, чем указание логической структуры пра­
вовой нормы, которая всегда есть высказанная в языке мысль, а следо­
вательно, может быть подвергнута строгому научному, а не обыден­
ному осмыслению.

1 Например, профессор Л А. Морозова в обзорном материале научно-методи­
ческого семинара по юридической технике приводит 16 вынесенных на обсужде­
ние семинара групп таких проблем. См.: Юридическая техника (обзор материа­
лов научно-методического семинара) // Государство и право. 2000. № 11. С. 108.

< См.: ����"���� )���  Лекции по общей теории права. СПб.: Юрид. центр 
Пресс, 2003. С. 161 и следующие.



Логика, как и математика, формальная наука, но она не может иг­
норировать того, что именно подлежит выразить в мысли с помощью 
тех или иных ее форм. В нашем случае это касается юридического 
содержания правовых норм, которое должно быть выражено в текстах 
с помощью строго определенных логических структур. Для того чтобы 
упорядочить наш краткий обзор проблемы, можно воспользоваться 
классификацией юридических норм по их назначению, где достаточно 
четко дифференцируется их юридическое содержание. По правде ска­
зать, эта классификация плохо проработана, но достаточно взять то, 
что в ней устоялось и имеет строго определенный смысл. Речь может 
идти о двух выделяемых в этой классификации рубриках: о так называ­
емых нормативных положениях, по меньшей мере, нормы-дефиниции 
и нормы-принципы, и регулятивно-охранительных, классических нор­
мах права.

Что касается первых, то здесь нет никаких логических проблем, кро­
ме элементарной логической грамотности, для чего достаточно изу­
чить любой учебник логики. Относительно же второй группы ситуа­
ция остается неопределенной, ибо именно к ней пытаются отнести 
формулу «если...,то....иначе...».

Рассмотрим подробнее именно вторую группу норм, которые тоже 
отнюдь не одинаковы по юридическому содержанию. Среди них выде­
ляют обычно три таких вида норм: управомочивающие, обязываю­
щие, запрещающие. Первые из них, как известно не имеют санкций, 
два других вида их обязательно содержат. Ясно, что логическая струк­
тура норм этих видов должна быть разной.

Представим варианты структуры первого вида. Для этого нам при­
дется учесть все структурные элементы юридического содержания, 
необходимые для норм этого вида. Имеется в виду, необходимые для 
того, чтобы эти нормы работали, а не были просто декларативными, 
что бывает особенно часто во времена тотальной демагогии. Для ре­
шения этой задачи можно обратиться к рассуждениям О.В. Берга со 
ссылкой на работы Фон Райта (G.H. von Wright)3. Правда, в отличие от 
последнего, автор статьи выделяет пять, а не шесть логически самосто­
ятельных и взаимосвязанных элементов правовой нормы: гипотеза в ее 
традиционном понимании; субъект как адресат нормы; характер или 
вид правомочия, которым наделяется субъект нормы; санкция - юри­
дическая ответственность (а точнее, мера юридической ответственнос­

’ ���.� #��6  Некоторые вопросы теории нормы права // Государство и право. 
2003. № 4. С. 19 - 25.
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КОНТРОЛЬ ЗА ИМУЩЕСТВЕННЫМ 
СОСТОЯНИЕМ, ДОХОДАМИ 

И ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ

Н.А. Осмонова

Одним из средств поддержания этики поведения на государствен­
ной службе является периодическое заполнение государственными 
служащими деклараций о своих доходах, имуществе и финансовых 
обязательствах. Хотя те, кто берет взятки, вряд ли честно заполняет дек­
ларации об имуществе и доходах, тем не менее фиксация их финансо­
вого состояния может стать основанием для последующего судебного 
разбирательства. Это, например, заставит их задуматься над тем, что 
любые последующие приобретения, если они не будут декларирова­
ны, будут считаться незаконными. Требование предоставлять деклара­
цию как средство предупреждения и пресечения коррупционных пра­
вонарушений должно сохраняться в течение некоторого времени пос­
ле увольнения государственного служащего (далее - госслужащий) со 
службы. Исследования показали, что взятки редко предлагаются после 
более трех лет пребывания на пенсии.

Контроль за доходами госслужащего может означать вмешатель­
ство в частную жизнь человека, особенно если он распространяется не 
только не самого госслужащего, но и на членов его семьи. Привержен­
цы старых добрых традиций выступают против деклараций и предпо­
читают полагаться на британскую традицию неофициальных, большей 
частью неписаных правил поведения. Считается, что эти правила обес­
печивают приверженность элиты высоким этическим нормам - более 
высоким и жизнеспособным, чем писаные требования. Однако в на­
стоящее время появляется все больше свидетельств того, что такая нео­
фициальная система абсолютно несостоятельна. Сегодня коррупцию 
можно обуздать, только превратив ее в рискованное и малоприбыль­
ное предприятие. Неформальные правила в этом направлении не ра­
ботают, и к тому же они не подконтрольны обществу.

Если согласиться с доводами в пользу подачи госслужащими декла­
раций, то сразу возникает несколько вопросов. Кому подавать деклара­
цию? Какие факты включать в декларацию? В какой степени деклара­
ция распространяется на членов семьи? Как часто надо заполнять дек­
ларации? В какой степени средства массовой информации и обще­
ственность должны быть допущены к этим декларациям? Начиная с



какого уровня служебной лестницы государственные служащие долж­
ны обязательно подавать декларации? Ни на один из этих вопросов нет 
простого ответа.

Деликатность этой ситуации состоит не только в том, чтобы опре­
делить, какие именно госслужащие и какое именно имущество долж­
ны декларировать, а скорее в том, чтобы определить степень доступа 
общества к этим декларациям. Лакмусовой бумажкой должно быть 
требование удовлетворения общественных запросов, а не заявления 
самых крикливых оппонентов идеи декларирования доходов.

В России этот вопрос законодательно решен следующим обра­
зом. Государственные служащие обязаны передать в доверительное 
управление под гарантию государства на время нахождения на госу­
дарственной службе принадлежащие им пакеты акций, доли в устав­
ном капитале коммерческих организаций. Кроме того, государствен­
ные служащие обязаны ежегодно предоставлять в налоговую службу 
сведения о своих доходах и имуществе, принадлежащем им на праве 
собственности и являющемся объектом налогообложения. Указан­
ные сведения составляют служебную тайну (ст. 12 ФЗ «Об основах 
государственной службы РФ»). На практике значительная часть этих 
требований игнорируется, поскольку до настоящего времени не при­
нят нормативный акт, который бы устанавливал правила передачи 
служащими своего имущества в доверительное управление. К тому 
же следует принять во внимание тот факт, что фактическое обладание 
государственным служащим пакетом акций, не переданным в дове­
рительное управление, создает основание для привлечения его к уго­
ловной ответственности за незаконное участие в предпринимательс­
кой деятельности (ст. 289 УК РФ).

В Республике Кыргызстан в этом направлении действуют Закон КР 
«О борьбе с коррупций» от 6 марта 2003 г., Указ Президента «Об этике 
госслужащих КР» от 9 января 2001 г., а также постановление Правитель­
ства КР «О порядке, условиях и сроках предоставления госслужащими 
сведений о полученных доходах и имуществе, принадлежащем им на 
праве собственности» от 27 февраля 2003 г. и иные нормативно-право­
вые акты и международные договора КР.

В связи с этим, на наш взгляд, можно предложить несколько прин­
ципов формирования системы антикоррупционной этики поведения 
госслужащих:

- система этических норм должна развиваться, поддерживаться, адап­
тироваться и регулярно обновляться во всех сферах жизни общества;
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РОЛЬ РАЙОННОГО ОРГАНА 
В РЕАЛИЗАЦИИ ФУНКЦИЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО РУКОВОДСТВА 
СЕЛЬСКИМ ХОЗЯЙСТВОМ 

Е.В. Ваймер

В осуществлении государственного руководства сельским хозяй­
ством исключительно важная роль принадлежит районным управле­
ниям сельского хозяйства. Они создаются в каждом районе и являются 
отраслевыми исполнительными органами местного самоуправления 
района, осуществляющими в интересах сельского населения района 
аграрную политику и функциональное регулирование, а также межот­
раслевую координацию деятельности в агропромышленном комплек­
се района.

Особая роль районных органов в осуществлении государственно­
го руководства этой отраслью материального производства обуслов­
лена прежде всего тем обстоятельством, что по своей специфике 
сельскохозяйственное производство требует дифференцированного 
подхода, ибо наряду с общими факторами развития отрасли здесь 
необходим учет естественно-географических и климатических осо­
бенностей местности.

Районные управления сельского хозяйства и иные органы мест­
ного самоуправления района являются именно теми органами, кото­
рые в состоянии осуществлять конкретное руководство сельским хо­
зяйством на местах с учетом всей специфики сельскохозяйственного 
производства.

Районное управление сельского хозяйства осуществляет свою 
деятельность, взаимодействуя с Главным управлением сельского хо­
зяйства администрации края, Министерством сельского хозяйства Рос­
сийской Федерации, территориальными органами по земельным ре­
сурсам и землеустройству, мелиорации земель и сельскохозяйствен­
ному водоснабжению, по племенному животноводству и ветерина­
рии, с государственной семенной инспекцией и станцией защиты рас­
тений, с государственной инспекцией по карантину растений, государ­
ственной инспекцией рыбоохраны, государственной хлебной инспек­
цией, государственным центром агрохимической службы, гостехнад­
зором, с научными учреждениями.
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