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Въ март'Ь с. г. въ 0мск4 состоялось Междув'Ьдомствен- 
ное СовЬщан1е, на которомъ авторъ настоящей работы, но 
порученш Министра Землед'Ьд1я, сд'Ьлалъ докладъ объ орга- 
низацш государственной статистики въ Poccin.

Основныя мысли доклада могутъ быть сформулированы 
въ вид'Ь сд^дующихъ положен!?.

I. Сосгпояше государственной стагпистики въ Pocciu
въ данный момешпъ.

1) Въ РосЫи н^тъ  центральнаго органа государственной 
статяетмкя.

2) Местные органы— дезорганизованы.
3) М ко то р ня  центральныя в'Ьдомственныя ж общественный 

учрежден!* жм'Ьютъ въ своемъ cocTaBt удовлетворительно нала
женные статжстичесйе аппараты, которые не безъ успЬха изу- 
чаютъ культурную и экономическую «жзнь страны; но, обслуживая 
нужды в'Ьдомствъ, 8Н1  осуществляютъ ц'Ьлж государственной 
статистики частжчно.

4 ) В'бдемственныя н общественаыя статиотичесия учре- 
ждсн1я не ииЬютъ регулирующего ихъ Д'Ьятельность о[)гана, 
который создавалъ бы единый пданъ деятельности, устанав- 
ливалъ единую метододопю, предотвращалъ возможность парал- 
лнзма въ работахъ.

5) Въ Росс1ж нетъ широко поставленнаго статистическаго 
сбразован1я, нетъ достаточнаго кадра хорошо подготовленныхъ 
практическвхъ работнжковъ по статистике; здесь не раснро- 
странены 8жан1я, добываемыя ' статистикой, сама статистика 
нв имеетъ правильной оцежки и не пользуется должвымъ 
уважеи!еиъ.

II. Нео$ходимстъ скорпйшаю гюсшроешп государственной
статистики.

1) Изучая явлен!я и законы сощальной жизни, стати
стика открываетъ крагчайш!е— съ наименьшею затратою 
средствъ— жутж къ осуществлешю целей, как1я ставитъ себе 
государство.

2) 1ъ эпохи, ажадогичныя пережжваемой, когда старые 
устои сощальной жизнж иретерпеваятъ потрясен1я, нуаца 
въ широко ж правильно поставленной стадпстике возрастаетъ, 
иб* перестройка государствежной гкизни и сощальныхъ отно- 
шен!1 требуетъ уменья правильно ставить сощальный д1агнозъ 
и нрогнозъ, какввое умемье воспитывается статистнческимъ 
й8учен!емъ окружающей действительности я постижен!емъ
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открывасмыхъ при посредств'Ь статистики закоповъ развпия 
общественной жизни, ' '

3) Въ частности, въ aiioxn noTpaceidfl гоеударственнаго 
организма #бычао оскуд'Ьваетъ ..казна, гвбнутъ культурныя 
ценности, перестраиваются международныя-связи, тусннЬетъ 
сознан1е- людей и д'Ьйотв1я ихъ становятся кзкъ  будто мало 
целесообразными.

Статистика можетъ дать обоснован1е для наиболее без- 
болезненнаго наполнен1я государственной казны (правильное 
налоговое обложен1е, привзечен1е иностранныхъ капаталовъ 
для исполь80ван1я нацшпальныхъ богатствъ и т. п.)д она 
можетъ выяснить на.!ччпость культурныхъ ценностей и меры 
къ планомерному ихъ умножешю:, изучая ссобенностя разныхъ 
странъ и народовъ, статистика дастъ указан1а государству 
для определен1я своего международнаго положена; наконецъ, 
обогащая насъ знан1емъ окружающей среды и законовъ 
сощальнаго развитая, она поможетъ внесги ьъ строительство 
новой жвзня наибольшую сумму сознательности и целесо
образности,

4 ) Го8дав1е въ данный момеитъ такихъ государственныхъ 
установлегпй, какъ  Государственное Экономическое Совещан1е 
и К'митетъ Экономической Польтски, настойчиво дйктуетъ 
пеобходЕмость сщрейшаго учреждепгя центральмаго аппарата 
государственной статистики, дабы работа названяыхъ выше 
учрежден1й не бы а неосмотрительной, безплоднбй, или даже 
вредной для страны. Ибо немыслимо прагильно судить объ 
экономическихъ меропр1ят1яхъ, намечать плавъ экономической 
политики безъ того суииарнагр и синтезированяаго знан1я 
окружающей действительности, которое въ сбъективныхъ 
цифрахъ даетъ стати'сгвва. Плааъ. экономически хъ ыерб- 
Bpiarifl, не корректируемый оостояннымъ учетомъ дкизненекх-ъ 
явлешй, легко коягетъ нерепггйуть нределы жизненной упру гости 
и эластичности а привести къ результатамъ отрицатолънымъ.

111. Осндвные принципы организацт го^Шгрственной
статистики.

1) Центральный органъ по управле1пю государственной ' 
статпетпкой долженъ быть вневед мственнымъ, подчаняя,с^ \  
непосредствевно Совету Министровъ и его Председате.Д*[й.’

2) Въ деле организащи государстве шой статйЬтики . 
надлежптъ, по возможное,и последовательно, ос^естБ лять 
нри'ципъ централизаща— при сводке данпыхъ У^адряицид'Ц- , ' 
децентрализац1и при начальной стад\п работъ--4аблдодеши.

3 ) Центральный органъ по управлешю государствени >1 
статйсеикой’‘ долженъ сосредоточивать въ себе, въ смысле 
непосредствепнаго выполне1Йя, напоольшую часть важней- 
швхъ отраслей государствеян'й статистика (демограф1я, ста
тистика еанитарная, статистика моральная, учйтъ '"сельско- 
хозяйственнаго производства, переписи).
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4 ) Центральный в1>домственныя статнствческ1я учреж- 
дев1Я, котормя до сихъ поръ успешно вели некоторый от
расли общегосударственной статистики, сохраняютъ свое с у -  
ществован1е.

5) Деятельность ведометвенныхъ статистическихъ учреж- 
ден1й ставится подъ контроль центральнаго органа по управ 
лен1х госуда^стьенной статистикой, который координвруетъ 
ихъ работу, вносвтъ единство и планомерность въ органи- 
защю йзследован1й и синтезируетъ добываемые матер1алы.

6) Общественны», научный, прсфесс1ональныя и иныя 
сгатиетическ1я оргаеизац1и, въ целяхъ развит1я общественной 
самодеятельновти въ области статистики, сохраняютъ авто
номное существовав!®:, вместе съ темъ, имъ предосгавляется 
право широко пользоваться кснсультаи1ей центральнаго ор
гана государственной статистики по всемъ вопросамъ стати- 
ттической методолопи и практики.

7) Въ центральномъ органе по управлен1ю государствен
ной статистикой два элемента— техвическ1й и консультьщонно- 
административный— должны находиться въ самой тесной спа
янности, объединяясь въ своей деятельности руководствомъ одного 
■<йца.

8) Построен1е местной статистической аппаратуры на 
невыхъ начадахъ следуетъ признать, при дан 'ыхъ услов1яхъ, 
неевоевремевнымъ; представительство центральнаго органа на 
иестахъ должно быть передано земскимъ и городсйимъ ста 
тиетнчесвимъ организащямъ, а также статистическимъ отде- 
лачъ ведомственныхъ учрежден1й.

9) Въ целяхъ планомериаго яспользовашя всехъ силъ 
въ дружно координированной работе, направленной на позна- 
nie PocciH, все местяыя статистическ1я учрежден1я следуетъ 
объединить въ одномъ губернскомъ органе ~  Гу бернскомъ Ста- 
тистическомъ СовЬте, построенеонъ на началахъ представи
тельства.

10) Губернск1‘е Статистичесше Советы должны ф унк- 
щонировать при Губернскихъ Земскихъ Управахъ, какъ 
учрежден1яхъ, имеющихъ серьезный опытъ въ деле органи- 
1иц1и местной статистики.

После обмена мнетямя по докладу, Совещан1е поручило 
ияжеподписавшемуся разработать провктъ положен1я объ учреж- 
ден1и центральнаго органа по управлешю государственной 
статистикой.

Предлагаемая работа представляетъ собою осуществлеаге 
задашй, полученныхъ отъ Междуведомственнаго Совещащя.

в. NtttHu6rbia.

25 1919 года,
г. Тоноат..
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ОБЪЛСМИШ ЛЬПАЛ ЗАПИСБЛ
къ просктгмъ положен!» объ управяен1и государственной статнетн- 

Koi и о губсрнскнхъ статистнчеенихъ co a tr a x i.

'татья первая проекта предусматриваетъ учреждеие осо-

HomoHie къ т»*дом- 
етввннымъ с’гатисти;- 
чаогеимъ ор анива-

Ц 'Я М Ъ .

(Статья 1-я).

У чреж деш е аппара
та государственной  ̂ , ,  . и » ' v
статистики и его от- баго ■Управлен1я Государственной 'Статистикой для заводы- 

ваш'я с гатистичеокою частью въ государствЬ.
УяравлеиГе это организуется независимо отъ сущевтво- 

варля сгатйстическихъ апиаратовъ въ в'Ьдомствеияыхъ и об- 
щественныхъ учрежденГяхъ.

Д'Ьло въ томъ, что в^домственныя и обществепныя уч- 
реждонГя въ Pocciu, организуя статистическхя работы со 
спещалышми целями, хотя частично и удовлетворяютъ за- 
дачамъ, ка и я  ставитъ себ'Ь государственная статистика, од
нако этихъ яадачъ не иокрываютъ вполн’Ь. Простое сложе- 
Hie в'Ьдомствепныхъ статистическихъ работъ не заполняетъ 
всего объема ноият1я государственпой статистики, ибо, съ 
одной стороны, не всЬ части государственной статистики 
выполняются в'Ьдошствами, а съ другой— отд^львыя В'Ьдомст- 
вевныя работы не им'Ьютъ снегйадьнаго органа для объеда- 

•ненГя и систематиза!ри ихъ.
Этимъ обусловливается необходимость создавГя особаго, 

сгоящаго надъ в-Г.домотвенными организацГями, статистц,ческа- 
го учрежденГя, которое им^ло бы задачей, во первыхъ, до
полнить работу вtдoмcтвъ тЬми отраслями государственной 
статистики, который нын'Ь не ведутся внутри вР^домствъ; во 
вторыхъ, придать в^домствеинымъ работа'мъ оиред'Ьленное 
наиравленГе въ смыслъ выполнепГя программы, необходимой 
для общегосударственныхъ цвлей; наконецъ, въ третьихъ, 
объединить и координировать работу в-Ьдомствъ, дабы новы 
сить ихъ качественной уровень и . предотвратить ту  безцЬль- 
ную трату средствъ, которая неизбЬкна, когда разный уч- 
режденГя ведутъ одну и ту же работу параллельно, осущест
вляя ее иногда при позредотв'Ь различныхъ методовъ и по 
разлпчнымъ програмаммъ.

Съ другой стороны, при данныхъ конкретныхъ.условГяхъ, 
въ Poccin не можетъ бытьосуществленъ пока и тотъ идеалъ
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полной централизац1о государственной статистики, преДу- 
сматриваемый изв'Ьстиой схемой Кастильоне, по которой 
на ведомственные и друпе органы возлагается лишь 
первоначальная стадтя статистичесвихъ работъ — наблюден1е, 
а вся сводка матер1аловъ, потребныхъ для целей общегосу- 
дарственных'ь и для целей отдельныхъ ведомствъ, сосре
доточивается, за немногими исключегнями, въ Генеральной 
Статистической Дирекцш.

Намъ понятна чарующая красота и высокая продуктив
ность работъ едиааго въ государстве автономваго статисти- 
ческаго органа со стройною системой ответвлен1й на мЬтахъ.

Но для насъ это— идеалъ будущаго, безусловно неосу
ществимый сейчасъ.

Въ Итал1и. напр , глава научной секцш центрального 
Статисти ческа го Комитета избирается Палатой Депутатовъ 
изъ ея среды. Таыъ члены провинщальной Статистической 
KoMHCcin, проверяющей поступаюице съ местъ статистичесше 
матер1алы и  производящей изследова1пя, избираются на 4 
года Провинщальнымъ Советомъ.

Въ Итал1и есть та статистически образованная среда, 
и&ъ которой деятелей стагистики можно избирать.

А  у  насъ нетъ правильно поставленнаго статистическаго 
образовашя, нетъдолжнаго уважен1якъ статистике и признан1я 
ея ценности для строительства государственной и общественной 
жизни;, унасъ часто нетъ простого пониматя значеа1я 
словъ „статистика^, .статистикъ" * )

Оттого мы нолагаемъ, что йодная централпзащя го с у 
дарственной статики въ PocciH— идеалъ будущаго, а сейчасъ, 
бережно относясь къ  организащямъ существующимъ, уме
стно говорить лишь объ усовершенствован1и, объединен1и и 
координащи ихъ деятельности и о дополнен!и выполняемыхъ 
ими работъ новыми, необходимыми для общегосударственныхъ 
целей.

Мысль о полной централизацш статистики для Россчи 
цреждевременна не только по причине нашей общей мало- 
культурности и по недостатку спещально статистическаго 
образован1я въ стране, но также и но некоторымъ другимъ 
причинамъ, корень которыхъ дежитъ, быть можетъ, въ искон- 
ныхъ особевпостяхъ рассы и въ силу которыхъ мы легче 
справляемся съ учрежден1ямп малзго масштаба, нежели съ 
организащями универсальнаго типа. Мы говоримъ о слабомъ 
проявленш дисциплины въ нашемъ характере и вънашихъ дйй- 
ств1яхъ и о почти иолномъ отсутств1и унасъ широкихъ организа- 
торскихъ способностей.

Правда, научная мысль выдвигаетъ очень весия сооб- 
ражен1я въ пользу централизащи статистичеекихъ работъ въ 
одномъ учреждети; но, какъ всегда въ организащонныхъ

*)Въ прессу отмолчалось что даже лица съ высшимъ образовбН13мъ. изу- 
чивш1е въ высщок шаод'1̂  статистику, вм'Ьсто слова „статистикъ** употрббдяютъ 
олово ,,статистъ**.
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гопро а ъ, отвлсченйыя уклзашя теоретической мысли дол
жны быть тщательно соображены съ фактическими усдов1ями.

А отм'Ьчеиеыя выше фактическ1я услвв1я еще старую 
Pocciio привели къ т.;му, что мнопя отрасли в'Ьдомсгвепнсй 
статистики у насъ стояли на высотЬ значительно болш ей, 
нежели работы Центральнаго Статистическаго Комитета.

Вти соображен1я, а также желан1е вь данный переход
ный моиентъ избежать коренной ломки въ исторически сло- 
жиыи'йся структур'Ь центральеыхъ учреакден1й заставляютъ 
насъ, въ стреылен1и къ централизащи государственной ста
тистики, отступить отъ. иосл'Ьдовательнаго ироведщпя втого 
принципа и поступиться имъ въ пользу друюго принципа — 
{)аздТ>ле1ПЯ труда, сохранивъ за ведомствами въ больщинстве 
случаевъ всю ту  статистическую работу, какую  они выиол- 
НЯ.ЧИ до сихъ поръ и предоставивъ Управлеьйю Государствен
ной Статистикой въ отношен1и ведоиствъ право координиро
вать и' объединять ихъ деятельность, а также приспособлять 
ее къ задачамъ статистики общегасударственпой.

Въ доказательство практгческой целесообразности такого 
рГшен1я можно привести авторитетъ всеросстйскаго съезда ста
тист иковъ, ироисходившаго въ 1918 году въ M ocK it.

Мысль о полной централизащи статистики конечно не 
была чужда дЬятелямь съезда.

То обстоятельство, что cbiiSAb протекалъ въ атиосфе- 
р'Ь большевизма, когда, ломались старый формы и создава
лись новыя, свпд'Ьтельствуетъ о томъ, что съ'Ьздъ въ своихъ 
ptm eniaxb быдъ виолнГ. сВ')бодееъ отъ какого  бы то ни 
было пристраст1я къ вЬдомственнай статистик^.

И однако, при такихъ услов1яхъ, съ'Ьздъ включилъ от- 
дЬльныя БЬдомствавъ составь органовъ, ведущихъ статисти- 
ческ1я работы.

Что касается пр1урочен1я государственной статистики къ  
Вньв-ьдомстввнность тому ИЛИ иному изъ существующихъ вЬдомствъ (въ старой 

Poccia государстЕенная статистика находилась въ вЬдЬти 
Министерства Внутречпихъ ДЬлъ), то изъ самаго поняпя 
статйстиви государственко?^, которая должна охватить всЬ 
отрасли культурной и хозяйственной жизни страны и которая 
нужна всЬмъ вЬдомствамъ безъ исключе1пя, вачиная отъ вЬ- 
домства исиевЬдашй и кончая вЬдомствомъ государ явеннаго 
контроля, вытекаетъ то положеше, что государственная 
статистика можетъ бь.ть только внЬв'йдомственной.

IIpiypo4eHie ея къ одному изъ вЬдомствъ, или даже къ  
какому нибудь об1едпясв1ю вЬдомствъ, вродЬ Комитета Э ко
номической Политики, который вЕлючаетъ въ свой составь 
предетавителей только шести министерствъ,*) придастъ рабо-

*) Ьъ состав'ь КошЕтеШ Экой, мвчоской политики но входятъ так1я важ- 
лыя по своему значешю для государственной статистики т-Ьдомства, как-ь ввут- 
ренцмхъ д-Ьлъ (сосредоточивается статистика почтт. и толографов-ь, статистика 
санитирпая статистика оргааовъ м-Ьстваго самоуправлеи1я); ьЬдомство юстиции 
(ведется часть статистики моравьнэй), нвродпого просв-Ьщепш (часть статветики 
вудитуры), иовов4дан1Й (часть демографии и часть статистики культуры) и вое- 
лнео статистика всеиная).

государственной ста 
статиогиви.

(Статья ^-я).
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Опред'Ьлвн1е еодер- 
acBHidc государствен

ной етатиотиви.

(Статья. S-я).

Задачи д4ятв чьнс ети 
У правде Hi я  Гоеу дар ■ 
отвенной статисти

кой.

{Статья 4-я).

тагйъ государственной статистики нежелательное односторон
нее направлеше.

Поэтому проектъ, почитая государственную статистику 
вн1Ьв'Ьдомственнон, подчиняетъ се непосредственно Сов'ЬтуМи- 
нистровъ и его Председателю.

Статья третья проекта определяетъ въ общихъ чертахъ 
кругъ в1‘ден1я государственной статистики. Кругъ  этотъ на- 
чертанъ довольно широко: вся область сощальной статистики. 
Но надо отметить, въ соответств1и со сказаннымъ ранее, 
что статья третья проекта охватываетъ, съ одной стороны, 
область работъ, непосредственно руководимых.ъ Управлен1емъ, 
а съ другой— область работъ, выполнен!ю которыхъ другими 
учреждентяма оно такъ или иначе содействуетъ, или по ко- 
торымъ беретъ данныя отъ другихъ учреждентй, то подвер- 
глстъ ихъ переработке, въ пеляхъ общегосуцарственныхъ, 
синтезируя и увязывая ихъ съ други.ми даиаьши,

Матер1альное содержан1е совреиеннаго понят!я „со ц 1аль- 
ной статистики '■ сводится къ  четыремъ ка-тегор^ямъ: а) учетъ 
народонаселетя или статистика де.мографическая (статика 
и динамгша народонаселентя); б) статистика культурная или 
моральная (явлентя умственной, нравственной, общественной и 
ррлиг1озной жизни ; к ) экономическая статистика со всеми 
многообразными ея ответвлешямп (природные экономическ!е 
ресоу(Сы и хозяйственная дЬятельность людей); и г) стати
стика санитарная: медицинская и ветеринарная,

Въ соответств1и съ излоясеннымъ, задачи деятельности 
Управлен1я Государственной Статистикой, какъ оне формулы 
руются ироектоыъ, могутъ быть объединены въ следующ1я группы.

А) Стасгистическ1я работы, непосредственно руководимый 
Унравлен!емъ, которыя обычно ведутся центральными органами го 
сударсявенной статистики: сюд относятся, во ервыхъ,,регулярныя 
тпстическ1я работы во всеросс1йскомъ масштабе, каковы: 
стастатистйка демографическая, статистика санитарная, стати
стика моральная, статистика землевладея1я, статистика сель- 
ско-хозяйственпаго производства (учетъ урожая, учетъ 
посевныхъ площадей, учетъ окота, цены на рабочтя руки и 
продукты сельскаго хозяйства и т. д .); во-вторыхъ,— работы 
BcepocciflcKaro же масштаба, но выполняемыя перщ ически, 
т. е. переписи, и, въ третьихъ, работы, которыя 
могли бы выполняться какимъ либо ведомствомъ, но не 
выполняются имъ въ настоящее время по темъ или инымъ 
причинамъ(недостатокъ рабочахъ силъ въ ведомстве, при- 
знан1е этихъ работъ ненужными для основныхъ задачъ 
ведомства и т. и ,) .

Б )  Обработка, еиптезъ и опубликован1е данныхъ изъ 
матер1аловъ. добываемыхъ Уиравлеиьемъ отчасти непосред
ственно, а отчасти изъ вторыхъ рукъ , т. е. отъ другихъ 
ведомствъ и учреждёш'й, въ целяхъ выяснен1я состоян1я 
культурной и экономической жизни государства.
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централь-Строен1е 
наго аппарата по 
управлвж1Н) Государ
ственной. Статиоти- 

ной.

(Статья 5-я .

В) Объединешеп усовершенствован1е дЬятельности в'Ьдомствъ 
въ области отатистиЕВ съ ц-блью изб'Ьжать параллелизма въ рабо- 
тахъи установить однобразные методы статистииескихъ изел'Ьдо- 
ван1й и разработки матер1аловъ, а также консультащя и всякое 
иное содФ,йств1е BiiflOMCTBeHHHMb и общественаы.иъ учрежден1ямъ 
въ дtJЛ■Ь иравильнаго построен1я сгатистическойчасти въ странЬ.

Г) Выполнеше работъ по поручен1ю Совета Мапистровъ.
Д) Выдача справокъ государственнымъ учрежден1ямъ.

• Е) Наконецъ, рядъ другихъ за д а ч ъ -п о  систематизащи 
опыта, иакапливаемаго статистическами учрежден1ями, по созыву 
съ'Ьздовъ статистиковъ, по развит1ю с*гатистическаго образо- 
Banifl въ страв!’., по развипю статистики международной и т, д.

ВсЬ эти задачи въ общей форм'Ь могутъ быть сведены 
въ дв-Ь основныя группы.

I.  Задачи технпческаго порядка-— по выполнен!» т'Ьхъ 
или иныхъ работъ по вс^мъ отраслямъ соц1альной статистики.

I I .  Задачи консультащоннаго и отчасти админиотратпв- 
наго порядка— по усовершенствоваеио организащи статистики 
государственной и международной.

Этой группировк'Ь задачъ соотвЬтствуетъ и строевое 
Управлен1я Государственной Статистикой. Въ состав^ его 
проектъ нам'Ьчаетъ два главныхъ органа: I )  рабочШ, соот- 
itrcT B y io iu ifi, въ главзыхъ чертахъ, первой rp y n n t задачъ—  
Статистическая ДвреБц1я и два -Бюро при ней: статистическое 
и справочное и I I )  консультащщнный, соотв^тствующ1й, по 
преимуществу, 2 й rp y a a i задачъ— Статистичесшй Сов^тъ,

Адмннистративныя фуакцш выполняетъ Управляющой 
Государственной Статистикой и его помощники.

Прочоя учреждев1я— канцеляроя, -музейно архивный отдела, 
и библоотека иы!Ьютъ общее значен1е и являются органами 
второстепеннаго порядка.

Сл'Ьдуетъ оговорится, что отмеченное выше обоооблете 
задачъ двухъ главнейшихъ частей Управден1я Государственной 
Статистикой, можетъ быть проведено только условно, Практи
чески— функщи ихъ до известной сгепени смешиваются. 
Такъ , напр., проектъ нредусматриваетъ, что рабоч1й 
аппаратъ— Статистическая Дврекщя «представляетъ предпо- 
ложен1я объ усовершенствоваши статистической части въ 
государстве“ , т . е. выполняетъ функщи косультацюнеаго 
порядка. Это вполне нормально, такъ какъ въ поле зретя  
руководителей сгатистическими работами собираются въ 
большомъ количестве впечатления, приводящ1я къ мысли о 
необходимости реорганизащи деда въ томъ или иномънаправленш. 
Съ другой стороны, Советъ выполняетъ работы, связанныя 
со статистической техникой, напр., устанавливаетъ программы 
для обзоровъ культурной и экономической жизни страны.

• Въ виду этого, въ пеляхъ осуществлетя наибольшей 
пользы для дела государственной статистики, поименованные 
два органа проектомъ не обособляются въ два отдельныхъ
учрежден!», какъ  это было въ старой Poccin (Комитетъ и
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сти У правда ющаго 

Гооударотвеяной 
Статистикой,

{Статьи 6—7-я).

~  в _

Сов’Ьтъ), а сливаются, дМ ствуя въ тесной спаян
ности и объединяясь })уководствомъ одного лица

Соображен1я, которыми руководствовался авторъ проекта, 
объединяя эти два органа въ одномъ управлети, а не 
сохраняя для еихъ обособленное быт1е и пястаещонныя 
отношетя, могутъ быть сформулированы сд гдующимъобразомъ.

Прежде всего, какъ уже было отм^чвао выше, на прак- 
THKii трудно разграничить фупЕц1и порядка консультащоннаго 
отъ функщй порядка рабочаго.

EpoMt того, современная статистика только едва начинаетъ пе
реступать тотъ пер1одъ, когда изв’Ьетеая сис/ема эмпирическихъ 
знавй можетъ почитаться скор-Ье йе<вусство1йЪ, ч'Ьмъ наукой,

BM icT t съ тЬмъ методъ, которымъ оперируетъ статистика, 
настолько своебразенъ и прим1&неше его требуетъ таког-о 
почти худождственнаго чутья и тонкости понимашя, что 
только долгШ опытъ въ этомъ наиравлен1и и особое, в^опиг 
тываемое- практикой, статистическое чувство могутъ гаранти
ровать верность суждешй въ данной области.

При такихъ услов1яхъ, успешно конеультироватг! въ 
области статистики можно только при наличш достагочваго 
знакомства съ теоретическими полож<’ н1ями, добытыми наукой 
и при одповременаомъ погружен1и въ область практической 
дtятeльнocти, въ cooTEtTCTBiH съ иравиломъ: ,,Сов'Ьтуетъ 
тотъ, кто -работаетъ“ .

Дал'Ье, такое .сл1яа1с способно повысить чувство отвЬт- 
ственностй у  органа консудьтирующаго и дающаго 'т1'> или 
иеыя указан1я рабочимъ органамъ, ибо лишь ори налич1и 
той епаяниости Дирекцш и Совета, которая предусматрива
ется ироектомъ, для консультирующаго органа устанавливается 
полная отв'Ьтственноеть не только передъ лицомъ государ- 
ственныхъ учреждешй и научнаго знан1я, но и передъ 
практической работой;, та отз11тственность, которую несугъ 
практическ1е деятели повседневно, въ самомъ процесс^ 
работы ощущая nocHiflCTBifl за привягыя при ихъ участ1и 
рЬшетя.

НяБоеецъ,- рл^дуетъ обратить внимаше и на указагпя 
опыта: нашъ Статнетическ1й Сов'Ьтъ дореволюц1оиной Росщ'и, 
обособленный отъ Комитета, оторванный отъ практическихъ 
работъ по' статистик'Ь, представлялъ собою полумертвое 
учрежден1е, не принесшее русскойстатистик’Ьоочтиникакойпользы.

Съ другой стороны, схема Еастильоне и практика 
государствъ, гд'Ь статистика иравильно развивается, идутъ 
но пути бол'йе или мен^е тЪсваго сл1яшя высшихъ органовъ 
но управленш государственной статистикой; рабочаго и 
консультащонно - регулятивнаго.

Права и обязанности. Управляющаго Государственной 
Статистикой подробно изложены въ статьяхъ 6 — 7 проекта.

Въ опред4лев1н правъ и обязанностей главы статисти- 
ческа'о ведомства въ Росши, какъ они яам'Ьчены ироектомъ, 
сл^дуетъ отметить дв̂ Ь особенности.
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Во-первыхъ, Управляюпйй Государственной Статистнной, 
Ш’рая роль аппарата, цеитрализирующаго работу ведомства, 
направлающаго и объединяющаго ее, ограничивается въ своихъ 
едйноличйыхъ мн^н1яхъ и р'Ьшен1яхъ т^мъ, что важн4йш1я 
д'Ьйетв1я свои онъ долженъ сообразовать съ постановлен1ями 
коллег1альнаго органа— Совета.

Зд1йсь, там м ъ  образомъ, монократическ1й принципъ ум'й- 
ряется началомъ коллепальности. Ослаблен1е монократяческаго 
принципа въ Управлен1и Государственной Статистикой про
вести необходимо, ибо государственная статистика, охватыва- 
етъ почти всЬ стороны государственной жизни и управлен1я, 
который выдаются различными министерствами, интересы 
которыхъ въ У11равден1й Государственной Статистикой пере
крещиваются другъ съ другомъ, а также съ выводами теоре
тической мысли и съ требован1ями практической жизни.

Вторая особенность въ положевш Управляющаго Государ
ственной Статистикой— это его роль въ C o s ir t  Министровъ. 
По проекту, глава в’Ьдомства статистики не принадлежитъ 
къ составу Сов'Ьта Министровъ, но присутствуетъ на засЬ- 
дан1яхъ Сов'Ьта съ правомъ совЬщательнаго голоса. Вводя 
это полоя5еше, авторъ проекта вмЬлъ въ виду, что стати- 
•стик'Ь чужда политика; поэтому, глава вЬдомства статистики 
не долженъ принадлежать къ составу СовЬта Министровъ, 
не долженъ. участвовать въ создан1'н  того или иного полити- 
ческаго курса, а бсЬ свои силы и знав1я долженъ отдавать 
статистической работЬ.

Для интересовъ государственной статистики является не 
желательной частая смЬна стоящихъ во главЬ Унравлен1я 
лицъ, а ири услов1и включен1я Управляющаго Государствен
ной Статистикой въ составъ ОовЬта Министровъ, возможность 
такой смЬны, въ связи съ перемЬнами въ составь прави
тельства, далеко не исключена. ВмЬстЬ съ тЬмъ, какъ говорить 
А. А . Чупровъ, *) самый подборъ лицъ для замЬщен1я этой 
должности, въ случаЬ если она не будетъ носить чисто техни* 
ческаго характера, а будетъ требовать отъ кандидатовъ тЬхъ 
особыхъ сцоеобноотей, каквхъ ожидаютъ отъ государствен- 
ныхъ дЬателей, легко можетъ складываться невыгоднымъ для 
статястики образомъ.

Присутств1е же Управляющаго Государственной Стати
стикой на засЬдаш'яхъ СовЬта Министровъ безусловно полезно, 
во первыхъ для дЬла статистики, ибо глава вЬдомства полу- 
чаетъ возможность предотвращать неблагопрщтныя для стати
стики рЬшешя СовЬта, во вторыхъ для СовЬта Министровъ, 
которому, при разсмотрЬн1и • миогихъ вопросовъ, предостав
ляется получить весьма цЬнную по своей объективности ста
тистическую экспертизу.

(* „CTaTHCTHqeBKin ВДстник’ь" 1916—17 г., кн. 1 — 2; стр. 98.
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Соотавъ, права и 
обязанности Стати
стической: Д иревцш .

{Статья 8—13).

Статистическая Дпрекщя представляетъ собою рабоч1й 
органъ Управлен1я, который в полняетъ B6t> статисгпчссшя 
работы по матер1алаыъ первичными или получаеаымъ отъ 
другихъ учрежден1й. Въ Статистической Дирек[ии намечаются 
отделы; охватываюш1е все отрасли сшпальнсй статистики. 
Отделы эти подробно перечислены въ проекте.

Намеченные проекгомъ отделы, по сумме и зеаченш 
упадающей на нвхъ работы, не равноценны; тогда какъ одни 
выпошяютъ все статиртичесйя операции, начиная отъ орга 
низащи статистическаю иаблюдетйя и кончая научной свод
кой, друг1е отделы будутъ выполнять только часть операцйг 
— преимущественн) по сводке матер1аловъ, добываеыыхъ и 
частично обрабатываемыхъ другими учрежден1'ями Но все 
отделы являются равниценаыми въ одномъ отношенш: каждый 
изъ нвхъ обязанъ блюсти интересы того или иного ответвлен1я 
сощальной статистики, выяснять наличность и качество 
имеющихся матер1аловъ в постановку дела въ соответствую- 
щихъ учрежден1яхъ, а также принишагь меры къ  лучшей 
постановке дела, действуя, конечно, въ предедахъ своей 
компетенцш; если же осуществлен1е этвхъ меръ выходитъ 
за пределы предоставленныхъ ему правъ,— отделъ обязанъ 
делать соответствующ'ш'представлсн{я Управлен1ю.

Каждый изъ отделовъ соотошъ изъ небольщого числа 
лицъ: 1 директора статистика и 2 редакторовъ — 1 старшаго 
и 1 младшаго. Кроме того, при Дирекщи имеется небольшой 
штатъ картографивъ и корректоровъ. Этого персонала вполне 
достаточно для выполнев1я текущей работы по каждому изъ 
отделовъ Для выполеен1я же бсльшихъ счетныхъ работъ по 
изследовалпямъ, по сводке поступающихъ съ местъ или изъ 
центральныхъ учрежден1й матерлаловъ,-при Дирекцш учре
ждается особое Статистическое Бюро съ определеннымъ штатрмъ 
статистиковъ, счетчиковъ и вычислителей, а для выдачи 
справокъ— Справочное Бюро.

Работа отделовъ въ Статистическомъ Бюро распределяется, 
въ смысле очередей ея исполнешя, по взаимному соглашенш 
между Директорами статистики на общихъ собран1яхъ Дирек- 
щи подъ председательствомъ Управляюплаго Государственной 
Статистикой

Что же касается Саравочнаго Бюро, то оно учреждается, 
по проекту, въ виде особой организации, дабы составлен1емъ 
и выдачей свравокъ не разстраивать нормальную работу 
Статистическаго Бюро.

дело въ томъ. что составленле и выдача 'спраеокъ 
государетвеннымъ учреждешамъ изъ Управлешя Государст
венной Статистикой, при обычной срочности такихъ снравокъ 
и при обилш нуждъ въ нихъ, могутъ разростись до гранд!оЗ' 
ныхъ размеровъ и дезорганизовать paSory Статистическаго 
Бюро. Въ виду этого, для выдачи справокъ создается особый 
аппаратъ; въ тоже время следовало бы право требовать 
так1я справки отъ Управлен1я Государственной Статистикой
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ЗаДач:и деятельности  
Статиетичеоваго Со
вета и его состав!.

(Статьи Н —22;

(Статьи 23-26).

9

UpoHle органы  въ 
составе 7нравлен1я.

В 8 аииоотно1пвн1я 
Тправлен1я съ ве- 

домотваиж.

(Статьи 1 u i ,пункты  
S, д, е, ж, i, 27—32).

значительно сузить, ограиичивъ его только т'Ьми справками, 
какпхъ друия организащи дать пе иогутъ. По остальнымъ 
же вопросамъ требован1я справочнаго характера должны быть 
направляемы въ отд'Ьльныя в'Ьдомства, которыя им^ють въ 
своемъ cocTaat статистичесшя организаши.

Статиотическ1й Оов1Ь7ъ представляетъ собою консудьта- 
цюнно-администвативный органъ по ваучнымъ и техническамъ во 
просамъ, связаннымъ съ организацтеп государственаой стати-" 
стики и съ осуществлен1емъ поставленныхъ Управлешю задачъ.

Составь Совета слагается изъ двухъ половинъ; одну 
половину составляютъ представители в'Ьдомсгвенной статистики 
(приблизительно 15 членовъ) и 15 Директоровъ Управлешя; 
а вторую — представители отъ науки и общественности; около 
5 представителей высшихъ учебныхъ заведен1й, околоб пред
ставителей научныхъ обществъ, lO  представителей съезда 
статистиковъ, около 10  почетныхъ членовъ изъ общест- 
венныхъ деятелей, изв'Ьстныхъ своими трудами но статистик'Ь 
и ЭКОНОМИК'! и 2 члена законодательныхъ учрежден1й.

Налич1е въ состав! Оов!та в с !хъ  Директоровъ стати
стики и в с !х ъ  руководителей статистическими работами въ 
центральеыхъ в!домственныхъ организащяхъ служить таран- 
Tiefl того, что интересы практической статистики, въ частно
сти статистики в!домствеБной, будутъ Сов!томъ въ полной 
м !р !  соблюдены.

Вторую половину членовъ ,.Сов!та составляетъ предста
вительство отъ науки и обищственности. Это представитель
ство обезпечиваетъ д !л у  статистики то, что организащя ея 
въ государств! не будетъ бюрократична и будетъ носить 
печать научности.

KpoMi! дМствительныхъ и почетныхъ членовъ Сов!та, 
проектъ предусиатриваетъ епщ участ1с въ С о в !т ! сотрудни- 
ковъ, Сотрудникамъ нредосгавлядтся право р!шающаго голоса. 
Опасетя, что, путемъ привлечетя сотрудниковъ въ большемъ 
количеств!, Преде!датель Сов!та сум!етъ создать угодное ему 
большинство, предотвращаются т !м ъ  положен1емъ, что сотруд 
ники приглашаются Предс!дателемъ только „по  постановлешю 
С ов!та ."

Кром! перечисленныхъ, въ состав! Управлешя нам!чены 
еще сл!дующ1е органы, ии!ющ1е служебное значен1е для 
всего Управлен1я: канп,еляр1я. музейно-архивный отд!лъ и 
библютека.

Въотношенш в!домственныхъ учреждешй, проектъ какъ 
было выяснено выше, держится *той точки зр!н1я, что имъ 
необходимо предоставить автовом1ю въ д !л !  построенья в!цомст 
венныхъ статистичсскихъ работъ, при услов1и обязатедьнаго 
выполнен1я ими той программы, которая устанавливается 
Управлешемъ для общегосударственяььхъ нуждъ.

Въ ц!ляхъ  координацш работъ и объединен1я д!ятедьности 
в!домотвенныхъ и общественныхъ сгатистическихъ организац1й, 
проектъ требуетъ представлен1я ими въ Управлен1е плана и
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О р г а н и з а щ я  м е с т 
н о й  е г а т ж с т и к и .

[Статьи 83— 34 и 
проектъ положетя о 
Губерискихъ Стати- 
стическихъ Совп- 

тахъ, статьи i — 16).

программы работъ на утверждете, а также возлагаетъ на 
Управлен1е обязанность составлять планъ распред'Ьлен1я работъ 
между ведомствами.

Вместе съ темъ, проектъ открываетъ всемъ ведом- 
ствениымъ и общественнымъ статистическимъ учрежден1ямъ 
возможность широко использовать онытъ цеетральнаго ста- 
тЕстическаго органа въ целяхъ улучшен1я постановки дела. 
Далее проектъ возлагаетъ на все ведомственныя и общест- 
венныя учреждея1я обязанность содействовать Управлев1ю Госу- 
дарственн!ч1 Статистикой при осуш,ествдети имъ своихъ задачъ.

Что касается приведен1я въ исполнен1е постановлешй Совета, 
затрагиваюшихъ интересы ведомстъ, то таьчя постановлен1я на
правляются для исполнен1я черезъ подлежащихъ Министровъ и 
Главно управ,мющпхъ. Случаи разноглас1я разрешаются Сове- 
томъ Министровъ.

Наконецъ, проектъ нредусматриваетъ возможность пере
дачи, ио ностановлешю Совета Министровъ, той или иной части 
ведомственной статистики въ полное заведываше Управлен1я.

Более детально взаимоотношен1я Управлен1я съ ведомствами 
могутъ определяться особыми правилами, которыя должны пройти, 
во первыхъ, черезъ Статистпческ1'й Советъ, где интересы ве 
домствъ иредставлены достаточно и, во-вторыхъ, черезъ Советъ 
Министровъ, где интересы ведомствъ.представлены исключитель
но, такъ  какъ Управляюпцй Государственной Статистикой въ 
Совете МиЕистровъ права решающаго голоса не имеетъ.

Учрежден1е Уиравлен1я Государственной Статистикой 
ставитъ вопросъ объ органазащи MtCTHOti статистической 
аппаратуры. Логически правильно было бы говорить о созда- 
Hiii сети самостоятельныхъ статистическихъ учрежден1й въ 
губерн1яхъ, городахъ, уездахъ, водостяхъ и селен1яхъ.

Но проектъ полагаетъ, что осуществлеше этой мысли-- 
преждевременно.

Рац1ональноесоздан1е местной аппаратуры—дело очень сложное, 
ответственное, требующее огромвыхъсредствъ и указанШ опыта.

Когда центральный статистичесшя учреждешя окрепнутъ, 
тогда можно будетъ приступить къ создан1ю сети самостоя
тельныхъ местныхъ статистическихъ органовъ; для даннаго 
же момента надо использовать существуюш1я статистичесшя 
ячейки, т. е. статистичесше отделы правительственныхъ 
учреждеий и органовъ местнаго самоуправлезпя.

Сознавая, что производсто статистическаго на6людвн1я, 
которое составляетъ одну изъ главныхъ задачъ деятельности 
местныхъ учрежден1й, должно быть какъ можно более децен 
трэлияовано, мы все же глубоко убеждены, что въ положе- 
nin местныхъ учрежден1й надлежитъ устранить коренной недоста- 
токъ— почти полное отсутствзе коордиващи действ1й.

. Существующ1я губернск1я статистичесшя органазащи— 
ведомственныя и общественныя— несомненно связаны между 
собою общностью целей и методовъ изследован1я, а иногда и 
общностью объектоБЪ йзследован1я, но, дейвтвуя не объеди-
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ненно, они нередко жарушаютъ это единство ц^лей и мето- 
довъ, а иногда тратятъ и пзлишн1я средства на изучен1е 
одного и того же объекта въ- различныхъ учрежден1яхъ- 
собираемый же матер1алъ ими разрабатывается часто по про- 
граммамъ, затрудняющимъ использоваше его для ц'Ьлей другихъ 
учрешден1й.

Эти нежелательныя явления могутъ быть устранены 
только установлен1емъ т^снаго общешя между отд'Ьльными 
статистическими органвзац1ями въ однсмъ тубернскомъ центр'Ь.

Такимъ образомъ, Гу бересте Статистичееше Советы 
являются органами, объединяющими д1Ьятелъность статистиче- 
скихъ учрежден1й въ губерн1и и въ тоже время, будучи про- 
водникомъ ра,сноряжен1й ¥правлен1я Государственной Стати
стикой, они выполняютъ задан1я изъ центра и организуютъ 
нйзш1е органы статистическаго наблюден1я и контроля.

Въ виду того, что наибольшая часть губернской стати
стики затрагиваетъ T t отрасли народно— хозяйственной и 
культурной жизни, которыя выдаются земскимъ самоуправле- 
н1емъ и что земская статистика въ Poccii, ямГ.я полувеко
вой опытъ, стяжала себе заслуженную известность, проектъ 
пр1урочиваетъ учрежден1е Губернскихъ Статистмческихъ Со- 
ветовъ къ Губернскимъ Земскимъ Управамъ, видя въ этой 
близости къ  нимъ залогъ успешной деятельности Советовъ.

Объединен1е и координац1я работъ губернской статистики 
нужны для практическихъ нуждъ земскихъ еамоуправлен1й не 
менее, нежели и для правительетвенныхъ учрежден1й. Путь къ 
такому объединенпо, въ виде организащи Губернскихъ Статисти- 
ческихъ Советовъ, намечался некоторыми земствами уже давно.

По этому пути идетъ и настоящ1й нроектъ. Учитывая 
отмеченаую выше заинтересованность земскихъ самоунравле- 
н1й въ создан1и Статистическихъ Свветовъ, а также имея въ 
виду богатый опытъ земства въ дйле построен1я губернской 
статистики, нроектъ подробно не регламентируетъ деятельно
сти Советовъ, не создаетъ детальнаго раснисан1я гататовъ и 
должностей, а ограничивается лишь несколькими параграфами 
учредительнаго характера, предоставляя детали организащи и 
работы наметить самому Совету, совместно съ органами 
земскаго самоуправлен1я.

По той же нричине и кредитъ на содержан1е Совета 
вносится не по детально составленной смете, а въ виде суб- 
сид1и земсчваыъ изъ общегосударственныхъ ередствъ.

Не создавая, впредь до указанй опыта и до укреплегйя 
центральныхъ учрежден1й, сети местныхъ статистическихъ 
органовъ, а предполагая соответственную часть работы возло
жить. подъ контролемъ Губернскаго Статистическаго Совета, 
на органы местнаго самоуправдев1я, на правительственныя 
учрежден1я и на корреспондентовъ, проектъ все же признаетъ 
безусловно необходимыиъ, уже при начале дела, создать кадръ 
уездных'ь статистиковъ— ннструкторовъ.
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Эти статистически просвещенные агенты, осуществляя 
задан1я Совета, будутъ' стоять наиболее близко къ местной 
жизни и къ  органамъ статистическаго наблюден1я; они будутъ 
инструктировать эти органы; они смогутъ учесть степень 
достоверности доставляемsjxb съ местъ ноказатй и они же 
изъ еаблюдев1‘й надъ местными услов1дми жизни и изъ своей 
практики ночерпнутъ и передадутъ по назначен1ю богатый 
матер1адъ для суждентя о правильной постановке статистиче
скаго дела на меотахъ,

Находясь въ обЩен1и съ Советомъ, черпая отъ него 
знашя и опытъ для передачи ихъ низшимъ статистическимъ 
органамъ, уездные статистики— инструктора, стоя у  истоковъ 
самой жизни, возвратятъ свои знан1я Совету обновленными 
и освеженными наблюдешемъ надъ живой действительностью.

Вогъ почему ииститутъ уездныхъ статно гико въ -и н - 
структоровъ безусловно необходимъ въ самое же первое 
время организащ'и государственной статистики.

Безъ наличш этихъ агентовъ дело строительства госу
дарственной и. местной статистики правильнаго начала иметь 
не можетъ.
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ПРОБИТЬ п о л о т р ш т !
объ 1прэвлен1|| Гоеударствевной Статистикой въ Роес1и.

I. Учрвждвшв У прав- 
левТя; его права п 

обязаппоохп.
1 . Независймо отъ существующей организацш статисти

ки въ В'Ьдомственныхъ и общественныхъ учрешден1яхъ, для 
зав'Ьдыван1я статистическою частью въ государств’Ь, учреж
дается Управлен1е Государственной Статистикой.

2 . Управлете Государственной Статистикой состоитъ 
въ в4д'Ьн1и Сов'Ьта Министровъ и подчиняется непосредствен
но ПредсЬдателю Совета Министрдвъ.

Работы Управлен1я Государственной Статистикой, въ 
части непосредственнаго руковолства вьшолнев1емъ ихъ, 
или въ части содЬйств1я пхъ выполнетю другими организа- 
гйями, охватываютъ всю область соц1альеой статистики, г . е. 
статистику народонаселен1я, статистику экономическую со 
BciiMfl ея отв4твлен1ямп, статистику культурную или мораль
ную и статистику народнаго здрав)'я или санитарную: меди
цинскую и ветеринарную.

4. Ьъ отношенш сощальной статистики на Управленге 
возлагается выполнен1е с.1Ьдующихъ задачъ:

а) непосредственное руководство работами по разнымъ 
ограслямъ статистики, осущестнляемымъ во всеросс1йскомъ 
масшгаб'б, каковы: статистика демографическая, статистика 
санитарная, статистика сельско-хозяйственнаго производства 
(учетъ урожая, учетъ пос'Ьвныхъ площадей, учетъ скота, 
uliHM на рабоч1я руки и продукты сельскаго хозяйства 
и. Т. д )-

б) руководство пройзводсгвомъ переписей народонаселе- 
н1я и переписей спец1альныхъ (сельско-хозяйственеыхъ, нро- 
мышленне-нрофессюнальныхъ и другихъ), а также разработка 
добытыхъ переппсямн матзр1аловъ;

в) руководство работами по тймъ отраслямъ сощальной 
статистики, для зав’Ьдыван1я коими не сконструированы ста- 
тистиче1;к1е органы въ cocTaBii центральныхъ в1доиственныхъ 
учрежденгй;

г )  сосредоточен1е и обработка, для общегосударственныхъ 
Ц'Ьлей, матер1аловъ, добываемыхъ различными учрежден1ями. 
правительственными и общественными,— а также овубликова-
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I I . Органы У прав- 
лсн!а.

А. Управдяющ1й Г о’ 
оударотввнной Ста-

ФЙСТИВОЖ.

—  14 —

iiie этихъ  ̂матерхаловъ ' въ части, необходимой для издан1я 
обзоровъ культурной и экономической жизни страны;

д) pa3CM0Ti)tHie и утвержден1е плановъ и программъ 
работъ, выполняемыхъ ведомствами, а также составлен1е 
алана распределения работъ между ними;

е) установлете для централышхъ ведоиственныхъ ста- 
тистическихъ организац1й программы работъ, необходимыхъ для 
иуждъ общегосударственной статистики, независимо отъ воз 
ыожнаго развит1я этой программы для целей, осуществляе- 
мыхъ ведомствами;'

-ж) усовершенствовав1е и объединетне деятельности су 
ществу ющихъ въ государстве центральныхъ статнстическихъ 
органйзащй; въ частности: содейотв1е центральнымъ прави- 
тельственнымъ и общесгвеннымъ учреждешямъ въ деле пост- 
роев1я статистики; согласовагне работъ этихъ учреждещ’й, въ 
целяхъ устранен1я параллелизма въ нихъ; указащя методологи- 
ческаго характера въ отношенш собиран1я и разработки матер1а- 
ловъ; разсмотрен1е программъ и формуляровъ предполагаемыхъ 
изследованлй и оценка этихъ формуляровъ съ точки зрен1я полно
ты, ц’Ьлесообразноети ихъ и соответств1я требовашямъ науки, а 
также съ точки. зрен1я возможности использовать то или иное 
изследован1'е для яуждъ другихъ учрежден1й;

з) содейств1в развитгю статистаческаго образоващя въ 
стране й заботы о меропр]лт1яхъ, направленныхъ къ подго
товке кадра практическихъ работниковъ по статистике;

и) выполнен1е работъ по поручешю Совета Министровъ;
I )  составлеше и выдача снравокъ государственнымъ

учреждешямъ;
к ) создан1е музея и архива, где сосредоточивается и 

систематизируется накапливаемый статистическими учрежде- 
н1ями опытъ; а также создаа1е библщтекн;

л) организац1я всербсс1йскихъ съездовъ статистиковъ, 
согласно особаго положен1я, выробатываемаго съездами;

м) заботы о поддержан1и сношен1й со статистическими 
учреждешями другихъ государствъ въ целяхъ наиболее усие- 
шнаго развит1я статистики международной;

н) кроме того, подлежатъ разсмотрен1'ю У 11равлен1'я все дела и 
вопросы, но которымъ центральны я ведомственныя и общественвыя 
учрежден1я сочтутъ необходимымъ иметь мненгя Управлешя.

5. Въ составе Управлев1я Государственной Статистикой 
находятся следующ1е органы:

а) УсравляюиЦй Государственной Статистикой;
б) Статистическая Дирекц1я ипри ней Статистическое Бюро 

и Справочное Бюро.
в) Статистаческ1й Советъ;
г) Канцеляр1я;
д) Музейно-архивный Отделъ;
е) Библ1отека.
6. УправляющШГосударственной Статистикой назначается 

Верховною Властью но представленгю Председателя Сов. Министр.
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7, На Управляющаго Государственной Статистикой воз
лагается зав’кдыван1е статистическою частью въ государств^; 
въ cooTB^TCTBiii съ этимъ ему предоставляется:

а) руководить всЬмп работами Управлен1я н разрешать 
текунця д'Ьла;

, б) приглашать, перем'Ьщать, увольнять отъ должности
служащихъ въ Унравлен1и, согласно установленныхъ въ 
общемъ порядк'Ь по сему предмету правилъ и за исключен1ями 
настоящимъ положен1емъ предусмотренными;

в) председательствовать въ общихъ Собран1яхъ Стати
стической Дирекдш II въ Статистическомъ Совете;

г) учреждать, реорганизовывать и закрывать, по заклю- 
чен1ю Статистическаго Совета, подведомственные Управлен1ю 
статистичесше органы;

д) докладывать по деламъ государственной статистики 
передъ Верховною Властью и Совету Мииистровъ;

е) присутствовать въ заседан1яхъ Совета Министровъ 
съ правомъ совещателънаго голоса.

в. отатиотическая дж- 3  ̂ Статистичбская Дирекщя, подъ наблюден1емъ и руко- 
водствомъ Управляющаго Государственной Статистикой, вы- 
полняетъ все задан1я по собирашю, разработке, спстематиза- 
i l i i i  и изданш статистическихъ матер1аловъ, а также нред- 
ставляетъ Управляющему Государственной Статистикой пред- 
положеш'я объ усовершенствован1и статистической части въ 
государстве,

9, Дирек1пя делится на отделы, изъ коихъ одни выпол- 
няютъ все работы по оргаяизац1и наблюден1я и сводки мате- 
р1аловъ, а друг1е только сосредоточиваютъ и систематизп- 
руютъ данныя, собираемый и разрабатываемый другими го су 
дарственными и общественными учрежден1ями; но, независимо 
отъ объема выполняемыхъ работъ, все отдель! имеютъ зада
чей, каждый въ области своей спехиальности, заботиться о 
наиболее правильной постановке статистической части въ 
государстве. Отделы учреждаются следующ1е: а) статистики 
территор1альной (учетъ площадей, нассленныхъ местъ, вла- 
ден1й, угодШ И Т  п ), б) демограф1и, в) статистики мораль
ной, г )  статистики санитарной (медицинской и ветеринарной), 
д) статистики финансовъ, кредита и обложен1я, е) статистики 
местнаго самоуоравлен1я и хозяйствз, ж) статистики нредо- 
вольств1я и снабжешя, з) статистики путей и средствъ сооб- 
щен1я, и) статистики промышленности, i)  статистики торговли 
и кооперащи, к ) статистики сельскаго хозяйства, л) стати
стики колонизащонной, м) статистики труда, н) статистики 
пежаровъ и страховашя и о) статистики военной.

1 0 . Для заведыван1я отделами, въ качестве ответствен- 
ныхъ руководителей ихъ, назначаются лица съ соответ
ствующей подготовкой въ области данной спетцальносги и въ 
области статистической теор1и и пракгикп; лицамъ этимъ 
присваивается зван1е Директоровъ Государственной Статистики.
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в. Сташистичвев1й 
Совйтъ.

11. Директора Государственной Статистики состоять 
действительными членами Отатистическаго СовЬта (си. ниже) 
и въ же время являются докладчиками въ СовЬтЬ по дЬламъ 
соотвЬтствующихъ отделовъ Дирекщи.

12 . Для разсмотрен1я вопросовъ, касающихся всЬхъ
отделовъ Дир'екщй, каковы вопросы, . связанные съ прсдполо- 
жен1ями о плане работъ, о внутреннемъ распорядке въ 
Управлеши, о распределен1и работъ меж ду отделами, о см ет- 
ныхъ ассигнован1яхъ, объ отчетности, о программахъ изслЬ- 
довашй и подгбтовляемыхъ къ печати издан1й и тр /довъ  
и т. п ., Уиравляющ1й Государственной Статистикой усграи- 
ваетъ подъ евоимъ председательствомъ общ1я собран1я Дирек- 
торовъ Статистика. .

13 . При Дирекщи для организации и осуществлен1я работъ 
по собиратю и разработке статистаческихъ матер1’аловъ 
учреждается Статистическое Бюро, обслуживающее нужды 
всёхъ отделовъ Дирекщи- а для составлетя и выдачи спра- 
вокъ государственнымъучрежден1ямъ— особое Справочное Бюро.

14. Сгатистическ1й Советъ представляетъ собою научно- 
техяйчесшй коасультацюнный органъ, задачей деятельности 
которого является а)- разработка плана Mbpoiipiaxifl, направ- 
ленныхъ на развипе и усовершевствован1е Государственной 
Статистики въ Pocciii, б) разсмотревче и утвержден1е плаповъ 
статистическвхъ работъ, вынолняемыхъ въ Управленди, а 
также и во всбхъ цептральныхъ и обществениыхъ учрежде- 
н1яхъ, в) установлен1е программъ публикуемыхъ во всеобщее 
сведенте обзоровъ культурной и экономической жизни го су 
дарства, г )  установлен1е для ведомственныхъ статистическихъ 
организац1й программы работъ, необходимыхъ для нуждъ 
общегосударственной статистики, д) указаше статистическимъ 
учрежден1ямъ методовъ собирашя и разработки статистическихъ 
данныхъ, е) разработка меронр1ят1й по согласовашю стати
стическихъ работъ, ведущихся отдельными ведомствами, ж) 
содейотв1е це^тральнымъ ведомственнымъ и обществаннымъ 
учреждешямъ въ деле построешя статистическихъ организащй 
и въ деле осущесгвлешя изследоВанИ, з) заботы о поддержа- 
нш сношен1й со статистическими учрежден1ями другихъ 
государствъ, въ цедяхъ развиия статистики международной,

15 . Статистичесий СовЬтъ находится подъ председа- 
тельствомъ Управляющаго Государственной Статистикой и 
состоптъ изъ действительныхъ членовъ, почетныхъ члеповъ 
и сотдрудннковъ.

1 6 . Действительными членами Совета являются:
а) Директора статистики, заведывающхе отделами въ 

Статистической Дирекщи Управлешя;
б) заведываюице статистическими отделами въ техъ 

правительственн-ыхъ и обществениыхъ учреждешяхъ, въ копхъ 
централизуются въ общегосударственномъ масштабе работы 
по той или иной .отрасли сощальной статистики; каждое изъ 
упомянутыхъ учрежден1й имеетъ вь  Совете одно место;

"к.-.
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'  в ) представители научнаго знан1Я по спец1альчости ста
тистики н экономики, делегируемые Советами профессоровъ 
тЬхъ высшихъ учебныхъ заведен1й, кои находятся въ рези- 
денщи Управлен1я п HMtnoTb соотв^тствуюпця спец1’альныя 
кафедры; каждое изъ упомянутыхъ высшихъ учебныхъ заве- 
ден{й им’Ьетъ въ СовЬт^ одно м'Ьсто;

г )  представители BcepocoiflcKaro Съфзда статистиковъ, 
избираемые съ'Ьздомъ на срокъ, устанавливаемый въ^бздомъ 
и въ количеств^, опред’Ьляемомъ по соглашен1ю Съезда съ 
Управлен1емъ Государственной Статистикой, но не свыше десяти;

д) представители научныхъ обществъ, изучающихъ 
культурную и экономическую жиззь страны въ общегосудар
ствен номъ масштаб'Ь;

е) два представителя отъ государственныхъ законода- 
тельныхъ учрежде1пй, или учрежден1й, замГшяющихъ таковыя.

П р и м ' Ь ч а н 1 е .  Управляющему Государственной 
Статистикой предоставляется право, по обсужден1и 
вопроса въ СовЬт'Ь, ввести въ составъ Совета пред
ставителей и другихъ организац1й, кои настоящимъ 
положшйемъ не предусмотр'Ьны, но по своей струк- 
турЪ и задачамъ подходятъ къ учрсжден1ямъ, им'Ью- 
щимъ представителей въ Сов'Ьт^.

17. Действительные члены Совета утверждаются въ 
семь зван1и, по представлеБ1и кандидатуръ соотвЬтствующиии 
ведомствами и учрежден1ями черезъ Управляющаго Государ
ственной Статистикой, ПредсЬдателемъ Совета Министровъ.

18 . Почетные члены избираются Сов^томь изъ числа 
лицъ, изв'Ьстныхъ своими трудами и познатями по статистик'Ь 
и экономик^ въ области xeopin или практики и утверждаются 
въ семъ званш Верховною Властью, по предо’•авлен1ю Пред- 
сЬдателя Сов'Ьта Минисгровъ.

19 . Сотрудники приглашаются, по постааовлснш Совета, 
Предс1.дателемъ Совета для постоявныхъ иди времеиныхъ 
работъ въ СовЬ'гЬ изъ числа лицъ, отъ которыхъ можно 
ожидать полезного сод^йствтя С'ов'Ьту въ осущеотвлешп по- 
ставленныхъ ему задачъ; сотрудники въ зас'Ьдаяхяхъ Сов'Ьта, 
на который они приглашаются, пользуются одинаковымъ съ 
действительными и почетными членами Совета правомъ 
голоса.

20 . Постановлетя Статистпческаго Совета, принятыя 
болыпйнствомъ членовъ Сов'Ьта, посколько они к а с г^ '^ я  
дЬятельиости Управ.лен1я Государственной С т а ти с ти ко й ./и р \ 
водятся въ жизнь соотвЬтствующи.ми, по указанно Управ.^й^- v 
щаго Государственной Статистпкпй органами; тЬ ж е /л щ с т а т п \ 
новлен1я СовЬта, которыя касаются дЬятельности вЬгактвеан. 
ныхъ статистическихъ оргапнзад‘1й, направляются в /  соотвЬт- 
ствуюпДя учрожден1я для ис1юлнен1я, черезъ п/длежа1цихъ 
Мннистровъ и Главноуира«ляющпхъ. Случаи разн(/лаС1я разрЬ- 
шаютсй СовЬтомъ Монпстровъ.
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г .  К а н ц е л я р 1 я .

21. 8ас’Ьдае1я Совета ггройСхОдятъ вс р^же одного раза, 
въ м^ сацъ; Bc t вопросы р^Ьшаются простымъ большинствомъ 
голосовъ' квору.мъ Совета— половина общаго числа дЪйстви- 
тельныхъ и почетпыхъ членовъ

Для разсмотр'Ьп1я эжлренныхъ вопросовъ взбирается 
Малый Сов^тъ взъ числа членовъ CoBtTa, составь и компе- 
тен1йя котораго определяются самимъ Советопъ.

23. Канцеляр1я Управлегпя, подъ еаблюдешемъ Управляю- 
щаго Государственной Статистикой, или уполномоченныхъ имъ ор- 
гановъ, вьшолняетъ веЬ работы по переписке HCHonieaiio съ раз • 
Бымп учреждегпями, по ведев1ю денежной отчетности и т, и.

24 . Задачей деятельности В'Гузейно 'архивнаго Огде,1а
д  муаейно-Архив- лвлястся ооблра1Йб И систсматиза1Пя п а к1Пдиваемаго стати-

Н Ы И  О тД 'В Л Ъ . „ ^стикой опыта.

Е. Б и б д 1 о т 8 1 с а ,

ОТВдЯНЫ М 1С
н1ями.

25 . Отделъ находится въ веден1я Заведывающаго От- 
деломъ, который подчиняется непосредственно Управляющему 
Государственной Статистикой, или органу имъ уполномоченному.

26. Бпбл1отека состоять въ вед^йи Библ1отекаря, кото
рый иодчипяется неносредотвенно Управляющему Гос^щар- 
ственной Статистикей, или органу имъ уполномоченному

I I I .  Бванмоотношенеа 27 . Дстали'взапмоотношенШ Управлешя съ ведомствен- 
етвенными и обще- пыми учреждешяии могутъ опрсделяться особыми правилами, 

учрекде вырабатываеыымн Статвстичесвй.мъ Совегоаъ и утверждаемыми, 
по докладу Управляют;.го Государственной Статистикой, Со- 
ветомъ Министровъ.

28 . По поотановзен1ю Совета Министровъ статистиче- 
сшя учре;кдеы1я ведомствъ въ целомъ, или въ частяхъ, 
могутъ быть включаемы въ составь Управлегия Государствен
ной Статистикой.

29 . На центральныя государствеяныя учрежденья возла
гается обязанность представлять въ Управлете Государствеаной 
Статистикой на утверягдеше планы и программы статисти- 
ческихъ работъ, ими выполняемыхъ.

30 На частныя общества и учрежден1я возлагается 
обязанность доставлять по требованш 5^правдев1я все необхо- 
димыя сведен1я о своемъ устройстве в трудахъ.

31. На все граждансмя, военный, вероисповедныя—  
правительствевныя и общественныя— организащн возлагается 
обязанность оказывать Управлен1ю Государственной Стати
стикой полное содейств1е при собирааш имъ статЕстичеекяхъ 
сведен1й и обязанность доставлять ему все матер1алы, ееоб- 
хпдимые для работъ и трудовъ, а также производить, согласно 
указавЩ Управлящаго, ила органовъ и.мъ уполномоченныхъ, 
работы по собвран1ю и сводке статиетичеокихъ данвыхъ, по 
наблюден1ю и по контролю надъ наблюден1ями.

32 . Все правительствевныя и обшествевныя уч4скден1я и 
органы а также частныя лица, печатающее издан1я, относя- 
щ1яся къ области статисгиви и экономики, обязаны въ течеше 
месяца по отпечатанёи нздашй посылать ихъ въ ’ Унравлеше 
Государственной Статистикой въ двухъ экземнлярахъ
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IV . Органи8ац1я Ста- 
тжотики на M icTaxs.

V, Превращение д е я 
тельности сущ е- 

етвующнхъ органовъ  
по Управлвн1ю Г о
сударственной ста

тистикой.

33, Органами, на которые опирается въ своей д-Ьятель- 
носги на лйстахъ Управлен1е Государственной Сгатиотикой, 
являются Губернш е Статротвческ1е Советы, учреждаемые, 
согласно особаго положен1я о нихъ, для осуществлев1я задаагй 
Управлен1я по мЬстныиг работамъ, а также въ ц-Ьляхъ наибол-Ье 
правильной постановки и развит1я статистики па м'Ьстахъ и 
для согласован1я д-Ьятельности м^Ьстныхъ органовъ, доставляю- 
щихъ центрзльнымъ установлен1ямъ статистическ1е материалы.

34. Ведете статистики въ городахъ, у ^ д а х ъ , волостяхъ 
и селен1яхъ выполняется, согласно особыхъ положетй выра- 
батываемыхъ Губернскими Статисги чески ми С о в а м и  и 
утверждаемыхъ, посд’Ь paacMOTptma пхъ въ Централыомъ 
Статйстическьмъ GoB'bTli, Управляющимъ Государственной 
Статистикой, при чемъ для руководства работами нвзпшхъ 
исполнительныхъ органовъ по статистик'Ь, при Губернскихъ 
Статистическйхъ СовЬтахъ учреждаются должности у^здныхъ 
статистикоьъ инструкторовъ

Зь. Съ введен1емъ настоящаго положешя въ д1Ьйст81е, 
прежле существовавт1е органы по управлен1ю государственной 
статиетикой. прекращаютъ свое существован1е; находивш1еся въ 
ихъ распоряжен1и дЪла, матер1алы, приборы и имущество 
передаются Управлен1ю Государственной Статистикой- вм^от-Ь 
съ тГэИЪ отм-Ьняется д'ййст-^ !̂е. 402 — 420 статей 2-й части. 
I  тома Свода Законовъ.
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ПГО^ПТЪ ПОЛОтЕгГИЛ
л о  г у б е р и с к и х ъ  е т а т и е т и ч е в к и х ъ  в о В ’Ь > т ^ 'Х ъ .

1. Для осуществлен1я задаЕ^й- Уиравлен1я Государствен
ной Статистикой по мйстпымъ изсд4дован1ямъ, для согласо- 
вад1я деятельности оргаковъ, доставляющихъ центральнымъ 
установлен1яиъ статпстическ1е матер1алы и вообще въ цйляхъ 
наиболее совгршенной организащи местной статистики,—  
учреждаются Губернскхе Сгатистичесьче Советы.

2. ГуберпсЕ1е ■ Статисгичес1не Советы соотоятъ при 
ГубернсЕпхъ Земскихъ У  рэвахъ, или, до сформпрован1я 
работъ Земства ва прочныхъ ocuoBaniixb,— при одномъ изъ 
высшихъ тубернскихъ органевъ уиравлщня.

3. Задачами деател1ности ГубернсвЕхъ Со вето въ являются:
а) объед1!нев1е и ксординащя работъ существующихъ въ 

губерн1и статистпческихъ организац1й— правительствевныхъ 
и общественныхъ, какъ въ отношен1и статистической методо- 
лопи, такъ и въ отношегпп' практики'

б) выработка осиован1й для разгранпчен1я деятельности 
губернскихъ статистнческихъ органовъ-

в) установлегйе для ведомственпыхъ и общественныхъ 
статиотическихъ оргавизащй программы сведен1й, который 
необходимы для общегуборнской сводки;

г) разсмотрен1е плаеовъ работъ статистическихъ орта- 
еизац1й мествыхъ государственныхъ учреждептй;

д) систематизащя и синтезъ статистическихъ данныхъ, 
собираеиыхъ разными- учрежден1ями и опубликоваме этихъ 
данныхъ въ виде обзоровъ состоян1я губерши въ кудьтурнемъ 
и экономическомъ отношешяхъ;

е) заботы о правильной организацш статистическаго 
наблюдентя и контроля за наблюден1емъ въ учрбжден1яхъ 
городскихъ, уездныхъ, вОлостныхъ и седьскихъ;

ж) выполнев1е задан1й, подучаемыхъ отъ центральнаго 
нравительственнаго статистическаго органа;

з) веден1е техъ отраслей статистики, который не имеютъ 
особыхъ организащ'й въ составе губернскихъ ведомственкыхъ 
учреждеи1й, наир.,, статистики почтово телеграфной, прямыхъ 
налоговъ, кредитной и np .j

i)  разсмотренЁе всехъ вообще вопросовъ, возникающихъ 
въ практической деятельности статистическихъ органовъ 
губерн1и и вносйыыхъ на разсногрен1е Совета его членами.

^  ' ''

Digital Library (repository)
of Tomsk State University

http://vital.lib.tsu.ru



■' I  1
21

4. Дf,ятeльнocть ] ’убернскихъ Статистическихъ CoBibTOBb, 
направленная на объеданен1е, или на собиран1е статиствческшхъ 
MarepiaaoBi), должна охватывать минимально catflyromiiH отрасли 
соц1алы1ой статистики; а) статистику сельско-хозяйственную, 
б) земельно-л'Ьсную, в) продовольств1я и снабжешя, г )  путей 
и средствъ сообщетя, д) статистику народонаселешя и коло» 
низащопеую, е) статистику (Ц'Ьночную, финансовъ и кредита,
ж ) статистику промышленности, з) труда, и) народиаго про- 
св^щснш, к ) санитарную, медицинскую и ветеринарную, 
л) пожаровъ II страховаитя, м) торговли и Koouepanin, ,н) 
статистику преступности и о) статистику нотар1атовъ.

5. При Сов'Ьтахъ учреждаются: а) статистическое бюро, 
для техническаго вьшолнен1я работъ, связанныхъ съ зада- 
н1ями Совета, б) статистпко эконоиич(ская библ1отека, в) 
статисгйческ1й архсвъ, гд'Ь систематизируется накапливаемый 
статистикой опытъ и собираются статистическ1'е формуляры, 
бланки, аланы работъ, отчеты, см4.ты и т. п.

6. Для ближайшаго руководства работами нязшихъ 
исполнитсльвыхъ органовъ по статистик'Ь — городскихъ, у^зд- 
ныхъ, волостныхъ и сельскихъ, а также дгброволььыхъ 
Еорреспондентовъ, при Губернскихъ Сов'Ьтахъ учреждаются 
должности статистиковъ инструкторовъ;- деятельность стати- 
стиковъ инструкторовъ регламентируется особой инструкщей, 
утверждаемой Губерпскимъ Статыстлческпмъ СовЬтомъ,

7. Въ составъ Губернскихъ Статистическйхъ СовЬтовъ 
вхедятъ въ качестве деЁсгвительныхъ членовъ; а) предсга' 
вители отъ науки, по избрашю соответствующихъ каучныхъ 
учрежден1й; б) руководители статистическими работами въ 
губернскихъ учрежден1яхъ, ведомственныхъ'к общественныхъ 
— по своему положен!», г )  комнетентныс въ вопрвсах'ь стагя 
стиЕи и экономики лица, приглашаемые Соьетомъ ио нраву 
кооитащи.

8. Уоравлен1е делами Совета возлагается на Председа
теля Совета, Вице Председателя и Секретаря, которые взби
раются Совеюмъ изь своей среды и утверждаются Уиравляю- 
щамъ Государственной Статистикой.

9. Для paacMOTpeiiifl экстренныхъ вопросовъ и другихъ, 
не требующвхъ обшаго собран]'я Совета, избирается Малый 
Советъ изъ числа членой Совета, составъ и Еомпетенщя 
котораго определяются самимъ Советомъ.

10. Все постановлен1я Губернскихъ Статистическихъ 
Сов4товъ представляются на утверя;ден1е Управлен1я Государ
ственной Статпстйкой. Утвержденныя ностановлеи1я Советовъ 
въ области техвическо-статистическихъ вопросовъ нодлежатъ 
неиедленногеу есполншпю губернскими статвсгическими учре- 
жден1ямэ, а ио воиросамъ финансовымъ и затрагивающимъ 
интересы другихъ вёдомствь,—-ио сношен1ю съ подлежащими 
ведомствами.
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11. На Bct местный государотвениыя учрежден!я возла 

гаегся обязанность йредставлять на закд[очен1е Сов^тонъ 
планъ и программу статистическихъ работъ, кми оргааизуемыхъ,

12. На вс'Ё губернсьая, граждансия, военныя, в^ройсао- 
в%дБыя— правительствеиныя и общеотвенныя-— организации, а 
также на частныя общества возлагается обязанность оказывая ь 
ГубернсЕимъ Статистическамъ ОовЪтгмъ полное сод11йств1е 
и доставлять Bct CBtatniH, Еак1я потребуются Сов15тамъ.

13. B d i государственные и общественные органы в 
частныя лица, печатаюнце издания, относяпйяся къ статасти- 
ческому 0 зучей1ю губерн1и, обязаны, въ течев1е мЬсячнаго 
срока по отпечатан1и вхъ, посылать эти издан1я въ двухъ, 
экземплярахъ въ cooTBf,TCTByioniie ,Губериск1е Статистичесйе 
CoBliTbi.

14:. Кредиты на содержаа]е Соь'Ьтовъ асспгнуютея изъ 
двухъ иоточниковъ; м1>стныхъ земскихъ средствъ и средствъ 
общегосударственныхъ. Въ виду трудности !-азграничен1Я работы 
СовЬтонъ для м^стныхъ нуждъ и нуждъ обвщгосударствеа- 
ныхъ, средства отъ казны на оодержан1е Губернскихъ Ста- 
тйстичссЕихъ СовЬтовъ II па содержан1е уЬздныхъ статисти
ке аъ— инструкторовъ отпускаются въ вид!! субсндш Губерн- 
скимъ ЗсмствамЪ.

J5. СмЬта расходовъ н о . содержан1ю СовКтовъ, а также 
отчеты о деятельности ихъ за истекпкй годъ равно какъ п 
планы работъ на предстоящее время составляются Советами 

•и разсматриваются Губернскими Земскими' Собран[ями, съ 
завлючен1емъ Губернской Земской Управы, а затемъ н{)ед- 
ставляютоя иа утвержден1о въ Управден1с Государственной 
Статистикой.

16, Съ введщйемъ настоящаго положетпя въ дейсттне, 
Губерн<’Е1с Статистичесшс Еоиа1еты, какъ губерпск1я стати- 
стическш оргаиизац1и общаго значен1я, прекращаютъ свои 
дейсттйя; все дела и матб1палы ихъ. бабл1отеки, приборы и 
ймунщетво передаются въ Губернсие СгатпетиЧеейе Советы.
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PaeoHcaiiie д а ш п с т е й  сяу;к>щяхъ гъ Ь р а ш н ш  Г о су д а р с те е тн
!та т1 1 е т№ 0 1 .

1.

2 .

3 .

Г).
7 .
8
9.

10.
11.

12 ,

13.
1 4
1 5 .
16. 
1 7 .

Н а и м е н о в а н 1 е д о л ж н о с т е й :

Управляющ1и Государственной С та
тистикой . . . . . . . . .

Помощники Управляющаго Госу
дарственной Статистикой . . .. 

Директора Статистики . . . .  . 
Члены Статистаческаго Сов'Ьта 

дМствительные, почетные и со
. труднйЕИ ............................... . . .

Зав'Ьдывающ1е Бюро -  статйстиче- 
скимъ и справочным^ .

CTapuiie редакторы . . . .
„  картографы . . . 

Помощники завФдыв. Бюро 
Статистики старшаго оклада 
Зав'6дывающ1й канцеляр1ей 
Зав'Ьдывающй музейно-архив 

отд'Ьломъ . . . . . .
Бйбл1отекарь..........................
Млад1п1е редакторы . . .

кapтotpaфы . . . 
Статистики младшаго оклада
Секретари ...............................
Помощники бйбл1оте5аря и завФды 

вающаго музейно-архивнымъ от- 
дФломъ

нкмъ

18 . Б у х г а д т е р ъ .....................: . . . T I
19 . Вычислители и счетчики . . . . г п
20. К о р р е к т о р ы ............................... Ош г п
21. Делопроизводители . . . . . . . . VI I
22. Помощники бухгалтера . . . . . о VI I
23. Ж у р н а л и с т ы ......................................... п * V I I
24 . Машинистки: о t=t .

а) высшаго разряда . . . . . № о
б) 1 го „  . . . . . е=С н  • S3
в) 2-го „  . . . . . Н

сои
25. Курьеры и разсыльные: О

о
о

с=з
а) 1 го разряда . . . . . . . о
б) 2 го „ ............................... БЗtr*

Содернсан!в *)
одному въ

Классъ iffee. по 1-му 
раз. безъЗоО|о

Число ЛВЦЪ. должности. прибавки.

1 I I I

2 I V
15 I V  . ,

Число OnpOAt'
ЛЯОТГЯ въ CMtl- I Vно.чъ порядк’6.

2 I V Плата по
Чи;’Л0 опрод^- V жетонная.

-V
ляе1ч!я въ cMisT- V

помъ порядк'Д. V
1 V

1 V
1 у

V I
Число ооредЬ- ? !

ляется въ см4т- У1 ■
V I

НОМЪ HOpHAKfi. .

2 VI

Совреивиныя нормы оплаты труда точно яе уюлозь выяснить въ Тоывк^.
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CutTa расходовъ ^орайлешя Государствевуой Стапстикай
на 1919 годъ,

A. Содержан1е личнаго состава на 5 мЬсяцевъ 2 0 2 5 .0 0 0  руб (приблизительно).
Б. Хозяйственные и онерацюнные расходы . 3 .030 000  „

B. Соде} жао1е м^стныхъ учрежден1й . . . .  2 .2 50 .000  „

И т о г о .  . 7 30 5 .00 0  руб.

А. Содержаше личааго состава.

Н а и м е н о в а н ie  д о л ж н о с т е й .
Оодержав18 въ м4сядъ бв8ъ 

З50/0 прибавки.

а '! У п р а в л е н и е . Число .1ИЦЪ

?гД!раБляющШ Государственной Статис.п кои 1
По.нощиики Управ.(!яющаго Государствен- 

п.'й С т а т ш '.гй к о й .......................... 2

б) Статестннвеваа Диреид1я', Я

Директора Статистики . . . . . . . 15
СтарнОе })одакторы . . . . 15
Младопс „  ............................... 15
Старш1й картографъ . . . . . . . 1
Младш1е картографы . . . . 5
Корректоры . . . . 4

в) Сшатистичоевов Бюро, 55

ЗавЬдывающ1й Бюро . . .......................... 1
Помощники Зав'Ьдывающаго Бюро . . 2
Статистика cTajimaro оклада . . . . 10

младшаго „ ..................... 30
ВЫЧЕСЛИТСЛИ . 10

г) Справочное Бюро. 5 3

Зав'Ьдывающ1'й Бюро . . 1
Помощнпкъ Зав'Ьдывающаго Бюро . . 1
Статистики старшаго оклада . ' .  . 3  .

« младшаго „ . . . 5
Счетчики . . 10

д) Музейяо Архивный 0'гд’Ь.лъ. 20
ЗавЬдывающ1й ОгдЬломъ . . . . 1
Помощникъ ЗавЬдывающаго ОтдЬломъ . 1
ДЬлопроизводители 2

4

Одному. BciiiTi.
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FI а и ы е н о  в а я 1 е  д о л ж н о с т е й .

в) Б я б д 1 о ! г в к а .

,Библ1отскарь . . .  • . . . .
{1омощники бибд1отекаря . . .

ас) К а н ц в л я р 1 я

Бав'Ьдываю1Д1н канцеляр1ей
Секретари ...........................
Д'Ьлопроввзоднтели . .
Б у х г а л т е р ъ ....................
Иомощникъ бухгалтера .
Ж ур н а л и сты .....................
МашиБИСТки . . . . .  
Курьеры и разсыдьные ,

а) Стагиетияеов1й Ссв'Ьх'ь,

НредсКдатель Совета— Управляюпцй Го
сударственной Статистикой . .

ДМствптельныс члены Совета:
1) Представителп в'Ъдомственныхъ и

обществрниыхъ статистическихъ 
учреждетй ....................................

2 ) Директора статистики . . . .  
.3) [Тредставители высшихъучебныхъ

заведеи1Й . . . . . . . . .
4 ) Представители съезда сзатисти-

ковъ .......................... .........................
5) Представители научныхъ об-

щ е ствъ .................... .........................
6) Представители Государственнаго 

Вкоаомическаго СовКщан1я . .
Почетные члены . . . . . . .
Члены сотрудники ...............................

Число лиц-ь.

1
3
6 
1 
1
2
7 
6

27

15
15

5

10

5

о
i O

5

СодёржанЗе въ м^сяцъ бевъ 
8 5 7 »  п р и б а в к и , -

Одному.

=3 .rSН.а
S-

• S §
СП «D  

CiH
О ^  50 ^  
СО -"Г
СО Iсо I 

-VO ^
^  §
о  я  о
^  ё
^  И сО *1̂  &3 СО3  ^
Н5 о̂

Вс'&мъ.

со со

(kS

СП 
СП

н13йо
О

13600 руб.

ИТОГО въ м-Ьсяцъ 

357о  прибавки .■

И Т010

300 .000  руб. (приблизительно). 

105  000 руб.

4 0 5 .0 0 0  руб.

ВСЕГО иа 5 айсяцевъ . 2025000  руб. (нриблвзительно).
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Б. Хозяйственные и операщсныые расходы

1.
2 ,

8.
4.
5.
6.
7.
8 , 

9.
10 ,

11 .
12 .

13.

14
1 ,8 .

1 6 .

Плата за пом^щен1е......................................................................
„  осв4ще11е.......................................................................

Расходы по отоплен1ю.......................................................... .....
Оборудован1е пом4щен1я................................................................
Hpio^ptieH ie счетныхъ првборовъ и принадлежностей .
npioep^TCHie пишущихъ м а ш и н ъ ................................ ......
Составден1е биб лю теки ......................................................... ......
#борудо»ан1е и составлен1е музея и архива . . . .  
Еанцелярск1е, почтовые н телеграфные расходы . . .
На вози^щен{е расходовъ по по'Ьздкамъ и' на командировки 
Па организащю и. осущестЕлеше с-ь^бзда статистиковъ . 
HpioCpiTeHie бумаги, печатан1е бланковъ, опросныхъ карто
чекъ и др. ф орм ул яровъ ..........................................................
Сд^льныя работы по сводк'Ь данныхъ демографаческои ста 
тистики, статистики санитарной п статистики моральной
Оплата труда корреспопдентовъ.................................. ......  .
Печатан!е пздашй Управле1йя, считая около 100 печат 
ныхъ листовъ по 3000 руб. печатный листъ , . .
Непредвиденные расходы......................................................  .

2 0 0 0 0 руб
5 0 0 0 »

2 0 0 0 0 и

5Э

ю о о о о 35

3 5 0 0 0 зз

1 0 0 0 0 0
7 5 0 0 0 ‘ 3

ЮОООО 3)

7 5 0 0 0
1 5 0 0 0 0 ))

4 5 0 0 0 0 5>

5 0 0 0 0 0 з>

7 5 0 0 0 0 5?

3 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 3)

3 .0 3 0 .0 0 0  руб.

В. Содержашв м-Ьстныхъ учрежден1й.

На организацш и содера;ан1е Губернскихъ Статистическнхъ Со- 
BtTOB'b и на оплату труда въ течен1е о-ти Mtc. уездныхъ 
статистиковъ-инструкторовъ, субсид1я 15 ти Губернскииъ 
Зеискимъ Управамъ, по 15 000 0  на губершю . . . . 22500 00  руб
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)МС1Ш1Е.1И111 ЗАПИСИ й  С1№ 1
ПО ^'правлен1ю Росударствсммоп Сда^'истикои на 1919 г.

См'Ьта расходовъ состоитъ изъ трехъ стастей: А — лич
ный соетавъ, Б — хозя1 стве1шые н оператйенные расходы и 
В .содера{ан с м'Ьстеыхъ учрежденАй.

По лит. А . расходъ исчисленъ приблизительно (за 
отсутств1емъ точныхъ данвыхъ объ окладахъ, присвоенныхъ 
должноотяиъ того ила иного класса) въ сумм)! 4 0 5 .0 0 0  руб, 
въ м-Ьсяцъ, включая сюда и 85°/о прибавки. На 5 lAcaueBb 
текущаго года по. этой статьА потребуется приблизительно
2 .0 2 5 .0 0 0  руб. Количество лицъ, служащихъ въ Управлен)и, 
•;а ЕСБЛючен1е.мъ состава Статистическаго Совета, члены 
котераго получаютъ пожетонную плату за засЗЬдаате, сметой 
установлено на первый годъ въ 165 чел,, считая въ томъ 
чЕС.й низшахъ служащихъ и- прислугу.

Цифра для центральпаго государственнаго учр#жден1я 
по статистикА весьма скроиная

По лит. Б. расходъ исчислонъ въ суммой 3 .0 3 0 .0 0 0  рублей.
Въ этой суммЬ т й ю т с я  расходы, связанные съ перво

начальной организац1ей учрежден1я, какъ то; оборудован1е 
пом'Ьщешя-— 150 000 руб., iipioep'lTeBie счетиыхъ ьрпборовъ 
— 100 000  р у б , npio6pt>TeHie пишуидяхъ мапшнъ—-3 5 .0 0 0  
руб., основной расходъ на составлеше бпблютеки, музея и 
архива въ суммА 1 7 5 .0 0 0  руб. Въ последу юнце годы рас
ходъ по этиыъ статьямь значительно сократится, такъ какъ  
въ смСбту будетъ вноситься кредитъ только на иополнвн1е 
бвблСотеки, музея и архива, на пополнеше и ремонтъ пред- 
метоБъ оборудовашя и пивентаря.

На организацш и осуществлеше съ'Ьзда статистиковъ 
исчисленъ кредитъ въ сум,м^ 15 0 .00 0  рублей. Нужда въ 
такомъ съ’Ьзд'Ь назрела давно^ безъ него не можетъ нормально 
ш ти  работа ни на м^отахъ, ни въ центрЬ. На сгСбадъ изъ 
15-ти губершй и областей соберется не мевЪе 60-ти стати
стиковъ зсмскихъ, городокихъ, переселенческихъ, отъ коопе- 
ращи, представители паучныхъ, сельско-хозяйственныхъ и 
ИЕЫХЪ обществъ, представителй отъ высшихъ учебныхъ 
заведен1й и т. д. Про'Ьздъ этихъ лицъ въ оба конца обой
дется въ средпемъ около 800 руб. на каждаго, т . е.. на 
всАхъ около 50  тысячъ рублей. Такая же приблизительно 
сумма должна быть выдана членамъ съезда въ вид'Ь суточ- 
наго довольств1я на mI ict^  съезда и около 50 000  руб.
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будетъ израсходовано на псчговы я и тедеграф выя CHomenifl, 
веден1е протоколовъ и печатаи1е трудовъ съезда.

На сд’Ьльныя работы кредитъ исчясленъ въ 50 0 .00 0  руб • 
расходъ этотъ обуславливается т^мъ, что лицъ, занимающихъ 
штатеыя должаости, безусловно недостанетъ для вып0лнеи1я 
даже того скромеаго плана работъ, какой нам^ченъ на 1919 годъ.

Счетныхъ работъ предвидится много:; опытъ статисти- 
ческнхъ учреждений диктуетъ, что подсчетъ сл-Ьдуетъ вроиз 
водить на началахъ сд'Ьльной оплаты труда, а ковтроль 
подсчетныхъ работъ возлагать на постоянеыхъ служащихъ;
5 0 0 .0 0 0  рубле! вносятся въ CMf>Ty, въ предположен1и, 
что въ тсчсн1е 5 м’Ьсяцсвъ 1919 года будутъ работать въ 
Унравлеши Ю® сд'Ьльщикоьъ, со среднимъ заработкомъ около
1 .0 0 0  рублей въ м'Ьсяцъ на каждаго.

Такъ какъ  въ работахъ по учету урожая, пос'Ьвпыхъ 
площадей, состояшя сельскаго хозяйства, цЪнъ на рабоч1я 
руки и т. II. Управленйо придется опираться на массовыя 
покззан1я корреспсндснтовъ. то въ c.Mt>Ty вносится кредитъ 
на вознагражден1е труда ихъ (деньгами, или разсылкой имъ 
книгъ , газетъ, с^&мяпъ п т. п .)  въ суим^ 75 0 .00 0  руб. по 
слйдующемъ расчету: 500 корреспондептовъ на каждую изъ 
15-ти губернй, всего 7 .500  корреснондентовъ; считая по 
100  руб. на оплату труда каящаго изъ нихъ, получимъ
7 5 0 .0 0 0  рублей.

Кредвтъ на печатан1е издан1й Управлен1я вносится весьма 
скромный, такъ какъ  матер1аловъ для печати въ первый же 
годъ скопится значительно больше, ч’Ьмъ имеется въ виду 
по см-ЬтЬ; распинка стопмости печатнаго листа взята та, 
которая дййствуетъ въ настоящее время.

Друг1я статы  расхода по лит. Б не требуютъ особыхъ 
пояснешй

По лат. В, расходъ на содеря1ан]е губернокихъ статистико- 
экономическихъ Сов'Ьтовъ исчпсленъ въ су.ммЬ 2 .2 50 .000  руб. 
считая по 1 5 0 ,0 0 0  руб. . на каждую изъ 15 ти, приблизи
тельно, губерн1й, входящихъ сейчасъ въ составъ Poeciii.

Изъ 1 5 0 .0 0 0  руб. не мен4е 5 0 .000 руб. будетъ израс
ходовано на оплату труда и разъ'Ьздовъ у^здныхъ стати- 
стиковъ-инструкторовъ (по одному на каждый уЬздъ); а 
остальная сумма (около 100 000  рублей) предназначается 
на расходы, сиязаиеые съ деятельностью самихъ Соиетовъ: 
содержан1е персонала, подсчетиыя работы, издан1е статистн- 
ческмхъ обзоровъ и т . д.

Несомненно, расходы по содержат» Губернекихъ Стати- 
стическнхъ Советовъ предвидятея значительно больш1с, ч^мъ 
испрашиваема! сумма, но такъ какъ проектируемые Советы 
будутъ обслуживать въ то же иремя и нужды местнаго 
земсиаго самоуправлен1я, и такъ какъ  работу Советовъ, 
выпо.1няемую для местныхъ нуждъ, трудво отграничить отъ 
работы, выполняемой дли нуждъ Упраилешя Государственной 
Статистикой, то кредитъ этотъ непрашивается, ю-первыхъ,
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въ сокращенномъ, иротивъ действительныхъ раоходовъ, р й г  
M tp t, а во-вторыхъ', проводится по сметЬ безъ особыхъ 
деталей и иодра!!делен!й, какъ субсидия губернскимъ зеыстваяъ.

На содержан1е другихъ статпстичсекихъ учрежден!!—  
городскахъ, у'Ьздныхч>, волостныхъ в сельскихъ кредвтъ на 
текупйй годъ не испрашивается, такъ какъ оргапвзац1я ихъ 
въ предстоящемъ году ве могла бы быть осуществлена:, 
поэтому веЬ тскупйя работы вч> означенныхъ м Ьстйостяхъ 
предполагается возлонсить, подъ руководствомъ уЬздныхъ 
статистиЕовъ-инсгруктЬровъ, на действующ!* Статистическ1я 
учреждешя-правительственныя, земстя, городск1я и проч.

Такнмъ образомъ, общая сумма расходовъ на оргаеи- 
защю Государственной Статистики на предстоящ!е 5 мЬсяцевъ 
1919 года, исчисляется въ 7 ,3 0 5 .0 0 0  рублей,

Изъ пйхъ 2 ,2 5 0 .0 0 0  руб. приходится на содержаше 
MtcTHHXb учрежден!!' на содержан!с центральнаго уцра1лен!я 
испрашивается 5 .0 5 5 .0 0 0  рублей.

Если изъ этой суммы исключить упомянутые выше 
органпзащоняые расходы, связанные съ о5орудован!емъ учре- 
жден1я н его отд^ловъ, то кредитъ будетъ равевъ приблизи- 
тельно 4 500 .000  руб., т . е.. нормальные расходы по co,i,ep- 
жан!ю Упрамеш н определятся въ 9 0 0 .0 0 0  руб, въ м1сяцъ 
или въ 10 8 0 0 .0 0 0  руб, въ годъ.

Цифра, при Еып^шнихъ услов!яхъ жазни, умеренная. 
Вь подтвежден!е этой мысли сл'Ьдуетъ указать хотя бы на 
тотъ фактъ, что на содержан!е центральнаго статнстическаго 
органа, по проекту, составленному въ 1 9 !6  году, по мысли 
Государствен наго СовЪта, А. М. Золоторевымъ, предусматри
вался ежегодный отпускъ въ суммЬ свыше 12 .000  000 руб. 
{см. <.Статибтическ!й В'Ьстникъ> ,ва 1916— 1917 г . г . ,  кн. 
1 — 2, стр. 8 3 ) . Съ 1916 года ценность денегъ въ Россш 
значительно уменьшилась; соотв1>тственно этому, суммы, 
исчислевныя проектомъ Золотарева, будутъ равняться, въ 
.дааное время приблизительно 10 0 .ООО.ООО рублей, въ сравнен1и 
съ ч11мъ настоящую см'Ьту сл'Ьдуетъ признать весьма экономной.

/I

Digital Library (repository)
of Tomsk State University

http://vital.lib.tsu.ru



р аб п ъ  y n p .B .ifiiiR  rcej',i,iipcTi!CHBO!i СтатнетикоП  
о а 19-9 ю д ъ .

Работы по Управлению Государственной' Статистикой въ 
3 919 году, всл^дствЗе необходимости сосредоточить внимаше 
въ остат#щ1еся до конца года 5 м'Ьсяцсвъ на организащи 
учреждемя и штатовъ, не могутъ быть поставлены во всей 
широт’Ь,

Необходимо огранячиться важнМшими посильными задачами.
Такими задачами являются;
1. Сосредоточение въ Управлетн Государственной С т а 

тистикой всЬхъ ма,тер!'алоБЪ по демографической стати сти к^ ’ 
за посл*дн1е годы и разработка этихъ матер1аловъ; пересшотръ 
программъ, го  которымъ собираются данныя о населенЗи, 
двйженЗи его, разселети, брачности, рождаемости и смерт
ности; установленЗе карточной системы регистрацЗи этихъ 
явленЗй; распред'ЬленЗе обязанностей между м'Ьстны>ш орга
нами но вобирааЗю деиографическихъ данныхъ и по установ- 
лемю контроля за собиранЗемъ ихъ и т . п.

2. СосредоточенЗе данныхъ о забол'Ьваеиости населепЗя 
по отчетаиъ врачебныхъ отд'Ьлешй Губернскихъ Земскихъ 
Управъ и Губернскихъ УправленЗй и разработка этихъ дан
ныхъ за годы, когда таковая УяравленЗемъ Главнаго Врачеб- 
наго Инспектора не провзводилась.

3 . СосредоточенЗе данныхъ по статистик'Ь моральной 
(народное образоваше, общественная жизнь, просвищете, 
преступность); разработка этихъ датныхъ i  установленЗе 
правильной системы наблюденЗя явленЗй культурной жизни 
государства.

4 . Сводка данныхъ по отчетамъ в'Ьдомствъ и изданЗе, 
на основанЗи этихъ данныхъ, справочника о со сто ят ! куль- 
турлой и экономической жизни государства въ 1918 году.

5 СоставленЗе по т4мъ же даннымъ общаго обзора 
деятельности центральныхъ гисударственныхъ учрежденЗй 
за 1918 годъ.

6. ОзнакомленЗе съ деятельностью ведомствъ въ области 
статистики, выработка плана распределенЗя, работъ между 
ними и установленЗе программы свЬденЗй, нвобходимыхъ для 
общегосударственныхъ целей.

7, СосредоточенЗе и общая сводка данныхъ объ уро- 
жаяхъ, посевныхъ площадяхъ, о скоте и о потреблешп 
продуктэвъ перввй необходимостп.
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в. Работы по залашямъ Сов-Ьта Миппстровъ н др. 
высшихъ государственныхъ установлеа1й.

9. Выдача справокъ государственныиъ учреждегйямъ.
10 . Организащя биб.потеки, музея и архива
11. Органязащя съезда СтатистиЕОВъ.
12. Организащя статистйческихъ учреждешй —губерн- 

скихъ и городскихъ и разработка плана по организащи учре- 
жден1й у^здныхъ, волостныхъ и сельскихъ

1В Объединете даиныхъ сельско хозяйственной, земель
ной и городской переписи 1917 года, нздан1е втихъ данпыхъ 
и организащя дальнейшей разработки матербаловъ перевиси, 
если матерталы зти вместе съ соответствующими кредитами 
будутъ переданы изъ 3 “мельиаго Департамента въ Управлеше 
Государственной Статистикой.

14 . Работы по подготовке всероссдйскахъ переписей—  
пародонаселешя, промышленной и професс1ональнаго состава 
рабочйхъ

/
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Съ учрежден1емъ центральнаго органа по Управлешю 
Государственной Статистикой, возникаетъ вопросъ о форма- 
рован1й въ СЕор^Ьйшемъ времеви правильной ct,TH  статисти- 
ческихъ учреждешй въ страна.

Параллельно съ формировае1емъ такихъ учрежден1й, 
необходимо принять экстренный м^^ры къ  noflroTOBRt стати- 
стичесваго персонала; ибо если съ блмжайшихъ дней мы не 
станемъ заботиться о развит1и статистпческаго образован1я 
и о подготовка кадра образованныхъ работниковъ по стати- 
стик'Ь, то B 3 i статистичесия учрежден1я неизбежно зачахнуть.

Росс1я б’Ьдна статистическими силами.
Наша средняя школа, за немногими исключешями, не 

зпаетъ статистики, какъ предмета преподаван1я.
Въ руссЕИХъ университетахъ нЬтъ отд'Ьльной кафедры 

статистики; на юридическвхъ факультетахъ кафедра стати
стики соединяется съ кафедрой политической эконом1и. Прак
тически  заняп’п по статистик^ въ высшей школ'Ь постанов
лены обычно несовершенно.

Практическихъ работниковъ по статистик^ высшая школа 
почти не даетъ. Окончивш1'е юридичесшй факультетъ р^дко 
избираютъ своей спещальвостью статистику; окончивш1е 
спец1альныя отд’Ьлешя политехникумовъ и коммерческихъ 
иеститутовъ такяш охотн'Ье идутъ по другой дорогЬ, считая, 
что статистика въ Pocciii -дЬло «мало хлебное».

Краткосрочные статистичесше курсы, расчитанные на 
2— 3 месяца, не даютъ достаточной подготовки. Мы им-Ьли 
случай лично убедиться въ этомъ, организуя въ Томска, 
при участ1и местной профессуры, два года подъ рядъ стати- 
стичсск1е курсы для подготовки кадра сотрудниковъ сельско
хозяйственной переписи въ 1916 и 1917 г .г .

Приходится по неволе наполнять статистичесшя учре- 
жден1я элементомъ неподготовленнымъ, «натаскивая> его въ 
той или иной области статистической техники. Но продолжать 
такъ действовать дальше, съ развийемъ статистическихъ 
учреждешй, нельзя.

Выходъ могъ бы быть найденъ въ организащи спец1аль- 
ныхъ статистическихъ курсовъ, расчитанныхъ на болЬе 
продолжительный, чемъ это обычно делается, пер1одъ времени, 
приблизительно на 2 года, въ течен1е которыхъ слушатели
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могли бы npioSptcTH достаточную подготовку теоретическую 
и практическую.

Ноорганизац1атакихъкурсовъ, при должной постановк'Ьд'Ьла, 
потребуетъвесьмаопытнаго руководительства, привдечен1я солид- 
ныхъ научныхъ силъ, а также большихъ денежныхъ средствъ

Все это въ данный моментъ представляетъ болт ппя затруднен1я.
BM tcTt съ т ’Ьмъ сл'Ьдуетъ отметить, что во вс'Ьхъ 

новыхъ учебныхъ заведен1яхъ, особенно въ заведен1яхъ типа 
спещальныхъ краткосрочныхъ курс 'въ , въ высокой степени 
трудно создавать солидную научную обстановку и ту , почти 
непередаваемую на словах!, тонкую атмосферу академичности 
и но длинно научныхъ интересовъ и традивдй, которая свой
ственна старымъ высшимъ школамъ университетскаго типа 
и безъ которой трудно воспитать для той или иной отрасли 
государственной и обп1,ественаой деятельности прэктическихъ 
работниковъ, любовно и научно относяп;ихся къ  дйлу.

А любовь къ делу и вкусъ къ научной постановке 
работъ въ сфере статистическихъ изследованШ нужны въ 
гораздо большей степени, нежели въ другихъ областяхъ 
общественнаго служен1я, ибо все статистичесйя операц1и, 
начиная отъ первой^— составлен1я программы изследован1я 
и организац1и статистичес&аго яаблюдешя, и кончая послед 
ней— устаяовлен1емъ причинной зависимости между авлев1ями, 
— требуютъ научно дисциплинированной мысли, способности 
критически относиться къ  явлен1яыъ жизни и уменья въ 
раздробленныхъ, разрозненныхъ и съ виду взаимно исклю- 
чающихъ другъ друга фактахъ улавливать едииствэ и уста
навливать причинную зависимость целаго и частей.

Исходя изъ Э1ихъ соображ€Н1‘й, мы полагали бы нсобхо- 
димымъ указать для даннаго времени *} следующ!й выходъ 
въ разрешеши вопроса о подготовке нрактическихъ работни
ковъ по статистике.

Въ существующ1я высш‘1я учебныя заведешя, где препо
даются экономичесшя науки (университеты, политехникумы, 
коммерчесие институты), принимают.’я, въ качестве вольно
слушателей или на другихъ основашяхъ, молодые люди съ 
образован1емъ не ниже 6 ти **) классовъ гимназ1и, реальнаго 
или коммерческаго училищ ъидр. среднихъ учебныхъ заведев1й.

Лица эти должны пройти въ уииверсигетскомъ объеме 
следующ1е предметы экономическаго содержав1я: политиче
скую  эконом1ю, статистику и финансовое право.

Введен1емъ въ прохождея1е этихъ предметовъ могли бы 
послужить курсы общей теор1и права и сощодойи.

Кроме того, слушателямъ должны быть преподаны основы 
организацш промышленныхъ предпргяпй и основы организа- 
ц1и сельскаго хозяйства,— нечто вроде энциклопедш промыш-

*) При иныхъ уелв*1яхъ нашей культурной и государственной жизни, 
мы говорили бы объ учреждеш1и при университетахъ факудьтетовъ сощальныхъ 
наукъ со статистичоским» отд4лев1вмъ при нинъ,

**) Желателеиъ, ксвечпо, полный курсъ средней школы; гаестнклассное 
p6oa80Bsnie—подсказываемый требован1ями жизни компромнесь.
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лениостя и энциклопед!!! смьсгчяго хозяйства. Посл1Ьдн1я три 
кафедры (com oioriflj энцйклоиед1я промышленяоети эвцпкло- 
пед1я сельскаго хозяйства), вообще говоря, необходимы въ 
состав^ тЪхъ высшихъ гаколъ, кои претендуютъ давать 
исчерпываюшую подготовку по дзклу сощальаыхъ наукъ. 
Параллельно съ прохождешеиъ теоретическихъ курсовъ, лица 
эти ир1сбр’Ь.аютъ практичесвгй опы1ъ въ статистическихъ 
бюро Губернокихъ Земскихъ У|фявъ и другихъ_ учрешден1й, 
гд-Ь они за свою работу получаипъ вознаграждееге.

При серьезной псотановк4ч д^ла, черезъ каждые два года, 
а при спЬшномъ прохождеаш ку[)са, вызываемомъ требова- 
н1ямй времени, даже ежегодно можно получать значительные кадры 
удовлетворенно подготовленаыхъ са;:ц’1алйстевъ по •статиотик'Ь.

П| речясленные выше семь предметовъ, вм^ст^ съ ака 
дрмическимй практическими занйт1ями по нимъ^ потребуктъ 
отъ слушателей око,ю 15 часовъ въ еед’йлю, т . е. 2 — -3 
часа ежедневно; 2 — 3 часа ежедневно слушатели могутъ от
давать практической работа въ статастическоиъ бюро.

Н фмы возааграй1ден1я ьъ бюро такимъ лицамъ сл-Ьдуетъ 
исчислятщ какъ за полный рабоч1й день, при чемъ такое возна- 
гражден1е должно быть трактуемо какъ государственная стапенд'я.

За получевиую подгот шт-.у слушатели курсовъ обязаны 
практически нрорабогать въ статистическихъ учреждешяхъ 
некоторое число л^тъ. Лица, прослушавийе полный курсъ 
названныхъ предиетовъ, сдавине необходимые зачеты и экза
мены, а также получивш1е изъ статистическаго бюро уд)- 
стовйрен!о о прохождшни стажа, удостаиваются особымъ ко- 
митетомъ при данномъ высшемъ учебвомъ заведен1и зван1я 
ученаго статистика и получаютъ дипломъ, открываюпрй до
рогу къ практическое pa6oTlb по статпетикй.

Для ооуществлеия этнхъ предположений, оеобходимо 
направить соотв'Ьтствующее предотавлен1е въ Дйиниотеротво 
Народнаго Просв1;щеп1я о тоиъ, чтобы при названныхъ выс- 
шйхъ учебныхъ заведен1лхъ были сорганизованы особые ко 
митеты по подготовк'Ь статмстиковъ.

На обязанность этихъ комитетовъ должныбытьвоэложены за
боты объ учрежден1и недостающихъкафедръ и о согласовашиучеб- 
ныхъ п' ановъ. въ разныхъ учебныхъ заведешахъ, составлен1е 
см^тныхъ предположен1й, а также наблюден'е за правильнымъ 
прохожден1емъ научныхъ 8авят1й,производствоисиытанш и т . п.

Нам'Ьченный планъ спещализац1и по подготовк'Ь стати- 
стйковъ не представляетъ ссобыхъ трудностей для своего 
осуществлен1я; онъ ыожетъ быть нриравленъ или оопостав- 
ленъ съ учебными планами подготовки фармацевтовъ и про- 
итзоровъ при медйциескихъ ф.культетахъ университетовъ.

Вм’Ьстй съ т'Ьмъ слйдуегъ признать жедательнымъ вве- 
де!пе преподавачпя основъ статистики во всфхъ среднихъ 
учебныхъ заведеь1яхъ Госсш.
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