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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 

Актуальность исследования. Смена экономического курса России в 
последнем десятилетии XX века явилась первопричиной ряда реформ в социально-
экономической сфере страны. Хотя на сегодняшний день и удалось уже решить 
главные проблемы на макроуровне («обуздать» инфляцию, заложить основу 
рыночной инфраструктуры, создать условия для роста производства и т.д.), говорить 
о сбалансированном социально-экономическом положении в стране еще рано. 

В начале 90-х годов в России было начато коренное реформирование экономики. 
Реформированием, в числе прочих, была охвачена и угольная отрасль. В 1994 году, исходя 
из сформировавшихся к тому времени предпосылок и рекомендаций, было положено 
начало реформирования российской угольной отрасли. Весь комплекс мер по 
реструктуризации отрасли можно разделить на действия, направленные, во-первых, на 
выявление особо убыточных и неперспективных угольных предприятий и их ликвидацию 
и, во-вторых, на изменения и нововведения в производственном процессе, в экономике 
остальных угледобывающих предприятий и в социальной сфере шахтерских городов и 
поселков. 

Производственный и экономический аспекты реструктуризации угольной 
промышленности в настоящее время достаточно изучены. Обстановка же в социальной 
сфере углепромышленных территорий, под которыми мы здесь и далее понимаем 
муниципальные образования, где ведется или велась добыча угля, несмотря на 
пристальное внимание со стороны государства, остается неоднозначной и сложной. 

Особого внимания заслуживают проблемы трудоустройства работников, 
высвобожденных с ликвидируемых предприятий угольной отрасли. В некоторых 
городах Кемеровской области, особенно с монопромышленной экономикой, социально-
экономические проблемы, связанные с безработицей, стоят особенно остро. 

Степень научной изученности проблемы. Основные особенности и 
тенденции совершенствования современной социальной политики рассмотрены в 
работах таких авторов, как А. Алексеева, М. Дмитриев, С. Ильенкова, С. Калашников, 
К. Лайкам,       В. Матвиенко, О. Митрошенков, А. Шаронов и других. 

Вопросы, связанные с реструктуризацией угольной отрасли в целом, 
освещены в работах Е. Диколенко, А. Евтушенко, В. Зайденварга, В. Зыкова,             
С. Климова, Г. Краснянского, Ю. Малышева, А. Саламатина, А. Яновского и других. 

Социальным аспектам реструктуризации отрасли посвящены работы Н. Антонова,   
С. Бесфамильной, Е. Казакова, В. Попова, А. Рожкова, А. Шеломенцева и других. 

Другая группа работ посвящена проблематике рынка труда. Общетеоретические 
проблемы рынка труда и его регулирования рассмотрены в трудах западных экономистов 
Дж. М. Кейнса, К. Маркса, Д.С. Милля, В. Оукена, Д. Рикардо, Ж.-Б. Сея, А. Смита,        Р. 
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С. Смита, Дж. Хелпса, Дж. Р. Хикса, Р.Дж. Эренбурга. Российские исследователи 
представлены работами В. Буланова, Н. Волгина, И. Заславского, С. Карташева,              М. 
Курбатовой, А. Никифоровой, И. Поварича, В. Секретарюка, Г. Слезингера и других. 

Проблемы занятости и безработицы, а также как вариант их решения – 
создание новых рабочих мест – являются объектом пристального внимания 
современных российских исследователей Л. Ивановой, А. Коровина, С. Кузнецова,    
А. Лапина, Г. Монусовой, Ф. Прокопова, А. Рожкова, А. Сафонова, А. Семенова,       
Т. Четвертиной и других. 

В настоящее время актуальной тематикой является рассмотрение перспектив 
развития углепромышленных регионов и территорий. В этом направлении следует 
отметить работы Н. Антонова, С. Бесфамильной, В. Попова, А. Рожкова и А. Тулеева. 

Несмотря на значительную исследованность данной проблематики, ряд вопросов 
остается слабо изученными. К их числу можно отнести анализ последствий 
реструктуризации угольной отрасли в социальном и экономическом аспектах и процесс 
высвобождения значительного числа работающих в масштабах конкретного 
углепромышленного региона или/и углепромышленных территорий данного региона. 
Реформирование отрасли происходило на фоне изменений в социально-экономической 
политике на федеральном уровне (например, муниципализация объектов социальной 
инфраструктуры), подчас осложняющих социальную обстановку в регионах. Наложение 
общероссийских и отраслевых переменных факторов заставляет задуматься о ситуации в 
социальной сфере углепромышленных территорий. 

Объектом исследования является рынок труда углепромышленных 
территорий Кузбасса. 

Предметом исследования являются социально-экономические последствия 
реформирования угольной отрасли и их влияние на состояние рынков труда 
углепромышленных территорий Кузбасса. 

Цель работы – определение влияния социально-экономических последствий 
реструктуризации угольной отрасли на состояние рынков труда углепромышленных 
территорий и путей решения связанных с этим проблем трудоустройства 
высвобожденных работников отрасли. 

В соответствии с поставленной целью в работе решены следующие задачи. 
1. Обобщить и систематизировать экономические и социальные последствия 

безработицы для человека, потерявшего работу. 
2. Выявить прямые и косвенные последствия воздействия реструктуризации 

угольной отрасли на состояние рынков труда и социальной сферы 
углепромышленных территориальных образований. 
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3. Разработать методику классификации углепромышленных территорий 
региона по состоянию рынков труда и степени развития малого бизнеса, 
учитывающую влияние реструктуризации угольной отрасли. 

4. Обосновать, что создание рабочих мест в сфере малого бизнеса является 
приоритетным и более эффективным по сравнению с альтернативными 
направлениями повышения уровня занятости в углепромышленных территориях. 
Разработать методику и, используя ее, обосновать целесообразность создания новых 
рабочих мест для высвобожденных работников отрасли в сфере малого бизнеса через 
расчет социально-экономического эффекта. 

Нормативно-правовую базу исследования составляют Законы РФ, указы, 
постановления и другие нормативные акты Президента и Правительства РФ, 
региональных и местных органов власти. 

Эмпирическая база исследования. В качестве исходного фактологического 
материала для выводов и обобщений послужили данные федеральных и 
региональных органов статистики, ГУ «Соцуголь», Департамента ФГСЗН по 
Кемеровской области, Управления МНС по Кемеровской области; материалы, 
опубликованные в научной литературе и периодической печати; данные с 
официальных сайтов сети Интернет. 

Методы исследования. В процессе исследования были применены 
следующие методы: сравнение; анализ и синтез; системный подход; экономико-
статистический и экономико-математический. 

Научная новизна исследования заключается в разработке инструментария 
оценки влияния социально-экономических последствий реструктуризации угольной 
отрасли на состояние рынков труда углепромышленных территорий, а также в 
определении и обосновании путей решения проблем, связанных с трудоустройством 
высвобожденных работников угольной отрасли. Это нашло отражение в следующих 
элементах научной новизны. 

1. Обобщены и систематизированы основные экономические и социальные 
последствия безработицы для человека, потерявшего работу, посредством их деления 
на экономические и социальные.  

2. Выявлены прямые последствия и производные (косвенные) явления, 
которые являются результатом воздействия реструктуризации угольной отрасли на 
рынки труда и социальную сферу углепромышленных регионов и территориальных 
образований. Разработана причинно-следственная схема социальных последствий 
реструктуризации, которая представлена на рисунке 1.  

3. Разработана и апробирована методика классификации углепромышленных 
территорий по состоянию рынков труда и степени развития малого бизнеса. На основе 
расчета агрегированных показателей, характеризующих рынки труда и малый бизнес, 
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предложенная методика позволяет комплексно оценить ситуацию на рынках труда и в 
малом бизнесе по каждой конкретной углепромышленной территории. Структурно-
логическая схема, описывающая данную методику, представлена рисунке 2. 

4. По результатам сравнения альтернативных направлений повышения  
занятости в углепромышленных территориях, обосновано, что наиболее 
приоритетным и эффективным является создание рабочих мест в сфере малого 
бизнеса. Предложена и апробирована методика обоснования целесообразности 
создания рабочих мест для высвобожденных работников угольной отрасли в сфере 
малого предпринимательства через расчет экономического и социального эффектов. 

Теоретическая и практическая значимость исследования определяется 
актуальностью поставленных задач и достигнутым уровнем разработанности данной 
проблематики и состоит в разработке инструментария оценки и мониторинга состояния 
рынков труда территорий, где проводится реформирование базовых отраслей 
промышленности, сопряженное со значительным высвобождением трудовых ресурсов. 
Представленные теоретические обобщения по данной проблеме, рассмотренные 
применительно для угольной отрасли, могут быть использованы при реструктуризации 
других отраслей промышленности. Теоретические и практические результаты могут быть 
использованы региональными и муниципальными органами власти при разработке 
нормативно-правовых актов и программ социально-экономического развития 
рассматриваемых территорий и региона в целом. Материалы диссертации также могут 
быть использованы при разработке и преподавании курсов «Экономика труда» и 
«Региональная экономика». 

Структура диссертации соответствует поставленной цели, отражает логику 
рассматриваемых вопросов по следующему плану. 

 
Введение 
Глава I Состояние социальной сферы и рынка труда Кемеровской области 
  1.1 Социальная политика и состояние социальной сферы Кузбасса 
  1.2 Занятость как основополагающая характеристика  рынка труда 
Глава II Последствия реструктуризации угольной отрасли в разрезе рынка труда и 

социальной сферы 
  2.1 Реструктуризация угольной отрасли России: предпосылки, направления и 

результаты 
  2.2 Влияние реструктуризации угольной отрасли на рынок труда и социальную 

сферу 
Глава III Основные направления повышения занятости в углепромышленных 

территориях Кузбасса 
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  3.1 Программы местного развития – новый подход к регулированию занятости 
населения и социально-экономическому развитию углепромышленных 
территорий 

  3.2 Классификация угледобывающих территорий по состоянию рынков труда 
и степени развития малого бизнеса  

  3.3 Обоснование целесообразности создания рабочих мест в сфере малого бизнеса 
для высвобожденных работников угольной отрасли  

Заключение 
Список использованных источников 
Приложения 

 
Диссертация состоит из: введения; трех глав, включающих 7 параграфов; 

заключения; перечня библиографических источников и приложений. Основной текст 
занимает 147 с., библиография (214 наименований) - 12 с., приложения - 4 с. В работе 
содержится 14 рисунков, 30 таблиц и 41 формула. 

 
2. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 
исследования, определяется степень ее изученности, формулируются цель и задачи 
исследования; показывается научная новизна работы, отмечается ее теоретическая и 
практическая значимость. 

В первой главе «Состояние социальной сферы и рынка труда Кемеровской 
области» дана оценка состоянию социальной сферы и рынку труда Кузбасса и 
предложены первоочередные меры по стабилизации социальной обстановки в регионе; 
рассмотрены современные трактовки понятий «занятость» и «рабочее место» и 
обобщены экономические и социальные последствия безработицы для человека, 
потерявшего работу. 

Одним из наиболее приоритетных направлений современного социального 
познания является проблема социальной напряженности в различных сферах 
общественной жизни, а в особенности – в социально-трудовых отношениях.  

Автором рассмотрено состояние социальной сферы Кузбасса. В качестве 
основных выявленных проблем (многие из которых типичны и для других регионов 
России) отметим следующие. 

В структуре денежных доходов по-прежнему преобладают доходы, полученные 
в виде заработной платы (41,7% в 2001 г.). Жилищный фонд Кузбасса на протяжении 
последних 5 лет в количественном измерении изменений не претерпел. Отмечается 
значительный износ (старение) жилого фонда. Сокращено число дошкольных 
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учреждений (за 1996-2001 гг. на 20,5%), и количество общеобразовательных учебных 
заведений (на 5,1%). Численность научных организаций за рассматриваемый период 
сократилась с 44 до 33 (на 25%), а численность научного персонала – на 49%. 
Сократилось число клубных учреждений (на 5%) и общедоступных библиотек (на 
6,7%). Больничных учреждений на фоне роста числа случаев возникновения 
заболеваний на 3% за рассматриваемый период стало меньше на 13,7%. Уменьшилось 
число загородных лагерей (с 103 в 1996 г. до 83 в 2001 г.), в том числе оборонно-
спортивных и оздоровительно-спортивных (с 28 до 10). 

В качестве первоочередных мер по стабилизации социальной обстановки в 
Кемеровской области, кроме применяемых в настоящее время, предложены следующие. 

1. Возродить традиционную для СССР шефскую (спонсорскую) помощь 
социальным институтам со стороны коммерческих организаций. Способствовать 
формированию социальной сознательности руководства предприятий. 

2. Оказывать содействие развитию малого бизнеса с целью смещения 
приоритетов в структуре доходов населения в пользу доходов, получаемых от 
предпринимательской деятельности и от собственности. 

3. Разработать и реализовывать программу социального развития 
депрессивных (в частности сельских) территорий области. Включить расходы на это 
направление в защищенные статьи областного бюджета. 

4. Кроме этого, на региональном уровне представляется необходимым: принять 
меры по внедрению и адаптации адресного подхода к социальной политике; выработать 
стратегию решения проблем, вызванных реструктуризацией промышленных 
предприятий, особенно по вопросам занятости; направить усилия на подготовку 
специалистов в области социальной политики, владеющих современной методологией и 
инструментарием социальной работы. 

В современных условиях данные о доходах, имущественном, жилищном и 
вообще материальном положении трудящихся не дают полного представления о 
социальной ситуации в отраслях или регионах. По нашему мнению, большое значение 
приобретает анализ состояния рынка труда, а именно –  изменения уровня занятости. 

Традиционно занятость рассматривают как совокупность отношений по 
поводу участия населения в трудовой деятельности; выражает меру его включения в 
труд, степень удовлетворения общественных потребностей в работниках и личных 
потребностей – в оплачиваемых на должном уровне рабочих местах. 

  

На наш взгляд, под занятостью следует понимать совокупность отношений 
по поводу участия трудоспособной части населения в трудовой деятельности; 
выражает меру его включения в труд, степень удовлетворения общественных 
потребностей в работниках и личных потребностей работников – в устраивающих их 
рабочих местах.  
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В работе рассмотрено понятие «рабочее место». Рассмотрев различные 
подходы, мы пришли к выводу, что понятие «рабочее место» можно рассматривать в 
трех аспектах: 1) технологический аспект – характеризует рабочее место как 
первичный пункт трудовой деятельности по выполнению работ или функций на 
основе использования средств труда; 2) экономический аспект – определяет рабочее 
место как первичный пункт и источник получения прибыли, обусловленной 
превышением дохода от его эксплуатации над стоимостью его создания; 3) 
социальный аспект – характеризует рабочее место как первичный пункт и источник 
обеспечения занятости, выражающий спрос на рабочую силу на рынке труда. 

Поскольку и социальный, и экономический аспекты имеют определенное 
отношение к проблеме занятости, то, по нашему мнению, следует объединить эти 
категории и далее рассматривать социально-экономический аспект рабочего места. Нами 
предложено следующее уточненное определение рабочего места в социально-
экономическом разрезе: это физическое место труда, которое обеспечивает 
потенциальному работнику устраивающий его уровень дохода (заработной платы) при 
соблюдении установленных законодательством норм продолжительности рабочего дня 
(недели); замещение которого способствует полному раскрытию и реализации его 
потенциальных возможностей. 

Последствия безработицы весьма многообразны и неоднозначны, достаточно 
сложна и их структура. При исследовании социально-экономических последствий 
безработицы целесообразно выделить три уровня: государство, предприятие, человек. 
Влияние безработицы на экономику государства и предприятия в достаточной мере 
изучено. 

Автором обобщены экономические и социальные последствия безработицы для 
потерявшего работу человека. К последствиям экономического характера можно 
отнести: 1) потерю постоянно и регулярно получаемого дохода, что приводит к 
дисбалансу семейного бюджета и другим, вытекающим из этого проблемам; 2) усиление 
конкуренции на рынке труда между людьми за более престижные рабочие места; 3) 
отсутствие наблюдавшегося ранее дефицита трудовых ресурсов, к чему привыкли 
определенные слои населения; 4) порождение иждивенческих настроений среди 
получающих пособие по безработице; 5) предоставление возможности работодателям 
понизить цену рабочей силы, особенно в условиях увеличения продолжительности 
безработицы. 

  

Для человека, как личности безработица предопределяет следующие 
социальные последствия: 1) снижение инициативности и профессиональной 
мобильности трудового потенциала, порождение у него неуверенности в завтрашнем 
дне, в своих силах и возможностях; 2) представители некоторых профессий получают 
«сигнал», что их профессия, специальные знания, навыки труда – устарели; 3) для 
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определенной части людей труд – это не только источник дохода, но дело чести, 
гражданской доблести; у трудящихся некоторых профессий сформирован 
своеобразный менталитет, попытки переломить который могут обернуться 
социальной трагедией; 4) подавление нравственных начал поведения человека, что 
делает его раздражительным, черствым, злым и т.д.; 5) ослабление семейных уз, 
связей, забвение родительских обязанностей, распад семей, как косвенные 
социальные последствия безработицы.  

Автором был проведен анализ динамики численности промышленно-
производственного персонала (ППП) по отраслям промышленности Кузбасса. 
Выявлено, что: 

- сокращение численности занятых в промышленности области происходило 
по «российскому сценарию», т.е. сокращали ППП, при этом, сохраняя, а в некоторых 
случаях наращивая, персонал, не связанный с производственной деятельностью; 

- все вышеизложенное происходило на фоне сокращения общей численности 
занятых в промышленности (17,1%) и численности ППП (18,9%); 

- значительное сокращение численности ППП (в абсолютном исчислении) 
произошло в топливной промышленности, что связано с реструктуризацией угольной 
отрасли, отчасти это обусловило сокращение объема производства и численности 
занятых в смежных отраслях – машиностроении, лесной промышленности и 
производства стройматериалов. 

Во второй главе «Последствия реструктуризации угольной отрасли в 
разрезе рынка труда и социальной сферы» рассматриваются предпосылки, процесс и 
результаты реструктуризации российской угольной отрасли, особое внимание 
акцентируется на влиянии реструктуризации на рынки труда и социальную сферу 
углепромышленных регионов и территорий.  

Угольная отрасль в силу ряда исторических причин сложилась как 
многоотраслевой комплекс. В составе угольной промышленности России на начало 
1995г. действовали: 261 шахта и 90 разрезов, 68 обогатительных и 1 брикетная 
фабрика, 260 строительно-монтажных трестов и управлений, 19 заводов угольного 
машиностроения, сеть предприятий торговли и общественного питания, более 370 
подсобных сельских хозяйств. На предприятиях и в организациях отрасли было 
занято 841 тысяча человек, в том числе ППП на шахтах и разрезах 418 тысяч человек, 
из них рабочих по добыче – 358 тысяч человек, подземных рабочих – 224 тысячи 
человек. Однако, более половины шахт имели фактический срок службы более 40 лет, 
только 16 шахт были относительно новыми. Около 55% шахт, наиболее 
экономически неблагополучных, добывали до 30% объемов подземной добычи, 
получая при этом из бюджета дотации в размере более 40% от общей их суммы. 
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В качестве основных предпосылок реструктуризации угольной отрасли 
рассматривались: 1) необходимость адаптации угольных предприятий к условиям 
рынка; 2) пересмотр балансовых запасов угля, приоритетность открытого способа 
отработки угольных месторождений; 3) необходимость вывода угольной отрасли на 
рентабельный (бездотационный) режим работы, снижение уровня господдержки 
отрасли; 4) технологическое обновление с целью повышения производительности 
труда и снижения травматизма и др. 

Всемирный Банк реконструкции и развития (ВБРР) в декабре 1994 г. 
представил на рассмотрение Правительства РФ Доклад «Российская Федерация: 
Перестройка угольной промышленности: люди – превыше всего». Отметим его 
основные недостатки: 1) проблемы российской угольной отрасли рассматриваются в 
нем в полном отрыве от остального народно-хозяйственного комплекса (можно ли 
решить шахтерские проблемы, не вникая в трудности, например, железнодорожников 
и металлургов); 2) настоятельные рекомендации о децентрализации управления 
угольной отраслью не наполнены конкретным содержанием и не рассматривают 
варианты моделей управления отраслью; 3) не уделено достаточного внимания и не 
учтены невысокие потенциальные возможности российской экономики в разрезе 
обеспечения занятости высвобожденным угольщикам; 4) в проекте заложено 
катастрофическое снижение объемов угледобычи. В этом случае Кузбасс смог бы 
удовлетворять только свои потребности и не обеспечил бы необходимых объемов 
поставок на внутрироссийский рынок, не говоря уже об экспорте; 5) в докладе 
недостаточно ясно просматривается судьба обогатительных фабрик и других 
технологически связанных производств. 

Практически до 1998 г. проводились работы по ликвидации особо убыточных 
шахт и разрезов при отставании выполнения работ по остальным, в том числе 
социальным направлениям. К началу 2001 г. из примерно 200 таких предприятий на 
170 шахтах и разрезах прекращена добыча угля и проводятся технические 
ликвидационные работы, из них на 153 они в основном завершены. За весь 
восьмилетний период реструктуризации численность занятых в российской угольной 
отрасли снизилась с 859,6 тыс. чел. (на 01.01.94) до 339,5 тыс. чел. (на 01.01.02), т.е. на 
520,1 тыс. чел., в том числе на ликвидируемых предприятиях – на 163,2 тыс. чел.  

Число занятых в угольной отрасли Кузбасса сократилось на 201,3 тыс. человек 
(39,2% от общероссийского уровня сокращения занятости в отрасли), при этом с 
ликвидируемых угольных предприятий было высвобождено 44319 человек (28,1%). По 
состоянию на 01.01.2002 г. в Кузбассе функционировало 54 шахты, 36 разрезов и 17 
обогатительных фабрик. С 1998 г. в области введены в строй 11 новых угледобывающих 
предприятий общей производственной мощностью 8 млн. тонн угля в год. Динамика 
добычи и обогащения угля в Кузбассе приведена в таблице 1. 
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Таблица 1 – Основные показатели угольной отрасли Кузбасса, млн. тонн. 

Показатели 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г. 2001 г. 
Добыча угля всего 95,0 93,9 97,6 109,0 115,0 127,5 
в том числе 

подземным способом 
открытым способом 

 
48,3 
46,7 

 
45,8 
48,1 

 
45,4 
52,2 

 
51,2 
57,8 

 
53,4 
61,6 

 
61,5 
66,0 

Обогащено 38,6 36,1 39,5 46,5 51,4 42,6 
Выпущено концентрата 26,9 26,2 28,0 34,3 37,0 32,9 

Источник: Кемеровский областной комитет государственной статистики. 
 
Интенсивный рост угледобычи в Кузбассе не сопровождается соразмерным по 

темпам ростом углеобогащения. Это видно из данных пердставленных в таблице 1. 
Автором изучен опыт реструктуризации угольных отраслей других стран – 

Франции, Германии и Польши. На наш взгляд, угольная промышленность Польши 
является представительным аналогом для сравнения и изучения процессов 
реструктуризации, так как в Польше, равно как и в России, происходит смена 
экономических систем с характерными изменениями форм собственности и 
сходными процессами акционирования и приватизации государственных 
предприятий. Но в то же время, наша угольная промышленность имеет свою 
специфику, не позволившую слепо копировать зарубежный опыт.  

В качестве основных социальных составляющих реструктуризации в работе 
рассмотрены: 1) изменение положения на рынках труда углепромышленных 
территорий; 2) изменение количественных и качественных показателей 
предоставления социальных услуг населению шахтерских территориальных 
образований. 

Автором выявлены прямые и производные последствия социальных проблемных 
явлений, вызванных реформированием угольной отрасли. Результаты исследования 
систематизированы в виде причинно-следственной схемы (рисунок 1).  

Теоретическая и практическая значимость исследования обусловлена тем, что 
нами рассмотрены не только прямые социальные  последствия реструктуризации, но и 
выявлены производные явления, появление которых обусловлено реформами в 
угольной отрасли и прочими социально-экономическими явлениями. Такой подход 
позволяет системно оценить воздействие реструктуризации на социальную обстановку 
в углепромышленных регионах и территориях и предугадать и предупредить подобные 
явления при реформировании других отраслей промышленности. 
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Прямые последствия реструктуризации социального характера сгенерированы 
самим процессом реформирования угольной отрасли. Производные явления возникли 
под воздействием проблемных явлений первого уровня, но также, отчасти, они 
обусловлены прочими социально-экономическими процессами, протекающими вне 
угольной отрасли. Подходы и методы полной ликвидации или частичной нейтрализации 
проблемных явлений первого уровня, которые повлекут за собой частичное снятие 
производных проблем, рассмотрены в двух аспектах: традиционные (реализуемые в 
настоящее время) и альтернативные (предлагаемые автором).  

В третьей главе «Основные направления повышения занятости в 
углепромышленных территориях Кузбасса» представлен анализ направлений 
трудоустройства высвобожденных угольщиков, предложена методика классификации 
углепромышленных территорий по состоянию рынков труда и степени развития 
малого бизнеса с учетом реализации Программ местного развития (ПМР) и методика 
обоснования целесообразности создания новых рабочих мест для высвобожденных 
работников угольной отрасли в сфере малого бизнеса через расчет экономического и 
социального эффекта. 

В 1998 г. в рамках реструктуризации угольной отрасли с целью сглаживания 
ее социальных последствий была начата широкомасштабная реализация Программ 
местного развития (ПМР) углепромышленных территориальных образований. В 
рамках ПМР рассматриваются три основных альтернативных направления 
трудоустройства: 1) организация общественно значимых работ; 2) создание 
непрофильных рабочих мест в отраслях, несвязанных с угольной отраслью; 3) 
создание рабочих мест в сфере малого бизнеса. 

По результатам исследования отмечено, что значительные высвобождения 
занятых с ликвидируемых предприятий в абсолютном измерении имели место в городах 
Прокопьевске, Анжеро-Судженске и Киселевске. Ощутимый уровень высвобождения 
персонала в относительном измерении (по отношению к численности наличного 
населения) отмечен в городах Анжеро-Судженске (7,4% наличного населения 
высвобождено только с ликвидируемых предприятий), Осинники (5,9%) и Киселевске 
(5,5%). Значительная часть работников высвобождена с последующим самостоятельным 
трудоустройством (44,2%), трудоустроено переводом 24% высвобожденных. По данным 
областной администрации в рассматриваемый период в службы занятости обратились 
более 78 тысяч высвобожденных угольщиков, однако на учет в качестве безработных 
поставлено только около 11,5 тысяч человек. Критическая ситуация на рынке труда 
отмечена в городах Березовский, Анжеро-Судженск, Осинники. Учитывая показатель 
количества высвобожденных работников, отнесенный к численности наличного 
населения, можно сделать вывод, что в этих трех городах ситуацию значительно 
осложнили безработные угольщики. 
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Автором проведен анализ удельных объемов финансирования ПМР в целом и 
по отдельным направлениям их реализации в расчете на одного высвобожденного 
работника с ликвидируемых угольных предприятий по углепромышленным 
территориям Кузбасса. Проведено сопоставление полученных средних показателей 
по каждой углепромышленной территории со средними по всем углепромышленным 
территориям бассейна. Выше, чем в среднем по области ПМР в целом 
профинансированы в городах Анжеро-Судженске, Кемерово, Новокузнецке, Белово, 
Березовском.  

На основе изложенного выше, а также, принимая к сведению и 
руководствуясь другими источниками информации нормативно-правового, 
методического, аналитического и отчетного характера о реализации ПМР в Кузбассе 
и в целом по России, мы посчитали необходимым определить приоритетное и 
наиболее эффективное направление повышения занятости в углепромышленных 
территориях. Результаты сравнения представлены в таблице 2.  

На основе проведенного анализа, результаты которого в тезисной форме 
представлены в таблице 2, на наш взгляд, в качестве приоритетного направления 
повышения занятости в углепромышленных территориях следует рассматривать 
содействие созданию рабочих мест в сфере малого предпринимательства. 

В работе представлен обзор подходов к классификации 
углепромышленных регионов и территорий по социально-экономическим 
признакам и их группам и предложена методика классификации 
углепромышленных регионов и территориальных образований, основанная на 
анализе состояния региональных (территориальных) рынков труда и степени 
развития малого бизнеса с учетом  реализации ПМР.  

Данная методика применима для классификации как углепромышленных 
регионов, так и угледобывающих территориальных образований. Наиболее актуальной, на 
наш взгляд, является необходимость разработки и адаптации данной методики 
применительно для отдельных углепромышленных территорий региона, в данном случае 
– Кузбасса (рисунок 2).  

Анализ положения углепромышленных территорий с использованием признаков 
I группы необходим для количественной оценки ситуации на территориальных рынках 
труда и степени воздействия на эту ситуацию структурных преобразований в угольной 
отрасли и, в частности, высвобождения работников угольных предприятий, признанных 
убыточными и неперспективными и, в конечном итоге, ликвидированных. Формулы 
коэффициентов признаков I группы составлены таким образом, что наименьшее значение 
считается наилучшим.  

Классификация территорий с использованием признаков II группы  позволяет 
оценить степень развитости малого бизнеса и институциональной инфраструктуры, 
обеспечивающей его функционирование, а также воздействие ПМР на социально-
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экономическую обстановку в углепромышленных территориях. Формулы коэффициентов 
признаков II группы составлены таким образом, что наибольшее значение считается 
наилучшим. 

 

Таблица 2 – Сравнение альтернативных направлений повышения занятости в 
углепромышленных территориях 
Напр-я Основные черты Преимущества Недостатки 

О
рг
ан
из
ац
ия

 о
бщ

ес
тв
ен
но

 
зн
ач
им

ы
х 
ра
бо
т 

Форма временного 
трудоустройства вы-
свобожденных работ-
ников отрасли, трудо-
вая деятельность ко-
торых направлена на 
поддержание и разви-
тие социальной инф-
раструктуры углепро-
мышленных террито-
рий 

Возможность за счет 
средств федерального бюджета 
поддер-живать объекты 
социального назначения, 
которые после передачи в 
муниципальное ведение и при 
снижении налоговых поступле-
ний в результате закрытия 
шахт, остались без 
финансирования. 

Сравнительно низкие 
средние затраты на создание 
рабочих мест. 

Временный характер 
занятости. 

Не учитываются мен-
тальные особенности, обус-
ловленные спецификой 
шахтерского труда. 

С
оз
да
ни

е 
не
пр
оф

ил
ьн
ы
х 

ра
бо
чи

х 
м
ес
т 

Форма трудоуст-
ройства, представ-
ляющая собой 
перемещение избы-
точных трудовых 
ресурсов из угольной 
отрасли в диверсифи-
цированные (не свя-
занные с угледобычей 
и углепереработкой) 
отрасли. 

Обеспечивает структурные 
преобразования в экономике 
углепромышленных 
территорий. 

Способствует внедрению 
новых технологий. 

Сравнительно высокие 
средние затраты на созда-
ние рабочих мест. 

Сложность составления 
инвестиционных проектов, 
необходимость 
консалтинговой 
поддержки. 

Сложно правильно вы-
брать направление дивер-
сификации, т.е. те отрасли, 
в которые целесообразен 
перелив трудовых ресур-
сов. 

С
оз
да
ни

е 
ра
бо
чи

х 
м
ес
т 
в 
сф
ер
е 
м
ал
ог
о 
би
зн
ес
а Форма  трудовой 

(предприниматель-
ской) деятельности, 
предусматривающая: 
а) открытие собствен-
ного дела, т.е. самоза-
нятость и создание 
рабочих мест для вы-
свобожденных 
угольщиков; б) 
трудоустройство на 
вакантных рабочих 
местах в сфере 
малого бизнеса в ка-
честве наемных ра-
бочих. 

Наличие в углепромышлен-
ных территориях достаточно 
развитой инфраструктуры по 
поддержке малого бизнеса. 

Общепризнанно, что малый 
бизнес является динамичным 
сектором экономики и обладает 
высокой адаптивностью к 
изменениям рыночной конъюн-
ктуры. 

Малый бизнес способен 
поглощать избыточные трудо-
вые ресурсы. 

Отмечено сокращение сред-
них затрат на создание рабочих 
мест в сфере малого бизнеса, 
прежде всего, за счет сокра-
щения доли затрат на создание 
и развитие поддерживающей 
инфраструктуры. 

Приостановлено 
предоставление микрокре-
дитов на создание малых 
предприятий за счет 
средств господдержки 
угольной отрасли. 

Несовершенство 
российской нормативно-
правовой базы, 
регламентирующей 
экономическую деятель-
ность в сфере малого пред-
принимательства. 
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I группа   Состояние территориальных рынков труда 
       
       

Признаки 
 Относительные 
показатели (ОП)1 
рынка труда 

 
Относительные 
показатели по  

доходам населения 
 

Относительные показатели 
отраслевого влияния на рынок 

труда 
       

О
тн
ос
ит
ел
ьн
ы
е 

по
ка
за
те
ли

  

 - ОП официального 
уровня безработи-
цы (К11) 

- ОП коэффициента 
напряженности 
рынка труда (К12) 

- ОП средней про-
должительности 
безработицы (К13)  

- ОП среднемесячной 
начисленной заработ-
ной платы по эконо-
мике (К21) 

- ОП покупательной 
способности доходов 
населения (К22) 

- квинтильного 
коэффициента (К23)  

- ОП доли безработных-
угольщиков среди официальных 
безработных (К31) 

- ОП доли высвобожденных угольщи-
ков, признанных безработными (К32)

- ОП коэффициента трудоустройства
высвобожденных угольщиков (К33)  

- ОП отношения высвобожденных 
угольщиков к занятым (К34) 

       
Агрегир-й 
показатель 

 

 
131211 ККККОП ⋅⋅=  

 
 

 

3332

3431

КК
КККОА ⋅

⋅
=  

       
       

Агрегир-й 
показатель 
 I группы  

 
ОАОАЗДЗДОПОПРТ kКkКkКК ⋅+⋅+⋅=  

       
       

II группа   Развитие малого бизнеса 
    
     

Признаки 
 Относительные показатели (ОП)1 

развития малого бизнеса 

 Относительные показатели, 
отражающие, влияние ПМР на 

развитие малого бизнеса 
     

О
тн
ос
ит
ел
ьн
ы
е 

по
ка
за
те
ли

 

 - ОП количества малых предприятий на 
1000 жителей (R11) 

- ОП доли действующих малых предприя-
тий среди зарегистрированных (R12) 

- ОП доли населения, постоянно 
занятого в сфере малого бизнеса (R13) 

- ОП налоговых поступлений от пред-
приятий малого бизнеса (R14)  

- ОП доли высвобожденных угольщиков, 
прошедших переобучение (R21) 

- ОП доли высвобожденных угольщи-
ков, обеспеченных рабочими местами 
в сфере малого бизнеса (R22) 

- ОП стоимости созданного в рамках 
ПМР одного рабочего места (R23)  

     
Агрегир-й 
показатель 

 

 
14131211 RRRRRОП ⋅⋅⋅=  

 

23

2221

R
RRRПМР

⋅
=  

     
     

Агрегир-й 
показатель 
 II группы  

 
''
ПМРПМРОПОПМБ kRkRR ⋅+⋅=  

2221

23

КК
ККЗД ⋅

=

 

Рисунок 2 – Структурно-логическая схема методики классификации  
углепромышленных территорий 
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При определении количественных значений показателей I и II групп 
признаков используются связующие коэффициенты (веса каждого агрегированного 
показателя) ki, значение которых определены путем экспертной оценки. Для 
определения тесноты связи между мнениями экспертов относительно признаков I 
группы, с целью обоснования правомерности применения экспертной оценки, 
производится расчет коэффициента ранговой корреляции (коэффициент 
конкордации) W. Для определения степени согласованности мнений экспертов по 
оценке взаимосвязи двух признаков II группы применяется ранговый 
биссериальный коэффициент r. 

В качестве экспертов выступили руководители отделов Департамента ФГСЗН 
по Кемеровской области, Служб занятости г.Кемерово и г.Новокузнецка, Управления 
МНС по Кемеровской области, специалисты Кемеровского областного комитета 
статистики и руководители угольных предприятий области. 

В результате были получены следующие связующие коэффициенты: для 
показателей I группы – kОП=0,49; kЗД=0,31 и kОА=0,20 (коэффициент конкордации 
W=0,99 – достаточно тесная связь между мнениями экспертов); для показателей II 
группы – k’ОП=0,45 и k’ПМР=0,55 (ранговый биссериальный коэффициент r=0,55 - 
статистически значимая зависимость). 

Данная методика апробирована в процессе классификации 
углепромышленных территорий Кемеровской области.  

Полученные результаты интерпретированы с применением ранжирования 
углепромышленных территорий и их группировки (рисунки 3 и 4) в зависимости от 
полученных значений по агрегированным показателям признаков и групп признаков. 

 
I группа 

Территории с относительно 
благополучным состоянием 

рынков труда 

II группа 
Территории с 

удовлетворительным 
состоянием рынков труда 

III группа 
Территории с критическим 
состоянием рынков труда 

Состояние рынков труда в определенной мере предопределено и связано с реструктуризацией 
угольных предприятий, высвобождением работников ликвидируемых предприятий и 

организаций и реализацией ПМР и других проектов 
г.Новокузнецк 
г.Междуреченск 
г.Кемерово 
г.Ленинск-Кузнецкий  
г.Белово 

г.Киселевск 
г.Прокопьевск 

г.Осинники 
г.Березовский 
г.Анжеро-Судженск

 

 

Рисунок 3 – Классификация углепромышленных территорий по состоянию рынков труда 
 

                                                                                                                                                                                                 

  

1 Относительный показатель (ОП) – это отношение показателя данной территории к среднему по всем 
углепромышленным территориям региона 
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I группа 
Территории с относительно 
развитым малым бизнесом и 
значительной оказываемой 

поддержкой 

II группа 
Территории со среднеразвитым 
малым бизнесом и не высокой 
активностью реализации ПМР  

III группа 
Территории, где малое 
предпринимательство 

развито достаточно слабо 

Степень развитости малого бизнеса в углепромышленных территориях во многом 
предопределена объемами финансирования ПМР, активностью поддерживающих 

институтов и политикой 
местных органов власти в этом направлении 

г. Междуреченск 
г. Кемерово 
г. Анжеро-Судженск 

 

г.Новокузнецк  
г. Белово 

г.Киселевск 
г.Прокопьевск 
г.Осинники  
г.Ленинск-Кузнецкий 
г.Березовский 

 

Рисунок 4 – Классификация углепромышленных территорий 
по степени развитости малого бизнеса 

 

Группировка (классификация) углепромышленных территорий по состоянию 
рынка труда и степени развитости малого бизнеса с учетом реализации ПМР 
проведена посредством их деления на 3 группы, руководствуясь следующим 
критерием деления: 

I группа – агрегированный показатель группы признаков имеет более чем 20-
типроцентное отклонение в экономически предпочтительную сторону от среднего 
значения этого показателя, рассчитанного с учетом показателей всех 
углепромышленных территорий; 

II группа – агрегированный показатель группы признаков находится в 
пределах 20% от среднего значения этого показателя; ±

III группа – агрегированный показатель группы признаков более чем на 20% 
отличен от среднего значение этого показателя  и отклоняется не в сторону 
экономического предпочтения. 

С помощью предложенной методики стало возможным оценить степень 
дифференциации угледобывающих территорий Кузбасса по вышеназванным признакам. 
В городах Анжеро-Судженске и Березовском наряду со сложным положением на рынке 
труда отмечен факт слабой развитости малого бизнеса. На примере этих городов и 
Кузбасса в целом будет рассмотрена целесообразность создания рабочих мест в сфере 
малого бизнеса.  

По результатам обследования с применением методики отмечено следующее: 
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− проблемная ситуация на рынках труда некоторых территорий обусловлена 
высоким уровнем безработицы (г.Березовский, г.Анжеро-Судженск), высокой 
напряженностью на рынке труда в тех же городах и в г. Осинники;  

− велика доля высвобожденных угольщиков в общем числе безработных в 
г.Анжеро-Судженске, велико отношение числа высвобожденных к численности занятых в 
экономике; 

− в первые годы реструктуризации, за которые было высвобождено около 30-
40% угольщиков, мало кто из них обращался за помощью в службы занятости;  

− число малых предприятий на 1000 человек населения не превышает двух в 
городах Анжеро-Судженске, Осинники и Ленинск-Кузнецком, несмотря на то, что в 
1999 г. в г. Анжеро-Судженске в рамках ПМР было создано значительное количество 
рабочих мест в сфере  малого бизнеса; 

− низки налоговые поступления от предприятий малого бизнеса в городах 
Березовский, Междуреченск и Ленинск-Кузнецкий; 

− в гг. Белово и Ленинск-Кузнецкий сравнительно наименьшее число 
высвобожденных работников угольной отрасли трудоустроены в сфере малого бизнеса; 
в тоже время именно в этих городах затраты на создание новых рабочих мест в сфере 
малого бизнеса оказались самыми высокими. 

Автором собраны и систематизированы основные количественные показатели 
развития малого бизнеса в углепромышленных территориях Кемеровской области, на 
основе анализа которых в качестве основных выводов можно отметить следующее. 

1. Данные о количестве МП, предоставленные Управлением МНС и Кемеровским 
комитетом статистики имеют определенное расхождение. Данные налоговых органов 
ниже и, на наш взгляд, более достоверно отражают реальное положение дел. 

2. Число МП на 1000 жителей и доля занятых на постоянной основе на МП 
больше чем в среднем по области только в гг. Кемерово, Новокузнецк и 
Междуреченск. Именно этим обусловлено то, что средние значения данных 
показателей по углепромышленным территориям выше, чем среднеобластные. 

3. Численность МП на 1000 жителей и доля постоянно занятых в сфере малого 
бизнеса выше, чем в среднем по углепромышленным территориям, только в гг. Кемерово 
и Новокузнецк. 

4. Вклад в формирование доходной части бюджетов за счет поступлений от 
малого предпринимательства можно рассматривать как степень 
диверсифицированности основного промышленного (в том числе угольного) 
производства. Таким образом, экономику таких городов, как Кемерово, Новокузнецк 
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и Киселевск, можно считать (сравнительно) в большей степени 
диверсифицированной в направлении развития малого бизнеса.  

По нашему мнению, при количественной оценке развитости малого бизнеса 
имеется значительная погрешность, вызванная рядом факторов, а именно:  

- за пределами исследования остаются представители малого бизнеса, которые 
использует в качестве организационной формы ведения бизнеса статус «Предпринимателя 
без образования юридического лица»;  

- значительно расходятся данные о числе МП, представляемые Госкомстатом РФ 
и МНС РФ;  

- существует так называемый «теневой» малый бизнес, деятельность 
представителей которого, естественно, нигде и никем не учитывается;  

-  с введением единого налога на вмененный доход представители малого 
бизнеса склонны не предоставлять достоверную информацию о размере, так называемого, 
физического показателя, служащего для определения размера вмененного дохода 
(например, о количестве занятых).  

Автором выявлены следующие основные проблемы и трудности, с которыми 
приходится сталкиваться объектам инфраструктуры поддержки малого бизнеса: 1) 
отсутствие комплексного консалтинг-обслуживания субъектов малого бизнеса; 2) в 2001 
г. областными органами Федерального Казначейства приостановлено предоставление 
микрокредитов в рамках ПМР в связи с нелегитимностью российской нормативно-
правовой базы по микрокредитованию предпринимателей из бюджетных средств; 3) 
низкая платежеспособность субъектов малого бизнеса, обращающихся за 
консультативной и иной помощью; 4) низкая жизнеспособность бизнес-инкубаторов как 
одной из форм поддержки малого бизнеса и многое другое. 

За 1998-2000 гг. в рамках ПМР в сфере малого бизнеса было создано 894 
рабочих места. Кроме этого, Департаментом ФГСЗН по Кемеровской области за счет 
собственных средств за 1997-2000 гг. для высвобожденных угольщиков было создано 
еще 117 рабочих места в малом бизнесе. 

Стоимость рабочих мест, созданных в рамках реализации ПМР в сфере малого 
бизнеса, в ценах 2000 г. колеблется от 23,57 тыс. руб. (г.Междуреченск, 2000 г.)  и до 
291,43 тыс. руб. (г.Прокопьевск, 1998 г.). Средние затраты на создание одного рабочего 
места в сфере малого бизнеса по углепромышленным территориям Кузбасса составили 
69,22 тыс. руб. 

Средние затраты на создание новых непрофильных рабочих мест в ценах и по 
итогам 2000 г. составили 108,9 тыс. руб. Средние затраты на организацию 
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общественных работ (одного рабочего места) в ценах и по итогам 2000 г. составили 
39,5 тыс. руб.  

Руководствуясь представленными выше цифрами отметим, что наименее 
затратным является создание рабочих мест на общественных работах. Но, в то же 
время, нельзя не отметить, что общественные работы – явление временное и далеко 
не популярное среди шахтеров в виду их ментальных особенностей. 

Рабочие места в диверсифицированных отраслях эффективны с точки зрения 
продолжительности трудоустройства, но в то же время сопряжены с высокими затратами. 

Автором предложен экономико-математический подход к обоснованию 
социально-экономической целесообразности трудоустройства официально 
безработных (в том числе высвобожденных работников ликвидируемых угольных 
предприятий) на рабочих местах, создаваемых в сфере малого бизнеса, на основе 
расчета экономического эффекта (рисунок 5).  

 

Ппн Псо РСЗН  З1рм Nо.б. Nо.б.  ВРП1МП 
            
          

ЭПб= Пот+ Ппн+ Псо+ РСЗН  Зрм= З1рм * Nо.б.  ∆ВРПМП  Пот+ Ппн+ Псо 
         
  

 
  

 
     

Ток = Зрм / ЭПб , [месяц]  ЧПВРП  = ∆ВРПМП - ∑ Пi 
            

ЭЭ1 = ЭПб, при Т > Ток ЧПВРП = ЭЭ2 
          
   

 
      

 
 

  ∑ЭЭ = ЭЭ1 + ЭЭ2  
 

Рисунок 5 – Методика расчета экономического эффекта трудоустройства 
безработных 

в сфере малого бизнеса 
 
Сущность предлагаемой методики сводится к расчету суммарного 

экономического эффекта , в который включается эффект ЭЭ∑ЭЭ 1, полученный от 

сокращения косвенных экономических потерь бюджетов различных уровней и 
внебюджетных фондов (недополучение подоходного налога и социальных выплат в 
виду наличия безработных) и уменьшения расходов ФГСЗН (прямых потерь) на 
выплаты пособий по безработице; и эффект ЭЭ2, который может получен после 
трудоустройства ранее безработных в виде прироста ВРП. 

Приведем разъяснения условным обозначениям, приведенным в структурно-
логической схеме (рисунок 5): 
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Ппн  - ежемесячные косвенные потери (в виду наличия безработных, т.е. не 
имеющих доходов, лиц) по возможному начислению подоходного налога с физических 
лиц; 

Псо – ежемесячные косвенные потери социальных фондов в виду наличия 
безработных;  

РСЗН – ежемесячные расходы (прямые потери) ФГСЗН на выплаты пособий по 
безработице, которые являются потерями уже в силу своего экономического смысла. 

Таким образом, экономические потери государства от безработицы составят 
сумму вышеперечисленных потерь. Размер потерь определяется переменной 
величиной – количеством безработных (Nо.б.). 

Зрм – затраты на создание необходимого количества рабочих мест (Nо.б.) в 
сфере малого бизнеса при стоимости создания одного рабочего места З1рм.  

Ток – срок окупаемости инвестиций в развитие малого бизнеса и создание 
новых рабочих мест (в месяцах). По нашему мнению, чтобы определить Ток  
необходимо отнести затраты на создание рабочих мест (Зрм) к экономическим 
потерям от наличия и содержания количества безработных Nо.б.. Таким образом, 
удастся определить, по истечению какого время Т экономические потери от 
безработицы, имеющие место на интервале времени от 0 до Ток, могут быть 
рассмотрены как составная часть экономического эффекта от предлагаемых 
мероприятий.  

Следовательно, по истечению времени Ток экономические потери от 
безработицы ЭПб превращаются в экономический эффект ЭЭ1. 

Кроме этого, экономический эффект может быть достигнут от увеличения 
числа занятых в сфере малого предпринимательства, что приведет к увеличению 
валового регионального продукта (ВРП).  

ВРП1МП – удельный вклад в ВРП каждого занятого (на постоянной основе) в 
сфере малого бизнесе. 

∆ВРПМП – прирост ВРП (в месяц) за счет увеличения занятости в сфере малого 
бизнеса, вызванного созданием рабочих мест для Nо.б. безработных. 

ЧПВРП – чистый прирост ВРП – прирост ВРП (∆ВРПМП) за вычетом потерь по 
налогам, социальным выплатам и пособиям по безработице; представляет собой 
экономический эффект ЭЭ2. 

Суммарный экономический эффект от предложенных мероприятий определим 
по выражению: 

 

21 ЭЭЭЭЭЭ +=∑ ,  
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По данным ГУ «Соцуголь» в результате реструктуризации угольной отрасли 

Кемеровской области с ликвидируемых шахт за 1994-2000 гг. было высвобождено 44319 
человек. На учет в качестве безработных поставлено 11638 человек. Именно для этой 
категории высвобожденных работников подразумевается создание новых рабочих мест в 
малом бизнесе. Расчет экономического эффекта от создания рабочих мест в сфере малого 
бизнеса для безработных угольщиков произведен для всех углепромышленных 
территорий Кузбасса в целом и для наиболее проблемных городов – Анжеро-Судженска и 
Березовского. 

Таким образом, если бы были созданы необходимые условия (расчетные 
инвестиции равны 805582,36 тыс. руб., срок окупаемости 19,1 месяцев), 
экономический эффект от трудоустройства безработных шахтеров Кузбасса в сфере 
малого бизнеса составил бы 2,27 млрд. руб. в год (в ценах 2000 г.). 

В работе приведены основные социальные изменения, которые могли произойти, 
в случае трудоустройства высвобожденных работников угольной отрасли в сфере малого 
бизнеса. 

1. Сокращение уровня официальной безработицы. Учитывая, что общая 
численность официально безработных в 2000 г. составила 23 тыс. человек, то 20% от 
их числа – бывшие угольщики, трудоустройство которых, например, в сфере малого 
бизнеса могла снизить уровень официальной безработицы с 1,7% (фактически) до 
1,3% со всеми положительными социальными последствиями. 

2. Своевременное трудоустройство 19,6 тыс. высвобожденных с угольных 
предприятий увеличило бы среднедушевые доходы населения области (в ценах 2000 г.) 
с фактического уровня 2203 руб. примерно до 2218 руб. (на 0,7%). При этом 
среднедушевые доходы населения углепромышленных территорий выросли бы с 
фактического уровня 2533,5 руб. до 2556,7 руб. (на 0,9%). 

В заключении диссертационной работы содержатся основные выводы, 
теоретические и практические результаты, полученные автором. 
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