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комбината, Красноярского алюминиевого завода, Норильского гор
но-металлургического комбината, золотодобывающих предприятий 
Западной и Восточной Сибири.

На основе научных школ и подразделений Томского университе
та организовано 5 университетов Сибири, более 10 академических и 
отраслевых научно-исследовательских институтов.

Выпускники ТГУ возглавляют или возглавляли университеты Ка
зани, Твери, Хабаровска, Кемерова, Иркутска, Сургута, Барнаула, Н о
восибирска, Тюмени, Калининграда, академические институты в 
Томске, Новосибирске, Москве.

Сегодня Томский университет является крупнейшим классиче
ским университетом на востоке страны, осуществляющим подготовку 
студентов по 75, аспирантов по 82 и докторантов по 34 научным 
специальностям и направлениям.

В структуре университета 22 факультета, 3 научно-исследова
тельских института, 7 филиалов в городах Западной и Восточной 
Сибири и Казахстана, 11 музеев, 132 кафедры, Сибирский ботаниче
ский сад, Научная библиотека с фондом в 4 млн томов, мощный Ин
тернет-центр, Центр высокопроизводительных технологий, функ
ционирует 21 диссертационный совет (в том числе 15 — докторских).

В ТГУ работают около 300 докторов и 800 кандидатов наук, в том 
числе 7 членов РАН, обучается более 20 тыс. студентов, более 800 
аспирантов и докторантов, несколько тысяч школьников проходят 
довузовские формы подготовки.

Томский университет — один из лидеров российской высшей 
школы в области фундаментальных научных исследований, за  по
следние 5 дет 17 ученых ТГУ удостоены звания лауреатов Государ
ственной премии и премии Правительства РФ в области науки и 
техники, 11 научных школ вошли в Президентский перечень веду
щих научных школ России, 6 молодых ученых ТГУ удостоены ме
далей Российской академии наук, выполнены работы по более чем 
500 грантам ведущих национальных научных фондов, ежегодно 
защищаются около 20 докторских и 80 кандидатских диссертаций.

На базе ТГУ действуют Головной совет и Конкурсный центр 
грантов Минобразования РФ по проблемам охраны окружающей 
среды и экологии, Региональный совет межведомственной програм
мы «Создание национальной сети компьютерных телекоммуникаций 
для науки и высшей школы», Экспертный совет регионального кон
курса грантов РГНФ «Российское могущество прирастать будет Си
бирью и Ледовитым океаном», Ассоциация «Сибирский открытый
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университет», объединяющая 30 университетов Сибири, Дальнего 
Востока и Казахстана, Казахстанско-Российский университет дис
танционного образования, Межрегиональный институт обществен
ных наук (Корпорация Карнеги, ИНО-центр и Фонд МакАртуров), 
научно-образовательный центр «Физика и химия высокоэнергетиче
ских систем» (Фонд CRDF).

Университет активно участвует в международных научных и об
разовательных программах, выполнены исследования по 10 грантам 
программы Евросоюза «ТЕМПУС» с университетами Оксфорда, 
Шеффилда, Утрехта, Брюсселя, выполняется крупный проект На
ционального фонда подготовки кадров и Мирового банка «Под
держка инноваций в высшем образовании», проект Президентской 
программы по подготовке управленческих кадров, осуществляется 
долгосрочное сотрудничество с ведущими научными центрами и 
университетами США, Великобритании, Германии, Франции, Китая, 
Монголии и других стран, фондами Сороса, Карнеги, МакАртуров, 
Форда и другими.

Университет выполняет важную роль в установлении сотрудни
чества с зарубежными странами, за последние годы ТГУ посетили 
послы США (дважды), Германии (дважды), Южной Кореи (дважды), 
Франции, Польши, Японии, Евросоюза.

Проводится большая работа по эстетическому воспитанию мо
лодежи. Хоровая капелла Томского университета и ансамбль скрипа
чей ТГУ хорошо известны в России и за рубежом; спортивный клуб 
ТГУ «СКАТ», в составе которого около 30 чемпионов и рекордсме
нов мира и Европы по плаванию в ластах, четыре последних года 
подряд становится лучшим клубом Европы.

Несмотря на сложнейшие проблемы и финансовые трудности, 
ТГУ продолжает активно развиваться и является одним из ведущих 
классических университетов страны, занимая 4-ю позицию в офици: 
альном университетском рейтинге Министерства образования РФ.

За выдающиеся заслуги в развитии образования и науки Томский 
университет в 1967 г. награжден орденом Трудового Красного Зна
мени, в 1980 г. -  орденом Октябрьской Революции, в 1978 г. орденом 
Трудового Красного Знамени награжден Сибирский физико- 
технический институт Томского университета.

Указом Президента Российской Федерации №  30 от 15 января 
1998 г. Томский университет внесен в Государственный свод осо
бо ценных объектов культурного наследия народов Российской 
Федерации.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ И ДИСЦИПЛИНЫ �
В ГОСУДАРСТВЕННОМ УПРАВЛЕНИИ�

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

В.Ф. Волович
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1 Попов А . Л., Овсянко AM. Обеспечение законности и дисциплины в государст
венном управлениц^Административное право. М., 1999. С. 430-466; Тихомиров Ю-А.�
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циональное и этическое сменялось стихийными механизмами, а цели 
поглощались средствами. Необходимость социального управления и 
его составной части — государственного управления является законо
мерным следствием объективной потребности организовать и согла
совать совместную производственную и иные виды деятельности 
людей, их органов друг с другом.

В системе общественных отношений, в которых решаются эко
номические, социально-культурные и административно-политичес
кие задачи, ведущая роль принадлежит государству как самому могу
щественному политическому субъекту. Именно оно определяет нор
мы и правила поведения физических и юридических лиц, по кото
рым они реализуют свои законные интересы и права. Одним из ус
ловий совершенствования всей системы общественных отношений в 
стране и важнейшей предпосылкой их устойчивого развития являет
ся постоянное повышение эффективности правовой системы Рос
сийской Федерации, обеспечение рациональной организации и 
управления. Господствующая система общественных отношений и 
связей играет доминирующую роль в становлении, закреплении и 
развитии исторически обусловленных форм и методов исполни
тельно-распорядительной деятельности. Концепция административ
ного права России на первую четверть XXI столетия призвана вклю
чать организационно-правовое обеспечение целостности страны и 
стабильности государственных устоев, институтов демократического 
общества, т.е. структурную упорядоченность, которая базируется на 
признании и последовательной реализации как важнейших ценно
стей законности и дисциплины, призванных создать правовые и дру
гие условия для всестороннего развития человека, укрепления обще
ственной и государственной безопасности, устойчивого развития 
государственности в соответствии с национальными и мировыми 
тенденциями, поддерживать высокий авторитет России. Вот почему 
укрепление законности и правопорядка является одной из состав
ляющих национальной безопасности России.

Речь идет о том, чтобы не только провозгласить принцип со
блюдения законности и дисциплины применительно к современно
му периоду, а действительно обеспечить этот принцип в реальности, 
в двуединстве: во-первых, в наличии отвечающих условиям и духу 
времени, желанию и воле большинства граждан законов; во-вторых, 
безусловном и всеобщем их соблюдении. Необходимо в полной ме
ре возродить и последовательно провести в жизнь те гуманистиче
ские ценности законности и дисциплины, которые созданы многове
ковой отечественной и мировой культурой. Поскольку управление 
охватывает все сферы деятельности общества, изучением проблем
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законности призваны заниматься представители различных наук. В 
разработку проблемы укрепления законности, помимо профессио
налов (юристов), могут внести серьезный вклад экономисты, социо
логи, политологи, психологи, специалисты других отраслей науки. 
Их знания нужны не по отдельности, а в рамках одной проблемы, 
для разработки рациональной программы укрепления законности и 
дисциплины в стране, ее эффективной реализации.

Власть первоисточником имеет народ и должна обеспечиться 
посредством правовых предписаний, сочетающих общественные 
идеалы с повседневным юридическим опытом, практикой право
применения. Народовластие базируется на системе законодательных 
актов, а сама эта система должна базироваться на уважении и соблю
дении прав гражданина, подлинной государственной и обществен
ной безопасности. Свобода в государстве утверждается на основе де
мократической законности и правопорядка, поддерживаемых и охра
няемых властью. Законность, при строгом ее соблюдении, способна 
влиять на все стороны жизнедеятельности государства, в том числе 
связать государственный аппарат и его должностных лиц и функ
циональных сотрудников требованиями соблюдения Конституции 
РФ, законов и основанных на них нормативных правовых актов даже 
в тех ситуациях, когда другие политико-юридические принципы го
сударственного управления реализуются неэффективно. Укрепление 
законности и правопорядка является одним из составных принципов 
национальной безопасности России. В научных исследованиях, как 
нам представляется, весьма важно ответить на крайне сложный во
прос: в чем причина столь массовых нарушений законности, пре
небрежительного отношения к государственной дисциплине в по
следнее десятилетие ушедшего века? Где их причины и условия, ис
токи, направления, учитывая которые, можно устранить, а главное, не 
допустить нарушения законности и дисциплины в государственном 
строительстве в будущем? Эти вопросы имеют стратегическое значе
ние для будущего России, ибо их решение во многом связано с 
обеспечением реализации конституционных прав и свобод граждан, 
незыблемости конституционного строя, территориальной целостно
сти страны, политической, экономической и социальной стабильно
сти, развития равноправного и взаимовыгодного сотрудничества, 
консолидации российского общества, сохранения и укрепления его 
нравственных ценностей, традиций патриотизма, гуманизма, культу
ры и, что особенно важно подчеркнуть, научного потенциала стра
ны, сохранения и рационального использования управленческого 
ресурса. Органическую связь политических свобод с твердостью за
конов, активностью политической власти по поддержанию законно- 
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лет деятельность этих структур не финансировалась, не обеспечива
лась из федерального бюджета. На содержании органов местного 
самоуправления находились районные прокуроры... В таком же по
ложении оказались органы внутренних дел, налоговая полиция, 
структуры Министерства по налогам и сборам. То есть в положении, 
зависимом от тех, чью деятельность должны контролировать. Что в 
результате? Треть налогоплательщиков... просто не платят налоги, 
50% экономики находится в тени»1. Полномочный представитель 
Президента РФ в Северо-Западном округе В. Черкасов говорит о том, 
что в первой половине 90-х гг. государство настолько отделилось от 
жизни общества, что даже функции судопроизводства сплошь и ря
дом стали переходить к криминальным структурам. Все это повлекло 
за собой то, что преступники перестали бояться идти на чрезвычай
но дерзкие преступления2. Организованная преступность объектом 
своих посягательств все больше берет: конституционные права и 
свободы граждан, конституционный строй в целом, национальное 
согласие, стабильное осуществление полномочий институтами госу
дарственной власти, суверенитет страны. Серьезную опасность пред
ставляет ее деятельность по формированию организаций и объеди
нений, направленных на насильственное изменение Конституции 
РФ, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной 
вражды.

Государство все больше уходило от формирования у подрас
тающего поколения и поддержания в обществе необходимых нрав
ственных ценностей, гражданской ответственности за судьбу страны.

Центральные федеральные органы исполнительной власти и ор
ганы субъектов Федерации обходят молчанием многие нарушения 
законности, оставляя без внимания грубые нарушения законов. Сла
бость федеральных отраслевых и межотраслевых органов управле
ния, частая смена Правительства РФ, постоянные реорганизации 
структуры органов исполнительной власти не позволяли построить в 
каждой из вертикальную должную и эффективную систему управле
ния. В некоторых субъектах Федерации стали утверждать, что цен
тральная власть зажимает, лишает «законных властей» субъектов РФ, 
принимает меры по изоляции отдельных субъектов от остальной 
России3. Большинство упущений в руководстве сферами и отрасля-

1 Российская газета. 2000. 16 сент.
2 Черкасов В. Я верну государству государственное / /  Российская газета. 2000. 

23 сект.
5 Аоронин В.Ф. Какой губернатор нужен Камчатке? / /  Российская газета. 2000. 

22 сент.
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