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ВВЕДЕНИЕ 

Вопрос о том, быть или нс быть институту мировых судей в Рос-
сийской Федерации, обсуждается уже довольно давно. Впервые он 
был поставлен авторами Концепции судебной реформы в РФ, ко-
торыми появление такого института рассматривалось в качестве од-
ной из мер, необходимых для совершенствования судебной системы 
РФ. В настоящее время основные начала организации и деятель-
ности мировых судей зафиксированы как в действующем законо-
дательстве (Федеральный конституционный закон "О судебной си-
стеме РФ", Федеральный закон "О мировых судьях в РФ"), так и 
в проекте УПК РФ, принятом в первом чтении Государственной 
Думой Федерального Собрания РФ б июня 1997 года. Более того, 
в субъектах Российской Федерации уже идет более или менее ак-
тивная работа по разработке и принятию законопроектов о мировых 
судьях, действующих на территории субъекта РФ. 

При этом до сих пор нет ясной, четкой концепции, которая обос-
новала бы необходимость создания такого института, определила 
бы его функции и ту роль, для выполнения которой он предназ-
начается. Во многом благодаря этому, законодатель в значительной 
мерс движется "на ощупь", определяя место мирового суда в су-
дебной системе РФ, черты его организации и деятельности. 

Эта неопределенность, а также существование на уровне реги-
онов ряда ведомственных интересов могут привести к тому, что фор-
мально институт мировых судей будет создан, однако при этом будет 
"выхолощена" его сущность. Из института, предназначенного для 
большего обеспечения правовой защищенности граждан, повышения 
уважения населения к суду и государственной власти вообще, из 
гарантии права на судебную защиту мировой судья может превра-
титься в еще одного мелкого чиновника, нс пользующегося реальной 
властью и авторитетом у населения, в формальность, замедляющую 
ход уголовного судопроизводства, в еще одно бесполезное направ-
ление расходования государственных средств. Тем самым будет ди-
скредитирована сама идея мирового суда в РФ. 



Авторам показалось, что крайне необходимым и своевременным 
будет рассмотреть и проанализировать на основе опыта Российской 
Империи и с учетом современной правовой действительности и ее 
тенденций назначение мирового суда, определить то место, которое 
он должен занять в существующей судебной системе, сформули-
ровать с учетом этого основополагающие начала его организации 
и деятельности, его компетенцию, а также предложить возможные-
процессуальные формы, в которых должно происходить рассмотре-
ние мировым судьей уголовных дел и дел об административных пра-
вонарушениях. Выполнению указанных целей и посвящена данная 
работа. 

В приложении к настоящему исследованию содержится проект 
закона субъекта РФ "О мировых судьях", разработанный авторами 
для Томской области на основе действующего Российского законо-
дательства и с учетом изложенных в работе выводов о месте мирового 
суда в судебной системе Российской Федерации и его роли в су-
ществующей правовой действительности. 



ГЛАВА 1 
МЕСТО МИРОВОГО СУДА В СУДЕБНОЙ 

СИСТЕМЕ И ЕГО РОЛЬ 

Вопрос о месте мирового суда и мировых судей в судебной системе 
может быть разрешен (и исторически решался в мировой практике» 
двумя различными способами. 

В соответствии с первым из них мировой суд рассматривается 
как составная часть, нижнее звено системы судов общей юрисдик-
ции. Мировые судьи становятся при реализации такого подхода мел-
кими государственными чиновниками, судьями "второго сорта". Та-
кой вариант был использован, к примеру, во Франции в XIX веке 
и привел к дискредитации самого института мирового суда . 

Второй вариант состоит в признании мирового судьи предста-
вителем местного суда, который, хотя и входит, наряду с "корон-
ными" судами, в единую судебную систему государства, представ-
ляет собой ее особенную часть, имеющую свои особые задачи, и 
построен на несколько иных началах, нежели система общих су-
дебных мест. Такое место мировые судьи занимают, к примеру, в 
судебных системах Великобритании и США . 

Анализируя зафиксированные в Федеральном конституционном 
законе "О судебной системе РФ", Федеральном законе "О мировых 
судьях в РФ", проекте УПК РФ начала организации мирового суда 
в РФ, можно сделать вывод о том, что законодатель в нашей стране 
пошел по первому пути. Предполагаемый статус мировых судей 
можно охарактеризовать следующим образом: 

Мировые судьи в РФ составят нижестоящее звено судебной си-
стемы, по отношению к районным судам и получат часть нынешних 

См об этом, например: С с р г и о в с к и й И.Л Э л е м е н т а р н ы й куре 
русского уголовного судопроизводства: Пособие к л е к ц и я м СПб , 1881-1883 С 
51. 2 

См. , например: В и к т о р с к и й С И. Русский уголовный процесс: Учебное 
пособие. М. Юридическое бюро "Городсц", 1997 С. 147-148. С т о й к о II Г . 
Ill а г и н я н А С. Уголовный процесс Англии, Уэльса, Ь е л ы и и и Д а н и н срав-
нитсльно-правоиой аспект: Учебное пособие. Красноярск: Красноярский гос. ун-т, 
1997. С. 10-11 и др. 



полномочии районных судов (рассмотрение некоторых уголовных 
и гражданских дел и дел об административных правонарушениях, 
подсудных судам). Не вступившие в законную силу приговоры и 
постановления мировых судей по уголовным делам будут пересмат-
риваться районными судами в апелляционном порядке <в отличие 
от приговоров других судов, которые, как предполагается, будут пе-
ресматриваться в кассационном порядке). Кроме того, качества, 
ожидаемые от мировых судей, будут, очевидно, очень мало отли-
чаться от требований, предъявляемых к судьям федеральных судов. 
Так, ст. 5 ФЗ "О мировых судьях в РФ" предъявляет к кандидатам 
на должность мирового судьи требования, аналогичные требованиям 
к кандидату на должность судьи районного (городского) суда. Су-
щественными отличиями статуса мирового судьи от правового по-
ложения судей других судов РФ будут, по-видимому, лишь возмож-
ный выборный характер этой должности (ст. 13 ФКЗ "О судебной 
системе РФ", ст. 6 ФЗ "О мировых судьях в РФ") и ограничение 
полномочий мирового судьи определенным сроком (ст. 7 ФЗ "О ми-
ровых судьях в РФ">. 

При этом следует отметить, что в Федеральном законе "О ми-
ровых судьях в РФ" имеются и некоторые положения, позволяющие 
субъектам РФ при создании мировых судей несколько скорректи-
ровать общий курс на рассмотрение мировых судей в качестве ниж-
него звена единой судебной системы. В частности, к числу таких 
норм следует отнести положения ч.З ст. 5 указанного Федерального 
закона, позволяющие с\ бъектам РФ устанавливать дополнительные 
требования к кандидату на должность мирового судьи, а также ч.2 
ст.2 закона, в соответствии с которой законами субъектов РФ ми-
ровым судьям могут быть установлены дополнительные гарантии 
материального обеспечения и социальной защиты. Однако даже при 
полном использовании регионами соответствующих возможностей 
в целом положение мировых судей в таких субъектах РФ изменится 
мало - они будут тем не менее судьями единой судебной системы 
и, кроме того, они будут судьями самого низкого уровня, их решения 
и приговоры будут проверяться и корректироваться судьями рай-
онных судов. 

Если же субъект РФ не воспользуется изложенными выше воз-
можностями, то мировые судьи на его территории вообще будут 
представлять собой несколько "неполноценных" судей. Их приго-
воры и постановления, в отличие от приговоров, постановлений и 
определений других судов, необходимо проверять в более сложном 
(апелляционном) порядке (ст. 402 проекта УПК РФ). Длятого чтобы 
стать мировым судьей, в некоторых случаях не обязательно получать 
рекомендацию квалификационной коллегии судей (абз.2 ч .Гст . 5 
ФЗ "О мировых судьях в РФ"). Несменяемость мирового судьи ог-



раничсна как установлением срока его полномочии, так и возмож-
ностью прекратить его полномочия по решению соответствующего 
субъекта РФ путем упразднения соответствующего участка и/или 
сокращения числа судебных участков на территории области, про-
изведенного по инициативе субъекта РФ (ст.4 ФЗ "О мировых судьях 
в РФ"). При этом в законе не предусмотрено никаких обязанностей 
субъекта РФ по отношению к судье, чей участок упраздняется. 

Следовательно, мировые судьи в таком их понимании - это обык-
новенные судьи, только несколько "похуже". 

Возникает вопрос: а есть ли необходимость в появлении в Рос-
сийской Федерации судей, наделенных таким статусом. Для того 
чтобы дать ответ на этот вопрос, проанализируем положительные 
и отрицательные моменты, связанные с появлением такого рода ми-
ровых судей. 

К положительным сторонам введения института мировых судей 
в рассмотренном выше виде возможно отнести следующее. 

1.Нагрузка судей районных (городских) судов в настоящее время 
чрезмерно велика. Так, в Томской области судья районного (город-
ского) суда в 1998 году в среднем должен был рассмотреть в месяц 
11,8 уголовных дела, 24,8 гражданских и 6,7 материала об адми-
нистративных правонарушениях, что примерно вдвое выше норма-
тивной нагрузки. 

Появление мировых судей позволит существенно снизить нагруз-
ку на судей районных, городских судов. В частности, в Томской 
области мировым судьям отойдет (в зависимости от района) от 16 
до 43% уголовных дел, от 45 до 93% гражданских дел, а также 
все дела об административных правонарушениях, подведомственные 
судам. 

2. Такое распределение нагрузки по рассмотрению дел между 
районными (городскими) судами и мировыми судьями, возможно, 
позволит несколько сократить сроки их рассмотрения, уменьшить 
распространенность случаев нарушения процессуальных сроков рас-
смотрения дел. 

3. В случае, если мировой судья будет отправлять правосудие 
не в помещении районного (городского) суда, а в пределах своего 
участка, это может помочь (в первую очередь в сельских районах) 
несколько приблизить суд к населению, упростить порядок обра-
щения к суду. 

4. В условиях отсутствия специальной подготовки для лиц, же-
лающих занять должности судей, способность лица осуществлять 
полномочия судьи, его готовность к занятию этой должности оп-
ределяются зачастую "на глазок". Мировой суд, занимающий ниж-
нюю ступень в судебной системе, может стать своеобразной "шко-
лой", "кузницей кадров" для судей вышестоящих судов. В зависи-



мости от успеха или неуспеха мирового судьи на своем поприще 
будет определяться, достоин ли он занять должность судьи феде-
рального суда. 

С другой стороны, ситуация, когда мировые судьи представляют 
собой не что иное, как нижнее звено единой судебной системы, с 
неизбежностью влечет за собой ряд весьма неблагоприятных послед-
ствий. 

Первое, что необходимо отмстить, - это то, что содержание си-
стемы мировых судей - удовольствие весьма дорогостоящее. Помимо 
выплаты заработной платы непосредственно мировым судьям (про-
изводимой из федерального бюджета), субъекты Российской Фе-
дерации должны будут за свой счет финансировать ряд очень су-
щественных расходов, связанных с организацией и деятельностью 
мирового суда. В частности, для надлежащей организации канце-
лярии у мирового судьи (с учетом того, что производство по делам 
будет осуществляться в общем порядке) необходимо придать ему 
как минимум двух работников: делопроизводителя и секретаря су-
дебного заседания. Расходы на выплату содержания работникам ап-
парата мирового судьи будут весьма значительными. Кроме того, 
здания, занимаемые районными судами, обычно заполнены до от-
каза, предоставить в них помещения мировым судьям невозможно. 
Более того, как мы уже указали, для хотя бы минимального при-
ближения суда к населению необходимо, чтобы мировые судьи осу-
ществляли правосудие в границах своих судебных участков. Поэ-
тому неизбежны расходы на аренду помещений, ремонт, коммуналь-
ные платежи, охрану и уборку помещений. Добавим сюда почтовые 
расходы, связанные с оплатой услуг телефонной связи, покупкой 
мебели и компьютеров, бумаги и других канцелярских принадлеж-
ностей... 

Между тем требование экономической целесообразности - одно 
из необходимых условий, которое непременно должно учитываться 
при определении организации и общих начал деятельности судебной 
системы. Следует, думается, согласиться со словами С.И. Виктор-
ского: "Как бы ни были высоки задачи суда и как бы ни были бла-
годетельны последствия деятельности судов, они не должны ложить-
ся непосильно и бесполезно тяжелым бременем на население по сто-
имости своего содержания, чтобы не умалять своего великого зна-
чения для страны, процветание которой - одна из очень серьезных 
причин уменьшения разных гражданских взысканий и преступно-
сти" . Потому-то и раздаются голоса о том, что мировой суд - это 

П и к т о р с m ii С И Русский уголовный процесс: Учебное пособие. 
\1.: Юридическое бюро "I opo.ieu". 1997 С 144 



бесполезная и весьма дорогостоящая игрушка. Действительно, ряд 
перечисленных выше положительных моментов (сокращение судеб-
ной нагрузки, ускорение сроков рассмотрения дел) может быть до-
стигнут без появления нового института - мировых судей, за счет 
одного лишь соответствующего увеличения количества судей рай-
онных (городских) судов. Такой способ, вдобавок, будет куда более 
экономичным, поскольку даст возможность сэкономить большую 
часть накладных расходов. Если дополнить такой вариант указанием 
на возможность (и желательность) проведения в ряде случаев судь-
ями районных судов выездных судебных заседаний, то в неменьшей 
стспени, чем в случае создания особой системы мировых судей, будет 
осуществляться приближение суда к населению. 

Создание же совершенно нового и весьма дорогостоящего инс-
титута мировых судей исключительно с целью облегчения отбора 
кандидатов на должности судей районных (городских) судов - дело 
весьма неэффективное и нерациональное (мы при этом даже не ка-
саемся вопроса об этичности такого подхода). 

Таким образом, в создании системы мировых судей в рамках еди-
ной системы судов, при условии отношения к ним исключительно 
как к нижестоящему звену судебной системы, нет необходимости. 

Более того, введение института мировых судей, осуществленное 
в такой форме, может привести к достаточно серьезным негативным 
последствиям. В частности, конкретным результатом появления та-
ких судей может стать не разгрузка судей районных судов и ус-
корение судопроизводства, а совершенно противоположный эффект. 
В самом деле, в соответствии с нормами, заложенными в проекте 
УПК РФ, как уже было сказано выше, приговоры и постановления 
мировых судей должны будут пересматриваться в апелляционном 
порядке районным судом (ст. 403 проекта УПК РФ). Дела в апел-
ляционном порядке будут рассматриваться апелляционной колле-
гией, состоящей из трех профессиональных судей (ст. 412 проекта). 
При этом производство в апелляционной инстанции осуществляется 
по правилам производства в первой инстанции (ст. 416 проекта УПК 
РФ). Таким образом, вслучае, если 1/3 приговоров и постановлений 
мировых судей будет обжалована (опротестована) в апелляционном 
порядке, нагрузка судей районных судов не уменьшится ни на йоту. 
Между тем в целом по России не вступившие в законную силу при-
говоры судов первой инстанции обжаловались и опротестовывались: 

в 1994 году - в 12,5% случаев; 
в 1995 году - в 11,5% случаев; 
в 1996 году - в 11,2% случаев. 

В Томской области соответствующие показатели аналогичны об-
щероссийским. Причем частота обжалования и опротестования при-
говора очень сильно зависит от двух параметров: сложности дела 



и авторитета суда (судьи). И если первое условие свидетельствует, 
в общем, в пользу более редкого обжалования (опротестования) при-
говоров, постановлений мировых судей (так как мировым судьям 
будут подведомственны дела о преступлениях небольшой тяжести), 
то второе может обернуться далеко не в пользу мирового суда, ко-
торый в указанных выше условиях вряд ли будет пользоваться до-
статочным уважением, авторитетом у населения. 

Кроме того, следует принять во внимание, что производство по 
конкретному делу (с учетом возможного пересмотра его в апелля-
ционном порядке) вряд ли будет осуществляться в более короткий 
срок, чем сейчас, а существует вероятность, что оно окажется более 
длительным, чем в настоящее время. 

Следующий момент, на который следует обратить внимание, свя-
зан с тем фактом, что с учетом частичного финансирования мировых 
судей за счет бюджета субъекта РФ, а также в связи с той воз-
можностью дополнительного влияния на мировых судей со стороны 
органов власти субъекта РФ, о которой уже шла речь выше, не-
зависимость мировых судей от воздействия других ветвей государ-
ственной власти (и даже органов местного самоуправления) будет, 
по-видимому, обеспечена в куда меньшей мере, чем для судей фе-
деральных судов. С точки зрения единства судебной системы РФ 
наличие в ее составе не совсем полноправных судей будет несом-
ненным минусом. 

И наконец, нас может ожидать еще одно последствие предло-
женного законодателем регулирования организации мировых судей, 
негативное с точки зрения необходимости обеспечения единства всей 
судебной системы РФ, а также единства статуса судей и отрица-
тельно влияющее на уровень реализации конституционного прин-
ципа равенства прав граждан (в том числе равенства вне зависимости 
от места их жительства). Для того чтобы выявить, в чем же может 
заключаться такое неприятное последствие, вспомним еще раз, что 
большая часть расходов на содержание системы мировых судей на 
территории субъекта Российской Федерации ляжет на плечи этого 
субъекта РФ. Очевидно, что нс все субъекты РФ смогут понести 
дополнительно столь серьезную финансовую нагрузку. Вследствие 
этого мировые судьи в одних субъектах РФ появятся достаточно бы-
стро, в ряде же других - должности мировых судей будут созданы 
очень не скоро, если появятся вообще. Но это повлечет за собой 
разрушение принципа единства статуса судей (поскольку судьи рай-
онных (городских) судов будут обладать в таких субъектах феде-
рации весьма различными полномочиями в зависимости от того, дей-
ствуют ли на территории субъекта РФ мировые судьи или нет. Кроме 
того, негативным следствием будет и серьезное неравенство жителей 
этих субъектов РФ: в зависимости от места их проживания, от сте-



пени финансового благополучия субъекта РФ одни из них будут 
иметь право на рассмотрение их дел мировым судьей, а другие -
нет. 

Таким образом, можно сделать следующий вывод. Попытка ор-
ганизации мирового суда на закрепленных в действующем законо-
дательстве началах, производимая с позиции понимания места ми-
ровых судей как нижнего звена единой системы судов обшей юрис-
дикции, с точки зрения отношения к ним как к судам, не наде-
ленным особенными задачами, а потому и не имеющим особых прин-
ципов организации и деятельности, обречена на неудачу. В таких 
условиях появление мировых судей не преследует никакой ясной 
цели и не способно иметь значительного положительного эффекта 
в правоприменительной деятельности. Мало того, оно может оказать 
отрицательное воздействие на степень реализации принципа рав-
ноправия граждан в их праве на судебную защиту, а также навредить 
принципу единства судебной системы и единства статуса судей, ко-
торый, казалось бы, должен был восторжествовать в условиях опи-
санного выше законодательного регулирования. 

В ходе рассуждений авторов у читателя могли возникнуть воп-
росы: а есть ли вообще необходимость в существовании в стране 
мировых судей, организованных каким бы то ни было образом? Что 
это за особенные задачи, которые,по мнению авторов, должен ре-
шать" мировой суд? Постараемся показать, что есть ряд проблем, 
решение которых может быть найдено только на пути образования 
местного суда, организованного и действующего на особых началах. 

Ст. 46 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому 
право на судебную защиту его прав и свобод. Ст. 52 Конституции 
РФ предусматривает обязанность государства по обеспечению по-
терпевшим от преступлений доступа к правосудию. Реализация этих 
принципов подразумевает как право гражданина на обращение в 
суд в любом случае нарушения его прав и законных интересов, так 
и действительную доступность суда для населения. Для обеспечения 
последней необходимо, чтобы обращение в суд для гражданина было 
не слишком обременительным с материальной точки зрения, чтобы 
суд географически был приближен к населению, чтобы рассмотрение 
дела происходило в разумные сроки, а форма судопроизводства за-
висела от сложности дела. 

В настоящий момент, к сожалению, граждане обращаются за су-
дебной защитой лишь в самом крайнем случае, если нет никакой 
надежды на иной способ урегулирования спора и если предметом 
его являются права, чрезвычайно для них значимые. Причиной тому 
служат следующие факты. Во-первых, от момента обращения в суд 
до момента вынесения решения или приговора проходит несколько 
месяцев, а рассмотрение более сложных дел затягивается зачастую 



на год и более. Во-вторых, следует учесть огромные пространства 
нашей страны (особенно в Сибири) и плохие дороги, а то и полное 
их отсутствие. Поэтому поездка в районный центр, где располагается 
ближайший суд, в который можно обратиться для разрешения спора, 
для жителя отдаленного села превращается в событие чрезвычайное. 
В-третьих, существенным является и единообразие процедуры, при-
меняемой для рассмотрения практически всех дел. Благодаря этому 
доказывание существования или нарушения права гражданина мо-
жет стать для него настолько сложным, что претерпевание этого 
нарушения субъективно будет более предпочтительным, нежели об-
ращение в суд. 

Наиболее зримо, очевидно последнюю проблему можно рассмот-
реть на примере дел частного обвинения. Производство предвари-
тельного расследования по этим делам не обязательно. Требования 
же к объему и качественной стороне доказательств ничем не от-
личаются от тех, что предъявляются к делам публичного характера. 
Весь объем работы по сбору необходимых доказательств возлагается 
тем самым на потерпевшего. Для него же оказывается чрезвычайно 
сложным представление суду необходимых доказательств без по-
сторонней помощи. Однако и суд не собирается взваливать на себя 
функции по оказанию помощи потерпевшему « доказывании. Да 
это и понятно, иначе суд, вовлеченный в процесс собирания дока-
зательств обвинения, потеряет качества объективности и непред-
взятости. Проявлением чрезмерной сложности процедуры по таким 
делам является то, что потерпевшие стремятся получить помощь 
государства в собирании доказательств. Так, в 1996 году дела, по-
ступившие в суд непосредственно от граждан, составили: 

в Томской области - 35 %; 
в Кемеровской области - 40%; 
в Алтайском крас - 10% от общего числа дел частного обви-

нения. 
На чрезмерную сложность процесса доказывания по этим делам 

указывает и то, что подавляющая часть оправдательных приговоров 
приходится на дела частного обвинения. Так, в 1996 году по РФ 
в целом доля оправдательных приговоров по делам публичного и 
частно-публичного обвинения составила 0 ,4%. В Томской области 
в 1996 году число оправданных лиц по отношению к общему ко-
личеству лиц, в отношении которых были вынесены приговоры, со-
ставило также 0 ,4%. В то же время аналогичный показатель по де-
лам частного обвинения составил за тот же период: 1 % для дел, 
поступивших с обвинительным заключением либо подготовленных 
в протокольной форме, и 16% - по делам частного обвинения, по-
ступившим непосредственно от граждан. 



Еще хуже другое: рассматриваемые судом дела частного обви 
нения представляют собой лишь надводную часть громадного айс-
берга. Зачастую суд отказывает в возбуждении уголовного дела по 
заявлению потерпевшего, сочтя, что в этом заявлении не содержится 
достаточных данных, указывающих на признаки преступления. Та-
кой отказ в возбуждении уголовного дела представляет собой отказ 
потерпевшему в доступе к правосудию и является сшс одним след-
ствием чрезмерной сложности процедуры, характерной для дел ча-
стного обвинения в уголовном процессе РСФСР. 

В проекте УПК РФ эта проблема частично снята. В соответствии 
с ч'1 ст.359 проекта "дело частного обвинения возбуждается граж-
данином путем подачи в суд жалобы о привлечении лица к уголовной 
ответственности за преступление, предусмотренное пунктом первым 
статьи 358 настоящего Кодекса". Такой порядок, конечно, в большей 
мере способен гарантировать право потерпевшего на доступ к пра-
восудию. Однако другие формулировки упомянутого проекта УПК 
вто же время не гарантируют обеспечения этого права потерпевшего 
и даже затрудняют его осуществление по сравнению с ныне дей-
ствующим законодательством. 

Кроме того, далеко не во всех случаях совершения преступлений, 
преследуемых в порядке частного обвинения, граждане обращаются 
в суд за защитой. Связано это не только с характерными чертами 
этих дел. Как верно отмечает И.Л. Петрухин, "при значительной 
перегрузке судов делами, недостатке судебных кадров, их слабой 
технической оснащенности возникает волокита, отбивающая \ 
граждан всякое желание обращаться в суд за защитой своих прав" . 

К этому хочется лишь добавить, что волокита в судах объясняется 
не только указанными причинами, но и неоправданной сложностью 
судебной процедуры для ряда уголовных дел. 

Следствием сочетания указанных причин является то, что право 
гражданина, гарантированное ему Конституцией, не реализуется в 
действительности. К судебной защите потерпевшие обращаются 
лишь в случаях явного, грубого, существенного нарушения их нрав, 
а громадное количество мелких нарушении остатеся вне сферы су-
дебной деятельности. По мнению И.Л. Петрухина, мерой обеспе-
чения права граждан на обращение за судебной защитой может стать 
институт "своего судьи". По его определению, "свой судья" - это 
человек высоких нравственных качеств, справедливый и независи-
мый, который хорошо знает местное население, избравшее его на 
этот высокий пост" . 

' П е т р у х и н 11 Л С'у.коные т р а н ш и нраи личности (к утолониоч процессе) 
М , 1992 Вын 8. С. 44 2 
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Думается, что такое предложение вполне обоснованно, хотя и 
неполно характеризует все необходимые свойства такого судьи (су-
да). С учетом изложенного можно, как представляется, сделать вы-
вод о том, что для решения проблемы, связанной с необходимостью 
доступа граждан к правосудию, для гарантирования их права на 
судебную защиту, необходимо создать судебный орган, специально 
предназначенный для рассмотрения "маловажных уголовных де.1, 
требующих разрешения на тех именно местах, где они возникают" , 
а также для рассмотрения на месте несложных гражданских споров 
и дел о совершении административных проступков, то есть местный 
суд. Причем правосудие должно осуществляться таким судом с ми-
нимальным количеством формальностей и обрядов (конечно, при 
условии соблюдения необходимых процессуальных гарантий). Кро-
ме того, решать дела он должен на несколько иной основе, чем другие 
судебные органы, а именно - с учетом непосредственного знания 
судьей местных условии и обстоятельств, руководствуясь не только 
законом, но и здравым смыслом, и чувством справедливости. До-
бавим, что осуществление правосудия при этом может быть пору-
чено лишь лицу, пользующемуся несомненным уважением и до-
верием со стороны местного населения. 

Формой воплощения в действительность такого местного суда мо-
жет стать мировая юстиция при условии, что мировой суд будет 
надлежащим образом организован, а судебная процедура, установ-
ленная законом для рассмотрения уголовных дел мировым судьей, 
будет существенно отличаться от обычной в сторону большей се про-
стоты. 

Для того чтобы показать, насколько существенно введение по-
добного института может повлиять на уровень реализации права 
граждан на судебную защиту, воспользуемся данными дореволю-
ционной России. После появления института мировых судей там 
резко увеличилось количество тех дел, которые были подсудны 
именно этим судьям. Количество дел, находящихся в производстве 
мирового суда, было огромным. Так, в 1867 году мировыми судьями 
было рассмотрено 147 651 дело, т.е. по 430 дел на одного участкового 
судью". А уже в 1894 году только в Санкт-Петербурге мировыми 
судьями было рассмотрено 118 656 дел, то есть на одного уча-

' См.: Ф о и м и ц к и и И Я. Курс уголовного судопроизводства. СПб.: 1 ип 
О а ^ о л е в и ч а . 18%. Т. 1. С 332. 

См I а р и о в с к и и I-.H. Статистические сведении о деятельности 
судебных установлений, образованных но уставам императора Александра И. за 
I 86f>-l 91 2п / / С у д е б н ы е уставы 20 ноября 1864 г. за пятьдесят лег. Т. 2. С 339 



сткового судью в год приходилось около 4 тысяч дел1. Причем само 
Министерство юстиции Российской Империи отмечало растущее из 
года в год, "громадное, превышающее всякое вероятие" количество 
дел в производстве мировых судей, указывая при этом, что для 
объяснения этого явления недостаточно ссылок на увеличение на-
родонаселения, изменение экономических отношений и тому по-
добные общие явления, так как в предшествующие годы (до 1864 
года) подобные факторы имели весьма ограниченное влияние на рост 
числа дел. Это явление связывалось Министерством юстиции прежде 
всего с появлением системы новых судов. Население стало подавать 
жалобы на те преступные деяния, которые раньше оставлялись без 
преследования, так как продолжительность судебного разбиратель-
ства и множество издержек зачастую заставляли потерпевших от-
казываться от преследования нарушителей их прав . 

Другая причина, обусловливающая необходимость появления в 
России местного суда, связана с характерными особенностями уго-
ловных дел о преступлениях небольшой тяжести. На одно из таких 
отличий указывалось в отечественной юридической литературе еще 
в начале нынешнего века. В самом деле, если тяжкая преступность 
большей частью локализована и большинство граждан могут быто 
вполне уверенными, что они никогда не совершат такого преступ-
ления, то никто не гарантирован от совершения маловажного про-
ступка3. Например, такие преступления, как нарушение правил до-
рожного движения, повлекшее по неосторожности причинение вреда 
здоровью человека, халатность, неуважение к суду, отказ свидетеля 
от дачи показаний, уклонение от уплаты налога, заведомо ложная 
реклама, как и множество других, подобных им, могут быть совер-
шены практически любым. 

Дела о подобных преступлениях чрезвычайно важны, так как 
именно из этих мелких правонарушений составляется повседневная 
атмосфера правовой жизни, именно по ним, по их распространен-
ности, по реагированию на них государства граждане судят о дей-
ственности правопорядка в государстве. 

Необходимость быстроты и простоты судопроизводства по делам 
о преступлениях небольшой тяжести вызывается их особенностями, 

' М и р о н а я юстиции и Санкт-Петербурге и 1894 г о д у / / Ж у р п а л Министерства 
юстиции. 1894 X 9 -10 С 246 

См.: О т ч с т MIO за 1865 г . / / Ж у р н а л Министерства юстиции 1866 N 
2-3. С. 139-152; а также Отчет МЮ за 1872-1881 тт Пит но: М о к р и п 
с к и и С П Выборный мировой суд. Игр. Сенатская т и п , 1914 С. 58 

3 См об этом: М и х а п л о в с к и й И.В К вопросу об упрощении с у м м а р н о ю 
уголовного процесса. 1>. м. и г. С 1-4 



по сравнению с делами о преступлениях более тяжких. Впечатление 
о них быстрее изглаживается из памяти окружающих, и длительное 
нереагирование на них воспринимается как безнаказанность. Кроме 
того, именно благодаря тому, что совершаются они в большинстве 
своем не профессиональными преступниками, а, в целом, весьма 
благонадежными гражданами, здесь более действенна общепредуп-
редительная функция уголовного наказания. И.В. Михайловский 
писал: "Страх наказания не может удержать профессионального 
преступника, не удержит он и от совершения преступления по стра-
сти... но этот страх как нельзя лучше удерживает обычного граж-
данина от совершения малозначительных деяний" . Однако нака-
зание в этом случае будет; действенно лишь при том условии, что 
оно, хотя и незначительноеfio размеру, последует незамедлительно, 
не будет отсрочено на длительное время и не сопровождено обре-
менительными формальностями и большими затратами сил и 
средств на незначительное дело, что способно дискредитировать от-
правление правосудия в глазах населения. 

Таким образом, задачи исполнения целей, стоящих перед уго-
ловным правом, требуют простоты и быстроты производства по де-
лам о преступлениях небольшой тяжести. А это опять-таки лучше 
всего может быть обеспечено путем поручения рассмотрения таких 
дел в упрощенном порядке суду, стоящем) как можно ближе к на-
селению, и из собственного опыта знающему наиболее острые про-
блемы местной жизни, то есть местному суду. 

Можно, наконец, указать и еще на одну серьезную проблему, 
являющуюся в определенной мере следствием двух предыдущих, 
решение которой также лежит на пути появления и надлежащей 
организации местной юстиции. Связана она с тем, что население 
вообще не видит в суде орган, предназначенный для защиты его 
нарушенных прав. Суд - это нечто далекое, формальное, непонят-
ное, действующее на основе неизвестных законов. Обращение туда 
связано со многими проблемами и серьезными материальными за-
тратами. Поэтому в случае возникновения проблем граждане нашей 
страны предпочитают обращаться куда угодно - только не в суд. 
В лучшем случае - к участковому инспектору, в милицию, в газету, 
к мэру или губернатору, наконец, а в худшем - к представителям 
организованной преступности. Такое положение вещей ведет к серь-
езному перекосу в правопонимании, к недооценке роли суда в об-
ществе, к отношению к судебной власти как второстепенной. В самом 
деле, куда бежит обыватель, если чьим-либо противозаконным по-
ведением не слишком грубо нарушаются его права (соседи шумом 

См. М и х а и I о н с к п й И В Указ соч. С 4. 



мешают нормальному отдыху, мужем нанесены побои, подростки 
сожгли газеты в почтовом яшике и т.д.). К участковому инспектору 
- представителю органа исполнительной власти, выступающему в 
данном случае в качестве нижнего звена государственной власти 
на местах. Только она, власть административная, может помочь в 
таком случае, только она может действовать быстро и эффективно. 
Суд же - это "тяжелая артиллерия", которую можно и нужно при-
водить в действие только в особо серьезных случаях. Такое поло-
жение Стало до того привычным, что уже представляется совершенно 
нормальным. Между тем оно в меньшей степени, чем судебный по-
рядок, гарантирует законный и справедливый характер разрешения 
конфликтов на местах. 

Думается, что подобные функции - нижнего звена государствен-
ного аппарата, охранителя спокойствия и решителя мелких дел и 
конфликтов - должны быть переданы органу судебному. Важным 
следствием этого шага может стать (при правильной организации 
местного суда) повышение уважения и рост доверия населения к 
органам судебной власти, повышение правовой защищенности на-
селения, а следовательно, и рост уважения к государственной власти 
вообще, что невозможно до тех пор, пока население не убедится, 
что государство может обеспечить охрану интересов потерпевших, 
немедленное пресечение преступных действий и незамедлительное 
наказание лиц, их совершивших. Только тогда, когда граждане ста-
нут охотно обращаться за помощью государства в разрешении мел-
ких, бытовых конфликтов, только тогда и может государство рас-
считывать на помощь этих граждан в борьбе с более серьезными 
и значительными преступлениями. Но в таком случае на местную 
юстицию должны быть возложены дополнительные задачи (кроме 
общей для всех судов задачи рассмотрения правовых споров на ос-
нове представленных доказательств). Местный суд же обязан до-
полнительно принимать меры к охранению общественного порядка 
и спокойствия на местах, к достижению примирения между кон-
фликтующими сторонами. 

Таким образом, интересы граждан РФ и общества в целом тре-
буют появления системы местных судов, построенной на хорошо 
продуманной основе, в компетенцию которой входило бы разреше-
ние маловажных уголовных и гражданских дел, дел об админист-
ративных правонарушениях в упрощенном порядке с минимумом 
процессуальных формальностей и обрядов, представители которой 
принимали бы меры к достижению примирения, к охране порядка 
и спокойствия на местах. Такая система местных судов могла бы 
найти свое воплощение в лице мировых судей. При таком понимании 
мировых судей (как представителей местной юстиции) их появление 
в судебной системе РФ действительно наполняется огромным смыс-



лом, поскольку оно решает проблемы, которые крайне затрудни-
тельно, если не невозможно, решить иным способом. 

В заключение этой главы следует отметить также, что выше мы 
понимали местную юстицию только как систему судебных органов, 
созданных для разрешения на местах несложных уголовных и граж-
данских дел, дел об административных правонарушениях. Однако 
этот термин можно употребить и в ином значении - как характе-
ризующий систему судов того или иного субъекта Российской Фе-
дерации, как систему, противостоящую системе федеральных судов. 
В настоящее время такое понимание данного термина не имеет ре-
ального наполнения. Единственное своеобразие, отличающее, в со-
ответствии с действующим законодательством, мировых судей как 
судей субъекта РФ от судей федеральных судов, связано с описанной 
уже высокой степенью зависимости их от органов власти субъекта 
РФ да с тем фактом, что в соответствии со ст. 1 ФЗ "О мировых 
судьях в РФ" к их компетенции может быть отнесено рассмотрение 
дел об административных правонарушениях, предусмотренных за-
конами субъекта РФ, и субъект РФ может устанавливать порядок 
осуществления правосудия по таким делам. Нельзя же, в самом деле, 
говорить о существовании местной юстиции (во втором ее значении) 
только потому, что в зале судебных заседаний мировых судей может 
устанавливаться флаг и помещаться изображение герба соответст-
вующего субъекта РФ (ст.11 ФЗ "О мировых судьях в РФ"). 

Однако в том случае, если Российская Федерация будет в даль-
нейшем развиваться в сторону углубления федеративных (а не уни-
тарных) начал, то с укреплением самостоятельности субъектов РФ, 
с развитием законотворчества на уровне регионов возникнет необ-
ходимость в существовании в субъектах РФ собственных судов, при-
меняющих местное законодательство. В такой ситуации местная юс-
тиция получит новые, дополнительные задачи и неизбежно будет 
развиваться в направлении формирования целой системы судебных 
органов, нижним звеном которой будут мировые судьи. Тогда су-
щественно изменится и место мировых судей в судебной системе 
РФ. 



ГЛАВА 2 
О П Ы Т О Р Г А Н И З А Ц И И И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

МИРОВЫХ СУДЕЙ В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

Прежде чем делать выводы о том, как следует организовать ме-
стную юстицию и каким образом должны действовать мировые 
судьи, имеет смысл проанализировать опыт применения аналогич-
ных форм, обратившись прежде всего к опыту Российской Империи. 

В первую очередь необходимо отметить тот факт, что местная 
юстиция в России, сформировавшаяся в результате судебной рефор-
мы 1864 года, была представлена системой мировых судов, отгра-
ниченной от общих судов и действующей на несколько иных прин-
ципах. 

До судебной реформы система местной юстиции находилась в 
руках полиции. Как предварительное следствие, так и осуществ-
ление правосудия и исполнение приговора по маловажным делам 
осуществлялись полицией в лице квартальных надзирателей1. Дело 
при этом решалось без устного и гласного разбирательства, на ос-
новании собранных письменных материалов. Даже передопрос об-
виняемого был необязателен. При недостаточности обвинительных 
доказательств обвиняемый оставлялся в подозрении. Причем по 
официальным статистическим данным большинство уголовных дел 
оканчивались оставлением в подозрении . Это было чревато весьма 
неблагоприятными последствиями для обвиняемого, так как обще-
ство мещан или крестьян могло не принять в свою среду оставленного 
в подозрении и тогда он подлежал ссылке на житье в Сибирь. 

Производство по уголовным делам велось крайне медленно, с не-
вероятной волокитой. Так, дело о краже из Московского уездного 
казначейства медной монеты на сумму 115 тыс. оублей, возникшее 
в 1844 году, было окончено лишь в 1865 году . Лица, осуществ-
ляющие судебные функции, в большинстве своем не имели надле-

' См. : Ч е л ь ц о в 
права . СПб. , 1995. С 736 

См. : Ч е л ь ц о в 
См. : Ч е л ь ц о в 

- Б е б у т о в М . А . Курс уголовно-процессуального 

- Б е б у т о в М.А. Указ. соч. С 738-742 . 
- Б е б у т о в М.А. Указ . соч С. 743-745 . 



жашего образования. Даже в департаментах Сената, представляв-
ших собой высшую судебную инстанцию, в 40-х годах XIX века 
оказалось всего 6 человек, получивших высшее образование . Кроме 
того, чиновники, осуществляющие рассмотрение дел, получали 
весьма незначительное жалованье. Следует упомянуть также, что 
существовало множество специальных судов (коммерческие, духов-
ные, военные, университетские суды, горные, межевые конторы). 
Крепостные крестьяне могли быть наказаны помещичьим судом. 

Не обладающие ни независимостью, ни необходимыми юриди-
ческими знаниями чиновники осуществляли нс правосудие, а, по 
выражению И.Я. Фойницкого, "неправду черную, взяточничество 
и крайнюю медленность процесса" . 

Составители судебных уставов при реорганизации местного суда 
остановили свой выбор на институте мировых судей. В лице мировых 
судей авторы реформы желали создать такие органы суда, которые 
пользовались бы возможно более высоким авторитетом среди на-
селения, были бы максимально свободны от формальностей и про-
волочек. При этом был учтен опыт как английской, так и фран-
цузской юстиции. 

В Англии того времени мировой суд был весьма авторитетным 
учреждением. Местная юстиция была совершенно отделена от об-
щей. Функции английских мировых судей были разнообразными, 
им принадлежали как собственно судебные, так и определенные ад-
министративные и полицейские функции. Мировые судьи в Англии 
получали государственное содержание за исполнение своих обязан-
ностей . 

В отличие от Англии, во Франции мировые судьи, напротив, по 
замыслу законодателя, должны были стать одним из звеньев системы 
общих судов. При этом их самостоятельность была ограничена, в 
результате чего во Франции того времени мировой судья был просто 
мелким коронным чиновником, нс пользующимся никаким влия-
нием4. 

В России была сделана попытка соединения лучших сторон этих 
двух подходов, и мировой суд становится отдельной, самостоятель-
ной частью судебной системы, отделенной от общих судов (как в 
Англии), подчиняясь, однако, надзору со стороны высшей касса-

^ См : Ч е л ь ц о н - Б с б у т о в М Л Указ. соч 
Ф о й п и и к II и И Я Курс уголовного судопроизводства. СПб. : Тип . Ста-

сюл^вича , 1896 Т. I С. 331. 
См : Л ю б л и н с к и й II .И. Очерки уголовного суда и наказания и 

современной Англии. СПб.: Сенатская типографии, 1911. 
См : С е р г и е в с к и й И Д Э л е м е н т а р н ы й курс русского уголовного 

судопроизводства: Пособие к лекциям. СПб , 1881-1883. С. 51 



ционной инстанции, которой являлся Сенат (идея единого для всего 
государства кассационного суда была позаимствована у Франции). 
Следует сказать, что такое построение судебной системы имело как 
положительные, так и, может быть, свои отрицательные стороны. 
Дело в том, что Сенат, будучи по своей сути судом коронным, от-
менял те решения и приговоры мировых судов, что расходились с 
обычной правоприменительной практикой. Это, с одной стороны, 
являлось несомненным плюсом, так как служило целям единооб-
разного применения закона. С другой стороны, это означало не-
полное воплощение самостоятельности местных судов, заставляло 
и)? принимать решения, основываясь только на законе, но не на зна-
нии местных обстоятельств, не на своем понимании справедливости. 
Данное обстоятельство понижало уважение к мировым судьям со 
стороны местного населения. Кроме того, в юридической литературе 
отмечался и еще один минус подобной организации кассационного 
производства, а именно то, что сосредоточение кассационного раз-
бирательства в Сенате привело к накоплению в нем дел, а следо-
вательно, к увеличению сроков производства по ним'. 

Мировой суд задумывался как суд всесословный, максимально 
свободный от формальностей и обрядов <с соблюдением, однако, не-
обходимых процессуальных гарантий), максимально приближенный 
к населению. Мировыми судьями должны были стать местные жи-
тели, хорошо знакомые с местными условиями, пользующиеся ува-
жением и авторитетом у населения и обладающие определенным 
минимумом юридических знаний. Они и должны были предоставить 
населению "суд скорый и правый". Кроме того, перед местным судом 
были поставлены и особые задачи. По мысли составителей судебных 
уставов, ими должны были стать: достижение примирения, а также 
охранение общественного порядка и спокойствия "посредством раз-
бора дел о маловажных преступлениях и проступках, которые... тре-
буют скорого решения на этих именно местах, где они возникают"^. 

С учетом всех этих особенностей, характерных для мирового су-
да, сами принципы его организации и деятельности существенно 
отличались от принципов организации и деятельности общих су-
дебных мест. 

Нижним звеном мировой юстиции стал единоличный мировой 
судья. В его компетенцию входило, в частности, разрешение дел 
об уголовных проступках, за которые возможно было назначить сле-
дующие наказания: 

1 См. : ф о й н и ц к и й И Я Курс уголовного судопроизводства. СПб. : Т и п . 
Стасюлсвича , 1X96 I I . С. 332 

Л н ц и ф с р о » К К вопросу о реформе нашего мирового сула / /Журпа . '1 
гражданского и уголовного нрава. 1885 N 2. С. 13 


