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ВВЕДЕНИЕ 

Европейский союз (ЕС) - крупнейшее межгосударственное политическое 

объединение, призванное содействовать благоприятному развитию будущего Европы. 

Углубление солидарности между народами государств-членов, развитие демократических и 

эффективных институтов, стремление к экономическому и социальному прогрессу, 

укрепление самобытности и индивидуальности европейской народов – цели ЕС, 

реализуемые в рамках содействия безопасности и прогрессу в Европе и во всем мире. 

Страны-участницы ЕС вносят огромный вклад в обеспечение мира и безопасности в регионе, 

преимущественно используя не военные инструменты, а экономические: открытие рынков, 

устранение тарифных и нетарифных барьеров, стандартизация условий ведения бизнеса, 

обеспечение свободного передвижения людей, товаров, труда и капитала. 

Несмотря на все преимущества, которые принесло объединение для его стран-

участниц, сегодня ЕС переживает экзистенциальный кризис. Накопившиеся проблемы 

неблагоприятно сказываются на внутренней и внешней политике Союза, ставя под сомнение 

его дальнейшее существование. 

Выход Великобритании из ЕС является следствием экономических и социально-

политических неурядиц, назревших в интеграционном объединении за последнее 

десятилетие. Итоги референдума в Великобритании о выходе страны из ЕС шокировали всю 

Европу, породив дискуссию о будущем интеграции. На сегодняшний день ведутся 

переговоры между руководством ЕС и Великобританией, от результата которых будет 

зависть будущая картина ЕС. В работе автор попробует доказать гипотезу о том, что 

последствия процесса Brexit несомненно приведут к геополитической трансформации ЕС.   

Актуальность выбранной темы дипломной работы обусловлена тем, что на данный 

момент Великобритания находится в процессе выхода из ЕС, конечным результатом 

которого станет новый формат интеграционного объединения. Проведение объективного 

анализа последствий Brexit позволит определить возможные пути развития европейской 

интеграции, а также дать прогноз будущего ЕС. Выход Великобритании из ЕС – 

свидетельство кризиса нынешнего формата европейской интеграции. Также актуальность 

работы обусловлена тем, что ЕС – один из ведущих акторов международных отношений, 

трансформация которого может повлиять на баланс сил в мире.  

Объект исследования: Европейский союз. Предмет исследования: процесс выхода 

Великобритании из ЕС (Brexit).  
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Цель работы – выявление возможных последствий для ЕС в результате выхода 

Великобритании, а также оценка возможных результатов Brexit, которые могут привести к 

геополитической трансформации интеграционного объединения. 

Для достижения указанной цели в работе поставлены следующие задачи:  

1) Изучить историю вступления Великобритании в ЕС;  

2) Выявить особенности членства Великобритании в ЕС; 

3) Определить причины выхода Великобритании из интеграционного объединения; 

4) Проанализировать результаты британского референдума по вопросу членства страны 

в ЕС; 

5) Рассмотреть план Brexit; 

6) Провести анализ того, как Brexit может повлиять на дальнейшее развитие ЕС.  

Сложность данного исследования объясняется тем, что процесс выхода 

Великобритании из ЕС еще не закончился, что не позволяет сделать точный прогноз о том, в 

какой мере произойдет трансформация интеграционного объединения. Выявление сценариев 

развития ЕС позволит приблизить представление о будущем европейской интеграции к 

реальности. Материалы данной работы могут быть использованы при исследовании 

современного кризиса ЕС, частью которого является Brexit. Таким образом, это 

обуславливает теоретическую значимость исследования.  

Источников для данной работы оказалось достаточно, поскольку нормативно-

правовая база ЕС и Великобритании весьма обширна.  

Для решения поставленных задач автором был проведен анализ Договоров ЕС и его 

законодательных актов для изучения того, как происходило развитие европейской 

интеграции. Дальнейший синтез положений, регламентирующих членство Великобритании в 

ЕС,  позволил определить ее особое положение в интеграционном объединении.  Изучение 

истории членства Великобритании помогло путем обобщения определить причины, 

побудившие страну выйти из европейского объединения. Анализ возможных последствий 

выхода Великобритании из ЕС позволил индуктивным методом сделать вывод о будущей 

геополитической трансформации европейского объединения. Выстраивание модели 

будущего формата ЕС позволило выделить несколько сценариев его развития.  

Первой группой источников является ряд законов и нормативных актов ЕС, на основе 

которых автору удалось проследить эволюцию развития интеграционного объединения. 

Каждый из договоров означает новый этап в развитии Союза, определяет новые цели и 
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задачи, форму и правовую основу его организации. Так, Римский договор 1957 г. ставил 

перед собой цель ликвидации преград на пути свободного передвижения людей, товаров, 

услуг и капитала, что фактически означает формирование Европейского экономического 

сообщества (ЕЭС)1. Маастрихтский договор 1992 г. положил начало ЕС, завершив процесс 

регулирования денежной и политической систем европейских стран2. Амстердамский 

договор 1997 г. внес поправки в Договор о ЕС, связанные с  условиями  вступления новых 

членов в интеграционное объединение3. Лиссабонский договор 2007 г. или Договор о 

реформе повысил эффективность интеграционного объединения, его демократическую 

легитимность и унифицировал деятельность ЕС4. С помощью вышеперечисленных 

договоров, а также на основании Договора о вступлении Великобритании в ЕЭС 1973 г. 

автором было выявлена эволюция положения страны в интеграционном объединении. Так, 

согласно Протоколу о применении Хартии основных прав Европейского Союза Польши и 

Соединенного Королевства, Великобритания получила право частично исключить свою 

причастность к некоторым социальным положениям Лиссабонского договора5.  

Ко второй группе источников относятся данные статистических агентств и ведомств, 

занимающихся сбором данных, отражающих различные аспекты деятельности ЕС и его 

членов. Так, в основе анализа экономического аспекта выхода Великобритании из ЕС 

послужили данные, публикуемые статистической службой Евростат и специальным 

учреждением ООН - Международным валютным фондом. Анализ их статистических данных 

позволил определить роль экономики Великобритании в ЕС, а также выделить проблемы, с 

которыми столкнулась страна в данной сфере6.  

К третьей группе источников относятся заявления, речи и выступления 

государственных и политических деятелей стран-членов ЕС. В частности, на основе 

                                                 
1The Treaty of Rome [Электронный ресурс] : Official Publications of the European Communities, 1957 - URL: 

https://ec.europa.eu/romania/sites/romania/files/tratatul_de_la_roma.pdf (дата обращения: 12.05.2018) 
2Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992 [Электронный ресурс] :  Official Publications 

of the European Communities, 1992. - URL: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf (дата обращения: 27.04.2018) 
3Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union [Электронный ресурс] : Official Publications of the 

European Communities, 1997. - URL: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (дата обращения: 

16.04.2018) 
4Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, 

signed at Lisbon, 13 December 2007 [Электронный ресурс] : Official Journal of the European Union, 17 December 

2007. – URL: https://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/3.6.treaty_lisbon.pdf (дата обращения: 20.04.2018) 
5Charter of Fundamental Rights of the European Union [Электронный ресурс] : Official Journal of the European 

Communities C 364/1, 2000. - URL: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (дата обращения: 

18.04.2018) 
6 Официальный сайт статистической службы Eurostat – URL: http://ec.europa.eu/eurostat  

Официальный сайт Международного валютного фонда – URL: http://www.imf.org/external/index.htm (дата 

обращения: 18.04.2018) 
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выступлений бывших премьер-министров Великобритании Маргарет Тэтчер и Дэвида 

Кэмерона, автором делается вывод о том, что страна всегда желала и добивалась особого 

статуса в ЕС. Также на основе данных выступлений прослеживается настроенность 

Великобритании выйти из интеграционного объединения7. После проведения референдума 

новый премьер-министр Великобритании Тереза Мэй неоднократно посвящала свои 

выступления будущим отношениям Великобритании и ЕС8. Запуск Brexit вызвал широкую 

дискуссию среди политической элиты других европейских стран на тему будущей модели 

ЕС. Так, в своих выступлениях канцлером ФРГ Ангелой Меркель была высказана идея о 

Европе «двух скоростей». Данная концепция подразумевает то, что страны-участницы ЕС 

впредь могут сами определять степень включенности в интеграционные процессы 

объединения9.   

Четвертая группа источников представляет собой документы британского 

правительства, посвященные поэтапному выходу страны из ЕС. В Правительственном билле, 

посвященному Brexit, речь идет о начале изменения нормативно-правовой базы ЕС, а также 

о том, как юридически будут регулироваться взаимоотношения между Великобританией и 

интеграционным объединением10. Будущее экономическое партнерство описывается в отчете 

специального комитета ЕС, являющегося частью британского парламента. В данном 

документе представлен план по сохранению зоны свободной торговли между 

Великобританией и оставшимися странами-членами интеграционного объединения. Также в 

нем закрепляется перечень сфер экономики, в которых страна продолжит тесное 

сотрудничество с интеграционным объединением11.  

Исследованию Европейского союза уделено достаточно много внимания в научной 

литературе, так как его деятельность всегда была в центре внимания научного сообщества, 

политических деятелей, а также аналитиков различных стран. Необходимо отметить, что 

                                                 
7 The Bruges Speech. 1988. Sep. 20. : Thatcher Archive: COI transcript. - URL: 

https://www.margaretthatcher.org/document/107332 (дата обращения: 16.04.2018) 

David Cameron’s EU Speech [Электронный ресурс] :  The Guardian, 23 January 2013. - URL: 

http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum (дата обращения: 20.04.2018) 
8 In full: Theresa May's speech on future UK-EU relations [Электронный ресурс] : BBC News, 2 March 2018. - URL: 

http://www.bbc.com/news/uk-politics-43256183 (дата обращения: 20.04.2018) 
9 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel in the European Parliament in Brussels [Электронный ресурс] : The 

Federal Government, 7 November 2012. - URL: 

https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/EN/Archiv17/Reden/2012/2012-11-07-merkel-eu.html (дата 

обращения: 20.04.2018) 
10 European Union (Withdrawal) Bill [Электронный ресурс] : The Authority of the House of Lords, 29 January 2018. 

– URL: https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/ldselect/ldconst/69/69.pdf (дата обращения: 16.03.2018) 
11 Brexit: the future of financial regulation and supervision [Электронный ресурс] : The Authority of the House of 

Lords, 28 January 2018. https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/ldselect/ldeucom/66/6602.htm (дата 

обращения: 16.03.2018) 
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большое значение имеет литература, в которой описывается место и роль Великобритании в 

ЕС, а также анализируется ее особое положение в интеграционном объединении.  

Большой спектр литературы посвящен истории развития ЕС. В работах известного 

отечественного исследователя Ю.А. Борко делается исторический обзор становления ЕС и 

этапов его развития с 1950-х гг.12. В соавторстве с Ю.О. Буториной автор продолжает 

исследование ЕС. По мнению исследователей, на протяжении всей истории Союз 

переживает как успешные, так и весьма сложные периоды развития, связанные с 

неизбежными противоречиями, возникающими между государствами. По мнению 

исследователей, успешное решение данных противоречий лежит в эффективной системе 

функционирования ЕС, позволяющей согласовывать интересы разных сторон при принятии 

решений, а затем контролировать их исполнение13. В пособии В.А. Дадалко делается анализ 

эволюции интеграционного процесса ЕС, рассматривается закономерность экономической 

интеграции государств-членов европейского объединения: от процесса поэтапного 

формирования зоны свободной торговли, таможенного союза, общего рынка до 

экономического союза14.  

В большей степени автором были использованы материалы периодических изданий и 

журналов, посвященные исследованию причин Brexit. Например, можно выделить статью 

руководителя Центра британских исследований Института Европы РАН Е.В. Ананьевой. Ее 

работа посвящена предыстории и причинам Brexit. По мнению исследователя, одной из 

главных причин голосования в пользу выхода Великобритании из ЕС, является 

внутриполитический раскол консервативной партии страны15. Статья Е.В. Хахалкиной 

посвящена  вопросу общеевропейской идентичности, которой, по мнению автора, в ЕС не 

существует. Усиление на этом фоне национальной идентичности Великобритании является 

одной из причин желания страны покинуть Союз16. Экономические причины, побудившие 

Великобританию покинуть Союз, анализируются в работе Е.Н. Смирнова. Автором 

высказывается утверждение о том, что на современном этапе развития ЕС переживает 

период крупнейшей социально-экономической трансформации, что в результате привело к 

обострению противоречий между странами-членами интеграционного объединения, одной и 

                                                 
12 Борко Ю.А. От европейской идеи – к единой Европе. – М.: Издательский Дом “Деловая литература”, 2003. – 

463 С. 
13 Европейский Союз: справочник-путеводитель /под ред. О.В. Буториной (отв. ред.), Ю.А. Борко, И.Д. 

Иванова.2-е изд., доп. и перераб. М.: Деловая литература, 2003. 
14 Дадалко В.А., Пешко Д.А., Максимович, О.Е. Европейский союз: эволюция концепций и опыт реформ. М.: 

Армита, 2000. 
15 Ананьева Е.В. Брекзит: предыстория и причины // Международная жизнь. – 2018. - №2. - С. 22-34. 
16 Хахалкина Е.В. Европейский союз, Великобритания и проблемы общеевропейской идентичности // 

Сибирские исторические исследования, 2014. №1. – с. 49 – 58. 
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форм которых стал Brexit17. Исследованию социально-политических причин выхода 

Великобритании из ЕС посвящены работы Г. А. Карпова. Автор рассматривает 

миграционный кризис в качестве весомого мотива для запуска Великобританией процесса 

Brexit, аргументируя данную позицию нежеланием государства учувствовать к 

миграционной политике ЕС, которая в последние годы показывает свою 

несостоятельность18.  

Также автором была проанализирована литература, посвящённая последствиям 

выхода Великобритании  из ЕС. Стоит отметить работу научного сотрудника РАН Н.Ю. 

Кавешникова, исследование которого посвящено институционально-политическим 

последствиям Brexit для развития ЕС и Великобритании. Исследователем делается вывод о 

том, что наиболее очевидным последствием референдума является крах идеологии 

постоянного и неуклонного развития интеграции. Вместо бесконечного, необратимого, 

априори выгодного для всех интеграционного объединения Европейский союз стал 

организацией, не имеющей цели ежедневно доказывать свою необходимость19. 

Политическим и экономическим последствиям Brexit посвящены работы А. В. Кузнецова. В 

своем исследовании автор приходит к выводу о том, что наиболее важными аспектами 

выхода Великобритании из ЕС являются территориальные сдвиги в хозяйственной 

деятельности компаний на территории ЕС и Великобритании, обусловленные установлением 

новой экономической границы в Европе. Также автором делается предположение о 

возможной трансформации институциональной структуры ЕС и в целом положения 

интеграционной группировки в мире. Самой критической ситуацией, по мнению автора, 

может стать распад Соединенного Королевства в связи с усилением сепаратистских 

настроений в Шотландии и Ирландии20.  

Особый интерес у автора вызвал анализ иностранной литературы, в которой отражена 

точка зрения европейских аналитиков и экспертов, занимающихся изучением Brexit. Так, 

вопросами британской идентичности занимаются профессора Оксфордского университета А. 

Хис и Д. Робертс Они определяют британскую идентичность в контексте 

                                                 
17 Смирнов Е. Н. Brexit как результат внутренних противоречий в экономике Европейского Союза 

[Электронный ресурс] // Вестник университета (Государственный университет управления). – 2016. - №12. - 

С.69-72. - URL: https://cyberleninka.ru/article/v/brexit-kak-rezultat-vnutrennih-protivorechiy-v-ekonomike-

evropeyskogo-soyuza (дата обращения: 27.04.2018) 
18 Карпов Г.А. Миграционный кризис в ЕС и перспективы британской миграционной политики // 

Международные отношения. – 2015. - №1. – С. 66-73. 
19 Кавешников Н.Ю. Некоторые последствия BREXIT для развития Европейского союза // Вестник МГИМО 

Универитета. – 2016. – С. 24-30. 
20 Кузнецов А.В. Последствия Брекзита для Британии и ЕС // Экономические аспекты Брекзита – Brexit 

economic aspects / [отв.ред. А.И. Бажан и др.]. – М. : Ин-т Европы РАН , 2017. – С. 15-26.  

 



9 

 

дистанцированности от идей европейской интеграции и укрепления ЕС. Таким образом, 

исследователи расценивают Brexit в качестве результата столкновения британской и 

европейской идентичностей, первая из которых занимает превалирующее положение среди 

жителей Великобритании21.  

В работе сотрудника британского исследовательского центра «Брюггесгруп»  Г. 

Баттена описывается положение сельского хозяйства Великобритании в рамках ЕС, что 

вновь оценивается автором в качестве одной из экономических причин Brexit. По мнению 

исследователя, политика ЕС в области сельского хозяйства не учитывает особенностей 

развития стран-членов интеграционного объединения, что делает ее результаты весьма 

противоречивыми. В случае с Великобританией, очевидно, что наиболее выходной для 

страны могла бы стать независимая государственная политика22. 

Группой исследователей Института политический исследований во главе с М. 

Лоуренсом был опубликован отчет, посвящённый будущему Великобритании после Brexit. 

Согласно данному отчету, к 2020 г. страна должна будет преодолеть шоковую терапию 

Brexit путем гармонизации экономических отношений со странами-членами ЕС, а также 

посредством расширения экономических связей со всем миром23.   

На примере вышеописанных источников и литературы можно сделать вывод о том, 

что исследованию ЕС посвящено немало трудов ученых и специалистов в области 

европейских интеграции, как впрочем, и других научных дисциплин (мировая экономика, 

международные отношения и др.). Не стал исключением и процесс выхода Великобритании 

из ЕС, послуживший благодатной почвой для появления множества разнообразных 

сценариев и теорий новых форматов европейской интеграции. Это не удивительно, 

поскольку через анализ теоретических моделей развития можно прогнозировать как 

динамику, так и конечный результат развития ЕС. 

Введение дипломной работы раскрывает актуальность, определяет степень научной 

работы, предмет, цели, задачи и методы исследования. Также определяет теоретическую 

значимость исследования. Представляется обзор литературы и источников, используемых в 

процессе исследования. Первая глава посвящена истории членства Великобритании в ЕС и 

                                                 
21 Heath A., Roberts J. British Identity: its sources and possible implications for civic attitudes and behavior 

[Электронный ресурс] : Research Report for Lord Goldsmith’s Citizenship Review, 2008. – URL: 

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.justice.gov.uk/docs/british-identity.pdf (дата обращения: 

08.02.2018) 
22 How much does the European Union cost Britain? [Электронный ресурс] : The Bruges Group, November 2008. - 

URL: https://www.brugesgroup.com/images/issues/taxation/CostOfTheEU2008.pdf (дата обращения: 21.04.2018) 
23 Lawrence M. Future proof: Britain in the 2020 [Электронный ресурс] : Institute for Public Policy Research, 

December 2016. – URL: https://www.ippr.org/files/2017-07/future-proof-dec2016.pdf (дата обращения: 09.03.2018) 
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выявлению особенностей ее положения в интеграционном объединении. Во второй главе 

дается характеристика внутри- и внешнеполитическим причинам, побудившим 

Великобританию на проведение референдума о членстве страны в ЕС. Проводится краткий 

обзор результатов референдума, а также описывается программа выхода страны из 

европейского объединения. Третья глава посвящена геополитическим изменениям ЕС, к 

которым приведет Brexit. В заключении автором подводятся итоги исследования, 

формируются окончательные выводы по рассматриваемой теме. 
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Глава 1 Особенности участия Великобритании в европейской интеграции 

 

История Европейского Союза берет начало с окончания Второй мировой войны, когда 

государства Западной Европы находились в состоянии истощения и разрухи. 

Экономические, военные и людские потери требовали скорейшего их восстановления. Это 

стало возможно лишь благодаря процессу интеграции, результат которой привел к тому, что 

на сегодняшний день Европейский Союз - крупнейшее экономико-политическое 

объединение европейских государств. С момента вступления в ЕЭС в 1973 г. 

Великобритания внесла огромный вклад в развитие интеграционного объединения.  

1.1 История членства Великобритании в ЕЭС 

Отправной точной послевоенного движения за единую Европу принято считает речь 

выдающегося британского политика Уинстона Черчилля «Трагедия Европы», которая была 

произнесена 19 сентября 1946 г. в государственном университете Цюриха. Главным 

нарративом его выступления был призыв европейцев к прекращению национальных распрей 

и созданию единого европейского дома. «Мы должны построить что-то вроде Соединенных 

Штатов Европы. Идеальное устройство Соединенных штатов Европы подразумевает, что 

материальная мощь одного государства не столь важна. Малые государства должны быть 

равнозначны большим и должны заработать свое доброе имя путем внесения своего вклада в 

общее дело»24. Стоит отметить, что бывший британский премьер видел 

покровительствующую роль Великобритании в осуществлении его замысла, нежели роль 

активного участника структуры.  

Речь У. Черчилля воодушевила европейское население и послужила аквизиции 

европейской политической мысли по вопросу восстановление послевоенной Европы. 

Известным политическим деятелем Франции, руководителем проекта по восстановлению 

экономики Франции Ж. Монне были предложены принципы, которые впоследствии легли в 

основу европейской интеграции. К этим принципам относится создание единой и 

миролюбивой Европы, европейское сотрудничество,  экономическое объединение, а также 

создание нормативной и институциональной базы для укрепления единства Европы.  

Вышеперечисленные принципы послужили инициированию действий по созданию 

ряда европейских организации. Так, министр иностранных дел Франции Роберт Шуман, 

переняв идеи Монне, положил начало объединению металлургической и угольной 

                                                 
24 Речь Уинстона Черчилля в Цюрихском университете// Вестник Европы, №26-27, 2009 г. - С. 26-27. 



12 

 

промышленности Франции, Западной Германии, Бельгии, Италии, Люксембурга и 

Нидерландов. В апреле 1951 г. был подписан Договор о Европейском объединении угля и 

стали (ЕОУС). Создание ЕОУС способствовало сближение Франции и Германии, к которому 

Великобритания отнеслась со скептицизмом. В результате Великобритания не стала страной-

членом организации.  

Экономическая интеграция стала приоритетным направлением европейских стран, 

поэтому возникла необходимость создания комплексной структуры. Результатом подписания 

Римских договоров 1957 г. стало создание двух организаций - Европейского экономического 

сообщества (ЕЭС) и Европейского сообщества по атомной энергетике (Евроатом). В 1968 г. в 

рамках ЕЭС было создано несколько институтов – Европейская комиссия, Совет министров, 

Суд и Европейский парламент. Институционализация ЕЭС была воспринята 

Великобританией отрицательно. В 1957 г. она предложила создание зоны свободной 

торговли. Данная идея не была с воодушевлением воспринята в Западной Европе, поскольку 

уже существовало ЕЭС, однако, англичане продолжали активные переговоры с другими 

европейскими странами (Норвегией, Австрией, Швецией, Данией). В результате в 1961 г. 

возникает еще одно экономическое объединение – Европейская ассоциация свободной 

торговли (ЕАСТ). Позже к ней присоединилась Финляндия (1986 г.), Исландия (1970 г.) и 

Лихтенштейн (1995 г.).  

Образование ЕАСТ привело к увеличению товарооборота Великобритании со 

странами-партнерами. Тем не менее, этого было недостаточно, чтобы конкурировать с 

главным экономическим соперником - ФРГ. В результате попытки Великобритании 

выдвинуть альтернативу ЕЭС закончились безрезультатно. Более того страна начала сдавать 

свои экономические позиции – замедление роста экономики, понижение статуса британского 

фунта. Концепция внешней политики Великобритании больше не отвечала среде развития ее 

экономики. Страна не хотела вступать  ЕЭС из-за нежелания ослабления связей с США и 

Содружеством, которые являлись гарантами сохранения статуса «мировой державы».  

В 1961 г. британским правительством было принято решение о выдвижении 

Великобритании в качестве кандидатуры на вступление в ЕЭС. Именно с этого момента 

можно говорить о том, что Великобритания всегда стремилась к особому статусу в рамках 

интеграционных объединений.  Она отказывалась принимать условия Римских 

договоренностей, требуя исполнения ряда оговорок, отвечавших ее национальным 

интересам. К таким требованиям относилось сохранение независимой внешней  политики, 

самостоятельное экономическое планирование, вступление в Сообщество всех членов ЕАСТ, 
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а также особые гарантии и преференции для сельского хозяйства. Фактически данные 

требования означали привилегированное положение Великобритании в ЕЭС.  

В результате переговоры о вступлении Великобритании в ЕЭС затянулись на 

несколько лет. Ярым противником британского членства стала Франция.  Шарль де Голль 

считал, что условия Римских договорённости не могут быть подстроены под все желания 

Великобритании.  Очередная попытка Великобритании на вступление в ЕЭС в 1966 г. была 

отклонена французским президентом. Он считал, что тесные связи с США делают 

Великобританию далекой от идей европейской интеграции.  

Девальвация фунта стерлинга и уход в отставку Шарля де Голля возобновили 

переговорный процесс. Стоит отметить, что в процессе переговоров развернулась острейшая 

борьба между лейбористами и консерваторами британского Парламента. В 1971 г. был 

опубликован правительственный документ «Соединенное королевство и Европейские 

сообщества». За вступление страны в ЕЭС в парламенте проголосовало 356 членов, против – 

244  (69 лейбористов высказались – за – и еще 20 воздержались)25.  

Великобритания становится официальным членом ЕЭС  1 января 1973 г. По мнению 

недовольных лейбористов, аграрная политика ЕЭС вовсе не была выгодна Великобритании. 

Более того фунт стерлинга  вновь подвергся девальвации, что не могло не сказаться на 

уровне жизни британского населения. Очередной раунд переговоров привел к решению о 

проведении аграрной реформе ЕЭС, что вновь подчеркивает стремление Великобритании 

устроить работу объединения в своих интересах. Существование спорных вопросов с 

момента присоединения страны к ЕЭС подтолкнуло британское правительство на 

проведение референдума о членстве. В 1975 г. на референдуме 67,2%  электората 

проголосовало за  сохранения членства Великобритании в ЕЭС. Данное противоречие 

объяснятся тем, что население Великобритании ассоциировало европейскую интеграцию 

больше с возможностью снизить безработицу и рост цен, чем с утратой суверенитета 

страны26. 

Таким образом, на примере экономической интеграции в Европе можно сказать, что 

Великобритания всегда стремилась сохранить исключительное положение. Несмотря на то, 

что идея о европейском объединении была впервые высказана У. Черчиллем, 

Великобритания не оказала  среди стран-основательниц. Страна не только не поддерживала  

                                                 
25 Lewis A. Commons votes, 356 to 244, for Britain’s membership in the European market [Электронный ресурс]  // 

The New York Times, October 29, 1971. – URL: https://www.nytimes.com/1971/10/29/archives/commons-votes-356-

to-244-for-britains-membership-in-the-european.html (дата обращения: 14.04.2018) 
26Goodman S.F. European Community : London Macmillan, 05 Aug 1990.— P. 46-47. 



14 

 

усилившиеся процессы интеграции, но и пыталась противостоять этому, создав в противовес 

ЕАСТ. Однако, она не оказалась способна противостоять усиливающему свои позиции ЕЭС. 

Приход к власти во Франции Э. Помпиду, проводившего лояльную политику по отношению 

к Великобритании, позволила вступить стране в ЕЭС. Более того Великобритания добилась 

будущей реформы аграрной политики сообщества, вновь доказывая свою исключительность. 

1.2 Идентичность в контексте участия Великобритании в европейской интеграции  

Для понимания особенностей участия Великобритании в в европейской интеграции 

необходимо  рассмотреть сосуществование двух идейных концепций – национальной и 

общеевропейской идентичностей, развитие которых происходило параллельно с 

интеграционными процессами в Европе.  Противоречия, возникшие между данными  идеями, 

привели к тому,  что Великобритания сделала выбор в пользу последней. Исследование 

корреляции двух идей важно в понимании исторически сложившегося «особого» положения 

Великобритании в Европейском союзе. А победа национальной идеи над идеей 

общеевропейской идентичности является еще одной из причин, подтолкнувшей государство 

выйти из интеграционного объединения. Идея «общеевропейской идентичности» в процессе 

развития интеграционных процессов становится неотъемлемым фактором существования 

ЕС. Идея «национальной идентичности» была разработана в период нахождения на посту 

премьер-министра Великобритании М. Тэтчер. 

 «Единство в многообразии» - официальный девиз ЕС,  означающий что европейцы 

едины в достижении мира и процветания, несмотря на культурные и языковые различия. По 

мере развития европейской интеграции встал вопрос о необходимости компонента, 

способствующего укреплению и сплоченности государств. Таким компонентом стала идея 

формирование общеевропейской идентичности. «Европейская идентичность необходима для 

Европейского союза, чтобы избежать фрагментации, хаоса и конфликтов всякого рода 

(военных, социальных, экономических и политических) и содействовать достижению 

единства, солидарности, субсидиарности, согласия и сотрудничества».27 

В политический лексикон Европы понятие «европейской идентичности» начинает 

входить в 1970-х г., отношение к нему было весьма неоднозначным со стороны лидеров 

европейских государств. Однако, понятие несло единство европейских государств, 

выступающих единым актором на международной арене. Более того, по мнению историков 

«термин «европейская идентичность» оказался очень удобным дискурсивным оружием 

                                                 
27

 Delgado-Moreira, J. M. European Politics of Citizenship [Электронный ресурс] // The Qualitative Report. - 1997. - 

3(3). P. 1-14. - URL: http://www.sociology.org/ejs-archives/vol002.003/delgado.html (дата обращения: 16.04.2018) 
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против Соединенных Штатов, заключая в себе определение европейского актора мирового 

уровня»28. 

Сложная экономическая обстановка, сложившаяся после «нефтяного шока» 1973 г. 

оказала существенное влияние на разработку и закрепление понятия «европейской 

идентичности». Нефтяной кризис существенно ударил по экономикам членов Европейского 

сообщества*.  Особенно кризис сказался на экономической ситуации в Великобритании. Тем 

не менее, это не помешало странам-членам ЕЭС подписать Декларацию европейской 

идентичности в 1973 г. на саммите в Копенгагене. В тексте документа говорится, что 

«европейская идентичность» является неотъемлемым элементом дальнейшего процесса 

европейской интеграции. Девять государств принимают во внимание «разнообразие культур 

в рамках общей европейской цивилизации, ценности и принципы, увеличивающие их 

общность, а также совместные интересы по созданию единой Европы»29. Все 

вышеперечисленные принципы являются базой для формирования европейской 

идентичности с ее характерной самобытностью и  динамизмом. Также страны-участницы 

возлагали большие надежды на то, что формирование единой общеевропейской политики 

определит будущие отношения с другими странами на международной арене.  

Однако реализация идей и принципов, заключенных в Декларации, не оказалась столь 

успешной, как предполагали западноевропейские государства. Великобритания оказалась 

первой страной, которая начала делать шаги назад, отдаляясь от идеи единой европейской 

идентичности.  

Так сложилось, что процесс вступления Великобритании в ЕЭС совпал с нефтяным 

кризисом 1973 г. Стремительный рост уровня инфляции и безработицы привели к росту 

общественного недовольства, усилились сепаратистские настроения в Шотландии и Уэльсе. 

Экономически ослабленная страна переживала интеграцию, выгоду от которой ей удалось 

получить лишь спустя несколько лет после вступления в Европейское сообщество. Именно с 

этого момента происходит изменения во взглядах британцев на определение «европейской 

идентичности» и их причастность к ее формированию. Первыми об этом заговорили 

лейбористы, выступая против вступления Великобритании в Общеевропейский рынок и 

                                                 
28 Gfeller A.E. Building a European Identity. France, the United States and Oil Shock. 1973-1974. N.Y., L., 2012. – p. 

74. 
29 Declaration on European Identity (Copenhagen, 14 December 1973) // Official publications of the European 

Communities. - 1973. - №12. 

* С 1967 г. Три интеграционных объединения – ЕОУС, ЕЭС и Евроатом стали носить общее название –

Европейское сообщество. 
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призывая покинуть Европейские сообщества. Таким образом, Великобритания стала страной, 

первой поднявшей дискуссию о столкновении национальных и общеевропейских интересов.  

По мнению автора, выход Великобритании из Европейского союза обусловлен 

противоречиями, возникшими после вступления государства в Европейские сообщества. В 

качестве доказательства данного утверждения можно проанализировать политику Маргарет 

Тэтчер, которая занимала пост премьер-министра Великобритании с 1979 по 1990 гг. 

Автором будет рассмотрено три периода ее премьерства, в двух из которых прослеживается 

кризис британской идентичности в контексте европейской интеграции.  

Первый период  пребывания М. Тэтчер на посту премьер-министра (1979-1983 гг.) 

характеризуется стремлением государства преодолеть последствия экономического кризиса 

1973 г. (безработица, инфляция). В течение четырехлетних переговоров, продолжавшихся с 

1980 по 1984 гг., М. Тэтчер удалось добиться уменьшения взносов страны в бюджет ЕЭС. 

«Премьер-министр утверждала (совершенно справедливо), что британские фермеры 

получают существенно меньше дотаций, нежели их европейские коллеги, и, следовательно, 

британский налогоплательщик не должен их содержать»30. «Жесткие требования», 

выдвигаемые Великобританией,  были негативно восприняты представителями государств - 

членов ЕЭС. В свою очередь М. Тэтчер, напротив, видела залог успеха взаимоотношений 

государства с Сообществом в продвижении и реализации национальных интересов 

Великобритании. В данный период вопрос национальной идентичности еще не стоит так 

остро, как это происходит в последующих двух периодах премьерства «железной леди».  

Второй период премьерства М. Тэтчер (1983-1987 гг.) характеризуется 

формированием национального подхода к европейской интеграции и его столкновением с 

идеей общеевропейской идентичности. Самым ярким проявлениям разногласий стала речь 

британского премьер-министра в европейском колледже в Брюгге (Бельгия) в сентябре 1988 

г. Брюггская речь – одно из важнейших выступлений британского премьер-министра, в 

котором она подчеркивает взаимоотношение национальных интересов Великобритании с 

идеями формирования общеевропейского сознания. Премьер-министр заявила о том, что 

«Европейское сообщество является одним из проявлений европейской идентичности, но не 

единственным». М. Тэтчер делает акцент на том, что «не стоит забывать о «железном 

занавесе», за которым живут люди, которые рано или поздно начнут в полной мере разделять 

                                                 
30Литвинова Я. Британия и ЕС: долгая дорога в Европу [Электронный ресурс] : ВВС News, 25 июня 2015. - 

URL: https://www.bbc.com/russian/uk/2015/06/150626_britain_eu_history_immigration (дата обращения: 

17.04.2018) 
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европейскую культуру, свободу и идентичность»31. Из выступления следует, что 

идентичность рассматривается британским правительством как понятие, имеющее 

способность к изменению в процессе развития европейской интеграции.  

Брюггская речь М. Тэтчер положила начало отстаиванию Великобританией идеи 

сохранения национального самоопределения, продолжавшееся на протяжении всей истории 

европейской интеграции и результатом которого стал выход страны из ЕС. Призывая к 

европейскому единству, премьер-министр подчеркивает параллельное развитие 

национальной идентичности каждого государства. Таким образом, высказанные идеи 

британского премьер-министра стали толчком к продолжительной дискуссии о вопросе 

сосуществования понятия «европейской идентичности» в рамках ЕС и «национальной 

идентичности» в рамках отдельно взятого государства.  

В третий период премьерства М. Тэтчер (1988-1990 гг.) окончательно формируется 

видение будущего положения Великобритании в Европейских сообществах. В глазах 

правящей партии Великобритании, Европейские сообщества не являлись прообразом 

наднационального государства. М. Тэтчер рассматривала ЕЭС с точки зрения идеального 

рынка, в то время как Сообщества требовали больших жертв от стран-участниц. 

Неготовность поступиться национальным интересам заложила дальнейшее противоборство 

концепций идентичности.  

Законодательное столкновение идей европейской и национальной идентичностей 

приходится на подписание Маастрихтского (1992 г.) и Амстердамского (1997г.) договоров о 

Европейском союзе. В первом договоре было закреплено стремление государств «усиливать 

европейскую идентичность»32. Во втором же, напротив, добавлен параграф об уважении 

Европейским союзом «национальной самобытности своих государств - членов»33. Проблема 

формирования идеи европейской идентичности стала более ощутимой  в 1990-х гг. в связи с 

геополитическими изменениями в мире (распад СССР и появление новых государств на 

карте мира, объединение Германии и окончание холодной войны).  

                                                 
31 The Bruges Speech. 1988. Sep. 20. : Thatcher Archive: COI transcript. - URL: 

https://www.margaretthatcher.org/document/107332 (дата обращения: 16.04.2018) 
32 Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992 [Электронный ресурс] :  Official 

Publications of the European Communities, 1992. – P. 6. - URL: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf (дата обращения: 27.04.2018) 
33 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union [Электронный ресурс] : Official Publications of the 

European Communities, 1997. – P. 7. - URL: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (дата 

обращения: 16.04.2018) 
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Высокая роль национальной идентичности была подтверждена в 2005 г., когда 

решалась судьба проекта основополагающего Закона ЕС. Проект Европейской конституции 

был отклонен Францией и Нидерландами в результате проведения в этих странах 

референдума. Провал референдумов доказал высокую роль национальной идентичности в 

развитии интеграционных процессов. Идея национальной идентичности была подкреплена 

Лиссабонским договором 2007 г., ставшим альтернативой Конституции ЕС. Договор 

закрепляет принцип равенства государств-членов, уважение национальных особенностей 

каждого из них34. 

Несмотря на попытки законодательно закрепить определение «общеевропейской 

идентичности», среди жителей Великобритании продолжает сохраняться приоритет 

национальной принадлежности. Результаты опроса, проведенного в течение года после 

подписания Маастрихтского договора, показывают, что 60% жителей Великобритании 

идентифицируют себя по национальному признаку (см. график 1)35. Стоит отметить, что 

Великобритания имела самый высокий показатель среди всех стран-участниц ЕС в течении 

последующего десятилетия (в 2003 г. он составлял 62%)36. 

В последующие годы вплоть до начала процесса выхода Великобритании из ЕС  

национальные настроения британцев усиливались. Очевидная неготовность Великобритании 

к переходу от национальной к европейской идентичности является одной из причин 

обособленного положения Великобритании в ЕС. Этому способствовал ряд событий, 

происходящих в рамках ЕС: процесс расширения интеграции в 2000 – х гг., мировой 

экономический кризис 2008 г., современный миграционный кризис и еще целый ряд других 

событий привели к усилению евроскептических настроений среди британцев. 

Экзистенциальный кризис Европейского Союза, который будет описан в следующей главе, 

продолжит объяснение причин выхода Великобритании из интеграционного объединения. 

                                                 
34 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, 

signed at Lisbon, 13 December 2007 [Электронный ресурс] : Official Journal of the European Union, 17 December 

2007. – URL: https://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/3.6.treaty_lisbon.pdf (дата обращения: 20.04.2018) 
35 Eurobarometer - Public Opinion in the European Union [Электронный ресурс] : European Commission, December 

1993. - URL: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb40/eb40_en.pdf (дата обращения: 

17.04.2018) 
36 Eurobarometer - Public Opinion in the European Union [Электронный ресурс] : European Commission, Autumn 

2003. - URL: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/63057 - 

(дата обращения: 17.04.2018) 
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График 1. Национальная и европейская идентичность: Кем Вы видите себя в 

ближайшее будущее? (1993 г.)37 

 

Таким образом, на примере противоборства двух идейных концепций – 

общеевропейской и национальной идентичности - можно сделать вывод о том, что 

вступление Великобритании в ЕЭС в 1973 г. было продиктовано экономической 

необходимостью, нежели идейными соображениями государства. В 1970-1990- е гг. 

происходит эволюция позиции Великобритании в Европе. Сделав анализ политической 

линии в М. Тэтчер в период ее премьерства, можно сделать вывод о том, что 

Великобритания всегда смотрела на ЕС с практической точки зрения, преследуя 

преимущественно экономическую выгоду от интеграции. Британцы не были готовы 

отодвинуть на второй план свое национальное самоопределение и пойти на уступки другим 

странам-членам Европейских сообществ.   

Сложившийся подход Великобритании к интеграционным процессам в Европе 

предопределил дальнейшую политику государства в рамках Европейского союза. Британцы 

до сегодняшнего дня продолжают себя ощущать «особой» частью Европы, не до конца 

интегрированной в ЕС и не ассоциирующие себя с ней как единое целое. Опыт имперского 

прошлого, сохраняющиеся в связи с Содружеством, тесные отношения с бывшими 

доминионами, продолжают оставаться главными элементами национального самосознания 

британцев. Осознание того, что британцы сегодня  не разделяют политических целей 

                                                 
37 Eurobarometer - Public Opinion in the European Union [Электронный ресурс] : European Commission, December 

1993. – P. 84. - URL: http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb40/eb40_en.pdf (дата 

обращения: 17.04.2018) 
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Европейского союза, привели к усилению национальной идентичности, проявлением 

которой стал референдум о выходе страны из интеграционного объединения.  

1.3 Особенности членства Великобритании в ЕС накануне Brexit 

С самого начала вступления Великобритании в Европейские сообщества имели место 

постоянные требования государства по пересмотру условий его членства, т.е. создание 

«особого» положения и привилегий, не доступных для других стран-членов. Приоритет 

национальных интересов над общеевропейскими продиктован сильной позицией британцев, 

не готовых принести в жертву собственные интересы во благо общеевропейского развития и 

процветания. Данная позиция сохранилась вплоть до начала процесса выхода 

Великобритании из Европейского союза. В данном параграфе мы рассмотрим особенности 

положения Великобритании в интеграционном объединении, которые были достигнуты с 

момента вступления Великобритании в ЕЭС до запуска процесса Brexit .   

Определение статуса «исключительных условий» членства Великобритании в ЕС 

поможет понять их взаимосвязь с причинами, подтолкнувшими страну выйти из 

европейского объединения, поскольку результатом недопонимания и существенных 

разногласий по вопросу устройства ЕС и существования Великобритании внутри него стало 

решение о запуске процесса Brexit.  

Уже с момента вступления Великобритании в ЕЭС, страна начала отстаивать 

собственные интересы. Одним из первых достижений стало перераспределение финансовых 

средств в рамках сельскохозяйственной политики Сообщества. Выступая на Европейском 

саммите в Фонтенбло (Франция) М. Тэтчер выражает недовольство размерами поддержки, 

которую страна получает от ЕЭС в обмен на ежегодные взносы в бюджет. От результатов 

сельскохозяйственной политики, проводимой в рамках Сообщества к началу 1980-х гг. 

выигрывала преимущественно Франция. В 1979 г. сальдо торгового баланса торговли 

сельскохозяйственной продукции в Великобритании был отрицательным, в то время как во 

Франции он достиг паритетного уровня (см. табл.1)38. Результатом Саммита стало принятие 

решение о ежегодном возвращении 66% от суммы бюджетных выплат. Выплаты 

продолжались в последующие 30 лет, однако по требованию Франции были сокращены в 

2005 г.  

                                                 
38 Reflections on the common agricultural policy [Электронный ресурс] : European Commission, 8 December 1980. - 

URL: https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-history/crisis-years-1980s/com80-800_en.pdf (дата 

обращения: 18.04.2018) 
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Следующей особенностью положения Великобритании в ЕС стал отказ от членства в 

«еврозоне». Накануне ухода с поста премьер-министра М. Тэтчер неоднократно выступала 

против участия страны в любых формах валютных союзов, тем не менее, в 1990 г. 

подписывает договор о присоединении к Европейскому механизму валютных курсов. Его 

работа основывалась на тесной взаимосвязи обменных курсов валют государств ЕС за счет 

установленной амплитуды колебаний, которая в науке получила название - «европейская 

валютная змея». Также в рамках данного механизма была создана денежная единица ЭКЮ, 

курс которой определялся средневзвешенной курсом валют, входящих в «валютную 

корзину». Однако уже в 1992 г. Великобритании пришлось выйти из механизма в связи с 

падением курса фунта стерлингов, которое было вызвано спекуляциями на валютном рынке. 

Данное событие, вошедшее в историю как «черная среда», заставило британское 

правительство пересмотреть свою монетарную политику. Именно с этого момента 

формирует подход Великобритании к общеевропейской монетарной политике. Попытки 

реформировать механизм валютных курсов привел к замене ЭКЮ новой валютой – евро, 

которая показала большую стабильность. Тем не менее, Великобритания не оказалась 

готовой вступить в «еврозону». Положение страны вне зоны европейской валюты 

сохраняется до сих пор. Согласно дополнительному протоколу Маастрихтского договора, от 

Великобритании «не требуется в обязательном порядке присоединения к еврозоне до тех 

пор, пока их правительства не решат этот вопрос: либо голосованием в парламенте, либо 

проведя референдум»39.  

Следующей особенностью пребывания Великобритании в ЕС стала собственная 

миграционная политика. Как известно, миграционная политика традиционно находилась под 

контролем национальных правительств и была связана с вопросами безопасности и защиты 

национального суверенитета. Попытка создания общеевропейской миграционной политики 

была негативно воспринята в Великобритании, которая не была готова согласовывать свои 

цели и задачи, приоритеты и масштабы своей политики в данной сфере. Шенгенское 

соглашение, подписанное в 1985 г., стало одним из первых шагов на пути к созданию 

общеевропейской миграционной политики. Упрощение паспортно-визового контроля на 

границах стран ЕЭС противоречило интересам Великобритании в сфере безопасности. В 

результате государство не стало принимать участия, как в общей политике безопасности, так 

и в миграционной политике интеграционного объединения. Главным аргументом стало 

                                                 
39 Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992 - Protocol on certain provisions relating to the 

United Kingdom of Great Britain and the Northern Ireland [Электронный ресурс] :  Official Publications of the 

European Communities, 1992. - URL: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf (дата обращения: 27.04.2018) 
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островное положение государства, пограничный контроль которого является более 

эффективной и менее обременительной мерой в борьбе с нелегальной иммиграцией, чем 

обязательные удостоверения личности и полицейская регистрация, более подходящие для 

государств с протяжённой наземной границей. В 1999 г. Великобритания все же подала 

заявку на формальное участие в Шенгенском соглашении, однако большая часть его 

положений страной не выполнялась. До запуска процесса выхода Великобритании из ЕС 

страна подчинялась Шенгенскому соглашению лишь в части мер по борьбе с 

преступностью40.  

Лиссабонского договор был подписан 8 сентября 2007 г. странами-членами ЕС, 

однако, вступил в силу лишь спустя 2 года. Положения Договора вызвали большую и 

длительную дискуссию среди европейских стран, желающий найти между собой 

компромисс. Затянувшиеся дебаты спровоцировали Великобританию на выдвижение 

очередных требований. Уже отказавшись от исполнения всех положений Шенгенского 

соглашения и участия в «еврозоне», Великобритания на сей раз отказывается от применения 

Хартии Европейского союза по правам человека, которая стала частью Лиссабонских 

соглашений. В процессе выработки Хартии Великобритания, совместно с Польшей, 

получила право частично исключить причастность страны к некоторым ее социальным 

положениям. Таким образом, в Великобритании Хартия не получает приоритета над 

внутренним правом этих государств-членов, то есть фактически выводится из-под действия 

принципа верховенства (примата) права ЕС. Причастность Великобритании к Хартии ЕС по 

правам человека закреплена в «Протоколе о применении Хартии основных прав 

Европейского Союза Польши и Соединенного Королевства». Согласно Протоколу, «Суд 

Европейского Союза, а так же судебные органы Польши и Великобритании не обладают 

полномочиями признавать положения национального законодательства, других внутренних 

актов, национальной правоприменительной практики и административных мер этих стран 

недействительными или такими, что не подлежат применению, на основании их 

несоответствия Хартии»41. Таким образом, еще одной особенностью положения 

Великобритании в ЕС становится исключение страны из правового поля ЕС.  

Заключительных преференций «туманный Альбион» добивается в 2010-х гг., когда на 

пост премьер-министра приходит Дэвид Кэмерон. Уже в 2011 г. британцы отказываются 

                                                 

 
 
41 Charter of Fundamental Rights of the European Union [Электронный ресурс] : Official Journal of the European 

Communities C 364/1, 2000. - URL: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (дата обращения: 

18.04.2018) 
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принимать участие в саммитах стран-членов «еврозоны», объясняя это тем, что более тесная 

интеграция в этом направлении страну не интересует. В декабре того же года Д. Кэмерон 

накладывает вето на новый договор ЕС по фискальной политике, доказывая очередную 

изоляцию от решения общеевропейских дел. Европейский союз соглашается пойти на 

уступки в связи с заявлением британского премьер-министра в декабре 2013 г. о возможном 

проведении референдума по вопросу членства страны в объединении42.  

В июне 2016 г. на брюссельском саммите ЕС Д. Кэмерону удалось добиться 

исключительного статуса Великобритании. Положениями исключительности становится 

отказ страны участвовать в формировании европейской супердержавы и европейской армии. 

В связи с началом миграционного кризиса в ЕС, Великобритания вводит строгие 

ограничения для мигрантов из ЕС, в частности по вопросам социальной защиты.  Наконец, в 

феврале 2016 года Лондон договаривается с Брюсселем о новых уступках в случае, если 

страна останется в ЕС. Согласно документу, одобренному лидерами всех 28 стран 

Евросоюза, Британия получила право не платить полностью пособия новым мигрантам из 

других стран ЕС в течение семи лет. «Признается, что Соединенное Королевство, учитывая 

его особое положение в соответствии с договором, не несет обязательств относительно 

дальнейшей политической интеграции в Европейский Союз»43. 

Таким образом, на протяжении членства Великобритании в Европейском союзе 

страна всегда выступала с требованиями о пересмотре положений, законов и проведение 

реформы объединения. Это объяснялось тем, что интересы ЕС не совпали с национальными 

интересами Великобритании. Их столкновение и поиск компромиссов всегда 

сопровождались длительными процессами переговоров, вновь доказывая нежелание 

Великобританией углублять интеграционные связи.  

Отрицательные стороны членства в ЕС британцы видели в негативном торговом 

балансе, неравнозначном распределении общего европейского бюджета, невыгодной 

сельскохозяйственной политике, централизации монетарной политики и неэффективности 

фискальной политики. Единая торговая политика и Таможенный союз приводили к тому, что 

Великобритания не имела возможности эффективно использовать свои ресурсный и 

производственный потенциал, что, в конечном счете, сдерживало развитие торговых 

отношений страны с остальным миром. Данное положение крайне не устроило британцев, 

                                                 
42 Vovchenko N. Current situation and future potential of further integration between UK and EU // Austrian journal of 

humanities and social sciences. – 2015. -5-6. 
43 European Council meeting – Conclusions [Электронный ресурс] : General Secretariat of the Council, February 

2016. - URL: http://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf (дата обращения: 18.04.2018) 
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поскольку самым главным преимуществом Союза они видели в доступности общего рынка. 

Попытки британцев перестроить отношения с ЕС сводились к отказу от идеи “тесного 

союза” (которая лежит в основе интеграционной политики ЕС) путем неприменения многих 

бюрократических элементов на государственном уровне.  

На основе всех вышеперечисленных противоречий, нараставших за долгие годы 

членства Великобритании в ЕС, можно сделать вывод о том, что отторжение государством 

принципов, на которых стоится любое объединение, рано или поздно приводит к кризису 

отношений между ними. Именно так и произошло в Европе. Brexit – результат противоречий 

и столкновений интересов Великобритании и ЕС, возникших за годы членства страны в 

интеграционном объединении. 
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ГЛАВА 2. Brexit: причины и план выхода Великобритании из ЕС 

2.1 Внутриполитическая обстановка в Великобритании  и принятие решения о 

проведении референдума.  

 

Обещания британского премьер-министра Дэвида Кэмерона о возможности 

проведения референдума по вопросу членства в ЕС взволновали всю Европу. Результатом 

опасения претворения обещаний в реальность, Европейский союз осуществил ряд уступок, 

которые вновь определили Великобританию страной, имеющей «особый» статус среди 

стран-членов объединения. Однако надежды на спокойное существование «туманного 

Альбиона» в ЕС были разрушены. В мае 2015 года Правительство Великобритании внесло в 

Парламент законопроект о референдуме по выходу Великобритании из ЕС, в декабре этого 

же года законопроект был одобрен.  

Что послужило толчком для принятия одного из крупнейших геополитических 

решений за всю историю Великобритании? В предыдущей главе отмечалось, что в течение 

долгого периода пребывания Великобритании в ЕС она постоянно сталкивалась с 

противоречиями, возникающими между ее национальными интересами и интересами 

интеграционного объединения. Таким образом, накопившиеся вопросы взаимоотношений, 

усугубившиеся новыми проблемами (арабская весна, миграционный кризис, кризис 

еврозоны и т.д.)  склонили британцев к  референдуму. По их мнению, проблемы не могли 

быть разрешены, пока страна остается членом Союза, который ограничивает ее в принятии 

самостоятельных политических решений. 

Однако не стоит забывать о том, что причины проведения референдума о выходе 

Великобритании из ЕС, несмотря на достигнутые Д. Кэмероном договоренности и уступки, 

лежат не только в антиевропейской политике страны. Политический ход британского 

премьер-министра также был направлен на решение ряда внутриполитических задач. 

Необходимо рассмотреть внутриполитические факторы, подтолкнувшие страну к 

проведению референдума. Это позволит понять причиныBrexit не только с точки зрения 

кризиса отношений Великобритании и ЕС, но также с точки зрения кризиса, происходящего 

внутри самого государства. 

За последних два десятилетия в рядах консервативной партии Великобритании 

наметился крупнейший разлом по линии евроскептики-еврофилы. Сменяющиеся друг за 

другом лидеры партии в период с 1997 по 2005 гг. продемонстрировали ее политическую 

нестабильность. В результате «чехарды» консерваторы потеряли большую часть избирателей 
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среднего класса. В данной ситуации Д. Кэмерону пришлось занимать позицию умеренного 

евроскептицизма, которая характеризовалась отсутствием фокуса на европейских проблемах. 

Проявлением данной  позиции стало выступление Д. Кэмерона против проведения 

аналогичного референдума еще в 2005 г. Став лидером консервативной партии, он меняет 

курс в сторону радикализации антиевропейских настроении. Спустя восемь лет, идея выхода 

Великобритании из ЕС звучит в устах Д. Кэмерона, будучи в статусе премьер-министра 

страны. Это доказывает, что решение о проведении референдума обусловлено не 

политической настройкой правящей консервативной партии, а прагматичными мотивами.  

Стоит отметить, что инициатива о проведении референдума исходила не столько от 

самого премьер-министра, сколько от правых тори, сумевшими собрать необходимое 

количество подписей под петицией о референдуме еще в 2011 г. Это предоставило им право 

внести законопроект на рассмотрение Палаты общин, однако, он не был одобрен. В свою 

очередь Д. Кэмерон прокомментировал «восстание» заскамеечников фразой: «Это не 

правильно сейчас для страны проводить голосование по вопросу референдума»44. Данная 

позиция объяснялась высокой ролью Великобритании в обеспечении безопасности и 

успешного развития Европы. Несмотря на поражение, правое крыло консервативной партии 

продолжило оказывать политическое давление, результатом которого стало заявление Д. 

Кэмерона накануне всемирного экономического форума в Давосе (декабрь 2013г.), 

подтвердившее обещание премьер-министра о проведении референдума. Таким образом, 

можно сделать вывод о том, что плавающая позиция Д. Кэмерона и поддержка инициативы 

правых тори о поведении референдума объясняются стремлением премьер-министра 

разрешить внутрипартийные разногласия.   

Вторая причина, подтолкнувшая на решение провести референдум, также связана с 

внутрипартийным кризисом. На фоне раскола консервативной партии, популярность Д. 

Кэмерона среди партийных представителей постепенно начала снижаться. Согласно 

социологическому опросу, проведенному в 2012 г., 36 % председателей местных 

консервативных организаций считают, что шансы консерваторов завоевать большинство на 

выборах возрастут, в случае, если Д. Кэмерон уйдет с поста лидера партии45. В качестве 

альтернативного кандидата они предложили Бориса Джонсона, являющегося на тот момент 

мэром Лондона. Свою популярность Б. Джонсон завоевал достаточно популистскими 

                                                 
44 David Cameron’s EU Speech [Электронный ресурс] :  The Guardian, 23 January 2013. - URL: 

http://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum (дата обращения: 20.04.2018) 
45 Survey of Conservative Constituency Chairmen Fieldwork 14th September – 2nd October 2012 [Электронный 

ресурс]. URL: http://www.comres.co.uk/polls/ Constituency_Chairmen_Boris_leader_Survey_Oct_2012.pdf (дата 

обращения: 20.04.2018) 
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высказываниями о проведении референдума и пересмотра соглашения с ЕС. Достаточно 

амбициозно мэр Лондона отзывался о том, что «выход Великобритании из Европейского 

союза не станет «катаклизмом» для страны»46. Выступая на радио BBC в мае 2013 г., мэр 

поддержал позицию Д. Кэмерона по вопросу проведения референдума, аргументируя это 

тем, что «путь, по которому регулируется законодательство ЕС в течение последних 20-30 

лет, делает интеграцию неэффективной»47. Подобного рода высказывания позволили ему 

набрать популярность среди «правого крыла» партии. Угроза лидерства, нависшая накануне 

очередных выборов, заставила премьер министра искать новые политические ходы, которым 

и стало решение о проведении референдума.  

Подводя итог, стоит вновь подчеркнуть, что кризисные отношения Великобритании и 

ЕС являются далеко не первостепенной причиной проведения референдума о выходе страны 

из интеграционного объединения. Этому также способствовала внутриполитическая 

ситуация в стране. Раскол консервативной партии на евроскептиков и еврофилов, 

последующая за ним внутриполитическая борьба привели к тому, что Д. Кэмерону пришлось 

вести двоякую политику, поддерживая позиции и тех и других. Политическое давление 

«правого крыла» партии, а также угроза потери политического лидерства подтолкнули 

премьер-министра к выполнению обещаний проведения  референдума о выходе 

Великобритании из ЕС.  

2.2 Внешнеполитические причины Brexit 

В силу многих причин, описанных в первой главе, Великобритания всегда занимала 

особое место в Европейском союзе. Но как оказалось, исключительного положения не было 

достаточным для сохранения членства страны в интеграционном объединении.  Напряжение 

в отношениях между британцами и европейским объединением усилилось в связи с рядом 

проблем, назревших в ЕС. Следует рассмотреть экономические, политические, социальные и 

правовые факторы, оказавшие влияние на выбор британцев в пользу выхода страны из ЕС.  

2.2.1 Экономические противоречия Великобритании и ЕС  

Первоочередной и, пожалуй, самой приоритетной, причиной, подтолкнувшей 

Великобританию на выход из Европейского союза, стало невыгодное положение экономики 

страны в рамках интеграционного объединения. Во-первых, британская экономика 

                                                 
46 Boris Johnson: Britain leaving EU would not be cataclysmic [Электронный ресурс] : The Guardian, 10 May 2013. - 
URL: https://www.theguardian.com/politics/2013/may/10/boris-johnson-britain-leaving-eu-cataclysmic (дата 
обращения: 20.04.2018) 
47Ibid. 
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функционировала в рамках единого европейского  рынка, который показал свои слабые 

стороны. За последние 7 лет темпы роста экономики ЕС не превышали 3,1 %, а в 2014 г. они 

имели отрицательный показатель (см. график 1). Многие исследователи, занимающиеся 

анализом работы европейского рынка, сходятся во мнении о том, что причиной слабых 

темпов роста является стремление выровнять условия конкуренции государственных 

экономик в рамках единого европейского рынка48. Данная политика осуществляется ЕС 

путем правового регулирования конкуренции, контроля над деятельностью фирм, 

занимающих лидирующие позиции на европейском рынке.   

График 2. Темпы роста экономики Великобритании 2006-2017 гг. (в %)49 

 

Согласно идее единого европейского рынка, унификация экономической политики 

ЕС, в конечном счете, должна привести к свободной конкуренции. С одной стороны, 

конкуренция является движущей силой любой рыночной экономии – она избавляет рынок от 

неэффективных экономических субъектов и дает стимул для совершенствования 

производства. Однако не всегда конкуренция производит положительный эффект, если 

рассматривать ее в мировом или региональном масштабе. Напротив, конкуренция может 

воспрепятствовать экономическому росту. На примере европейского рынка и отдельно 

взятых экономик государств-членов ЕС можно легко объяснить работу данного механизма. 

Экономические субъекты (корпорации, фирмы), являющиеся крупнейшими на европейском 

                                                 
48 Гусев К. Н. БРЕКЗИТ и проблемы экономики ЕС // Современная Европа. – 2017. - № 1 (73). – С. 158-159. 
49 The GDP Growth 2006-2017 [Электронный ресурс] : Eurostat. - URL: 

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1& 

language=en&pcode=tec00115&plugin=1 (дата обращения: 05. 04.2018) 
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рынке, ведут конкурентную борьбу на мировых и региональных рынках. Это приводит к 

некой форме экономической войны между странами, где сосредоточены данные субъекты. 

Проигрыш в такой войне означает для государства дефицит торгового баланса. Дефицит 

торгового баланса имеет последующие негативные последствия для экономики страны: рост 

государственного долга и задолженности местных предприятий, безработица, а также 

деформация социальной инфраструктуры. 

Расширения ЕС также является косвенной причиной британского недовольства. 

Экономические неурядицы начались с 2004 г., когда в ЕС вступили страны бывшего 

Восточного блока (Чехия, Эстония, Венгрия, Литва, Латвия, Польша, Словакия и Словения), 

а также средиземноморские страны (Мальта и Кипр). Слабая развитость экономик этих стран 

требовала незамедлительной финансовой помощи. Великобритания вошла в число стран-

спонсоров в развитие данных стран. Последствием расширения участников интеграционного 

объединения является нехватка финансовых ресурсов, необходимых для помощи в развитии 

отстающих экономик данных стран. Как известно большую часть бюджета ЕС формируют 

крупнейшие экономики стран Германии, Великобритании и Франции. Все чаще среди 

населения данных стран появлялись вопросы, почему они обязаны платить по чужим счетам 

и содержать слаборазвитые страны, когда эти деньги могли быть потрачены на другие 

нужды интеграционного объединения. Ведущие страны не обладает таким избытком 

ресурсов, поскольку они также озабочены решением внутригосударственных задач, прежде 

всего социального характера (например, демографическая проблема в Германии). 

Экономический кризис 2008 г. усилил экономическую нестабильность слаборазвитых стран-

членов ЕС, что наложило большее бремя на лидирующие страны. Необходимость спасения 

экономик таких стран как Греция, Португалия, Испания и Италия, привела к увеличению 

финансовой помощи со стороны Великобритании, Франции и Германии.  

Возникновение подобного рода экономических проблем вынуждает государство 

искать альтернативные пути их преодоления. Одним из самых простых является 

возвращение к самостоятельному экономическому развитию. Так и получилось с британской 

экономикой, которая оказалась в ограничительных рамках, не позволявших полноценному и 

крупномасштабному развитию. Для наглядного представления неблагоприятного эффекта 

для британской экономики, рассмотрим ее долю в общей внутри региональной торговле, а 

также сравним ее с долей других членов ЕС. Данные таблицы  1 отчетливо показывают, что 

доля британского экспорта в указанный период существенно уменьшилась, в то время как 

доля в импорте увеличилась. В результате увеличивается дефицит баланса страны в торговле 

с ЕС. В 2016 г. отрицательное сальдо торгового баланса страны достиг рекордного 
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показателя - 9,9%50.  Проигрывая конкуренцию на общем рынке, страна потеряла 

финансовые ресурсы в результате хронического дефицита торгового баланса. Стоит 

отметить, что отрицательный баланс во внутрирегиональной торговле свойствен ряду других 

стран-членов ЕС. Подобного рода ситуация прослеживается во Франции и Швеции.  

Более выгодное экономическое положение на европейском рынке занимают 

экономики Германии и Нидерландов. Производители двух стран поставляют в другие страны 

ЕС более трети экспортной продукции, обеспечивая профицит торгового баланса во 

внутрирегиональной торговле.  

На таблице 1 не представлено большинство стран-членов ЕС, поскольку за последнее 

десятилетие они показывают отрицательный торговый баланс, изменение которого 

существенно не изменяет их положения на европейском рынке, что вновь подтверждает 

неконкурентоспособность их экономик. 

Таблица 1. Доля экспорта (Э) и импорта (И) стран ЕС в общем внутрирегиональном 

экспорте и импорте (в %), а также сальдо (С) торгового баланса (млрд. евро)51 

 

Таким образом, можно сделать следующий вывод: региональная экономическая 

интеграция не всегда приводит к положительным результатам. Высокая конкуренция, 

вызванная стремлением ЕС унифицировать экономическую политику, становится 

невыгодной как для стран периферии, так и для центральных стран интеграционного 

объединения. Столкнувшись с данной проблемой, Великобритания явно проигрывала 

                                                 
50 Торговый баланс Великобритании [Электронный ресурс] : МФД-ИнфоЦентр. - URL: 

https://mfd.ru/calendar/details/?id=80 (дата обращения: 21.04.2018) 
51 International trade in goods [Электронный ресурс] : Eurostat. – URL: 

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00110&plugin=1 (дата 

обращения: 25.05.2017) 
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конкуренцию на общем рынке, что приводит ее к желанию стать экономикой, 

функционирующей вне рамок экономической политики ЕС.  

Следующей экономической причиной выхода Великобритании из ЕС является 

несправедливое распределение доходов общего европейского бюджета. Данный вопрос 

является наиболее спорным в отношениях Великобритании и ЕС, поскольку с момента 

вступления в ЕЭС страна постоянно настаивала на пересмотре размеров выплат. 

Исторически сложилось, что Великобритания и Германия - лидирующие страны по размеру 

выплат в бюджет ЕС. Это обусловлено тем, что бюджет Союза складывается из таможенных 

пошли на импорт товаров, приобретаемых за рамками объединения, а также ресурсов, 

образующихся в результате уплаты НДС. Как уже было отмечено ранее, импорт 

Великобритании преобладает над экспортом, вследствие чего страна осуществляет больший 

вклад в бюджет ЕС (см. рис 1).  

Рисунок 1 Вклад Великобритании  бюджет Европейского союза 2014-2015 гг.52 

 

Большой вклад Великобритании в бюджет ЕС сопряжен с недовольством страны по 

вопросу распределения годового бюджета объединения. На фискальный период 2014–2020 

гг. крупнейшими получателями средств остаются Франция (17%), Испания (13%), Германия 

(12%), Италия (11%) и Британия (7%)53. Данная несправедливость привела к небольшому 

                                                 
52 EU Expenditures and revenue 2012-2016 [Электронный ресурс] : European Commission Financial Report 2015. – 

URL: http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm (дата обращения: 18.04. 2018) 
53 UK Balance of Payments - The Pink Book time series dataset [Электронный ресурс]  : Office for National statistics, 

31 October 2017. - URL: 

https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/bulletins/unitedkingdombalanceofpaymentsthep

inkbook/2017 (дата обращения: 21.04.2018)  
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снижению доли вклада Великобритании в ЕС. Уже в 2016 г. она снизилась почти на 2 млрд. 

евро, составив 112,08 млрд. евро54.  

К косвенным расходам Великобритании относится общая сельскохозяйственная 

политика. Ее возникновение приходится еще на 1950-е гг., когда ФРГ согласилась на 

снижение цен на свою сельскохозяйственную продукцию в обмен на доступ немецких 

товаров на рынок Франции. Франция была одной из первых стран, выступавших против 

вступления Великобритании в общую сельскохозяйственную политику, поскольку считала, 

что та обесценит ее значение в экономической политике ЕЭС55. В результате 

Великобритания не получает достаточных фермерских субсидий из-за сравнительно 

небольшой доли аграрного сектора в структуре ВВП (0,7%)56.  

За проблемами дефицита торгового баланса и больших выплат Великобритании в 

бюджет ЕС стоит вопрос о централизации монетарной политики объединения. Как уже было 

отмечено, нежелание Великобритании вступать в «еврозону» было аргументировано 

существенными различиями меду британской и европейской экономиками. В статье 

британского исследователя Мэдсена Пири, где он описывает англо-саксонскую модель 

капитализма, выделяется ряд отличий, к которым относятся: 

1) небольшие размеры выплат государственных пенсий; 

2) высокий объем экспорта технологий; 

3) бизнес, преимущественно ориентированный на сектор услуг; 

4) экономика, в которой доход от иностранных инвестиций выше дохода от 

промышленного экспорта;  

5) маленькая доля аграрного сектора и сравнительно большой энергетический сектор;  

6) финансовая система с плавающими процентными ставками;  

7) валюта, теснее связанная с американским долларом, нежели с любой европейской 

валютой57. 

Вышеперечисленные различия, по мнению Пири, глубоки и не могут быть 

преодолены за короткий срок. 

                                                 
54 EU Budget 2016 - Financial report [Электронный ресурс] : Publications Office of the European Union, 2017. - 

URL: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2017/financial-report_en.pdf (дата обращения: 

21.04.2018) 
55 How much does the European Union cost Britain? [Электронный ресурс] : The Bruges Group, November 2008. - 

URL: https://www.brugesgroup.com/images/issues/taxation/CostOfTheEU2008.pdf (дата обращения: 21.04.2018) 
56GDP - composition by sector - CIA World Factbook : Central intelligent agency.  - URL: 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html (дата обращения: 21.04.2018) 
57 Pirie M. The Anglo-Saxon model of capitalism [Электронный ресурс] / M. Pirie. – Официальный сайт М. Пири. – 

URL: http://mad-sen-pirie.com/the-things-that-i-do/communi-cating/the-anglo-saxon-model-of-capitalism/ (дата 

обращения: 23.12.2017) 
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Стремление Великобритании выйти из ограничительных рамок ЕС обусловлено 

желанием свободной торговли со всем миром. Данный принцип всегда лежал в основе 

внешнеполитической концепции Великобритании. Руководством страны неоднократно 

упоминалась привлекательность Североатлантической зоны свободной торговли (НАФТА). 

Примечательно, что больше всего Великобританию привлекает в ней административное 

устройство. Более того, интеграционное объединение не ограничивает право ее участников 

иметь торговые отношения с внешним миром58. Однако НАФТА не единственный 

привлекательный рынок для Великобритании. В 2014 г. Британским институтом экономики, 

было проведено исследование о том, как выход Великобритании из ЕС изменит ее 

внешнеэкономические связи. Исследователями был сделан вывод о том, что страна сможет 

использовать возможность заключения соглашений о свободной торговле с основными 

торгующими странам – Китаем, США и Россией. Также стране предоставляется возможность 

иметь более тесные связи с «Большой семеркой», «Большой двадцаткой». В интересах 

Великобритании станет активное развитие двусторонних отношений с Австралией, Канадой 

и Францией, а также со стремительно развивающимися государствами Азии и Латинской 

Америки (см. таблицу 2). 

Таблица 2. Приоритеты Великобритании по заключению соглашений о зоне 

свободной торговли с неевропейскими странами59 

Уровень 

приоритетности 

Страны 

Высокий Россия, Китай 

Средний США, Аргентина, Австралия, Бразилия, Южная 

Корея, Индия 

Низкий Канада, Саудовская Аравия, Индонезия, ЮАР, 

Япония, Турция, Мексика, Сингапур, Гонконг 

 

Наконец, еще одним существенным противоречием, возникшим между 

Великобритании и ЕС в экономической сфере, является фискальная политика объединения. 

                                                 
58 Тэтчер М. Искусство управления государством. Стратегии для меняющегося мира/Пер. с англ. — М.: 

Алыгана Паблишер. - 2003.  
59 Dowd K. The trade policy for a Brexited Britain [Электронный ресурс] : IEA Discussion Paper No.85. –URL: 

https://iea.org.uk/wp-content/uploads/2017/08/A-Trade-Policy-for-a-Brexited-Britain-D2.pdf (дата обращения: 

18.04.2018) 
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По мнению британцев, она является неэффективной, поскольку их налоговая система 

обладает существенными отличиями от той, что существует в ЕС. В первую очередь, в 

Великобритании объем прямых налогов преобладает над косвенными. Во-вторых, система 

социального страхования менее развита в отличие от европейской системы. И, в третьих, в 

Великобритании преобладает фискальная централизация. Данное отличие легко проследить 

в цифрах. В 2016 г. доля доходов, уплачиваемых центральному правительству Германии и 

Франции, составила 30,3% и 34,3% соответственно, то в Великобритании - 94,6% от общей 

суммы налоговых поступлений60. Великобритания по уровню централизации фискальной 

системы занимает 3-е место в ЕС61.  

Совокупность вышеописанных проблем формируют экономические мотивы выхода 

Великобритании из Европейского союза. Brexit оценивался Великобританией как 

возможность сбросить с себя обязательства, существующие в рамках европейской 

интеграции и устранить зависимость от решений Брюсселя, что позволит получить стране 

большую свободу в отстаивании своих экономических интересов. Свободное установление 

внешнеэкономических сношений государства с экономиками мира, привлекательность 

других интеграционных объединений также обуславливают стремление государства к 

укреплению и развитию экономики. Таким образом, выход Великобритании из ЕС 

продиктован стремлением Великобритании вернуться на авансцену геополитики. 

2.2.2 Социально-политические причины Brexit 

Невыгодное экономическое положение Великобритании в ЕС и ее стремление вести 

независимую от Брюсселя международную торговлю, являются не единственными 

внешними причинами выхода страны из интеграционного объединения. Стоит также 

отметить социально-политические причины, которые в совокупности с экономическими 

неурядицами и составляют движущую силу процесса Brexit.  

Современный мировой порядок переживает динамичные изменения. Одним из 

проявлений таких изменений является перераспределение международных миграционных 

потоков. Волна нелегальной миграции, захлестнувшая Европу, привела к крупнейшему за 

всю историю существования ЕС миграционному кризису. Отсутствие компромисса по 

                                                 
60 Taxation Trends in the European Union.2016 edition [Электронный ресурс] : European Commission, 2016. - URL: 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax

_structures/2016/econ_analysis_report_2016.pdf (дата обращения: 19.03.2018) 
61 Six countries at G20 keen on UK trade talks, says Theresa May [Электронный ресурс] : The Guardian, 5 September 

2016. - URL: https://www.theguardian.com/world/2016/sep/05/fivecountries-at-g20-keen-on-uk-trade-talks-says-

theresa-may (дата обращения: 21.04.2018) 
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вопросам ведения политики в области миграции, привела к очередным противоречиям 

между ЕС и Великобританией в политической и социальной сферах.  

Прежде чем понять разногласия Великобритании по данным вопросам, рассмотрим 

причины и последствия миграционного кризиса, пик которого приходится на 2015 г. Стоит 

сразу же сделать поправку о том, что миграционный кризис ЕС не является отправной 

точкой разногласий Великобритании по вопросам социальной политики ЕС. Государство и 

ранее выражало свое недовольство условиями, с которыми ей приходилось соглашаться, 

вступая в интеграционное объединение. Миграционный кризис в Европе лишь послужил 

предлогом для заявления Великобритании о выходе из ЕС. На основе последствий 

миграционного кризиса будет доказана позиция  Великобритании, которая гласит о том, что 

социальная политика в рамках ЕС является невыгодной для страны, в частности, 

миграционная политика должна полностью перейти под контроль государственного 

регулирования.  

Ситуация с беженцами в Европе является следствием политической нестабильности и 

военных действий, охвативших с 2011 г. ряд стран Северной Африки и Ближнего Востока. 

Гражданская война в Сирии, начавшаяся в марте 2011 г., стала началом беспорядочных 

миграционных потоков. Арабская весна* обернулась для страны антиправительственными 

выступлениями и массовыми беспорядкам в марте 2011 г., которые летом этого же года 

переросли в открытое вооруженное столкновение. Попытки разрешения конфликта мирным 

путем оказались бесполезны, а вмешательство ряда стран в сирийский конфликт только 

отдалило ее разрешение. Согласно данным Сирийского центра мониторинга за соблюдением 

прав человека, в августе 2015 г. число жертв, получивших смертельное ранение в ходе  

сирийского конфликта, превышало 330 тысяч человек. Беженцами стало около 1,3 млн. 

человек62. 

В начале конфликта сирийцы бежали в близлежащие страны Турцию и Иорданию. 

Через некоторое время Турция уже была не в состоянии принимать большее число жертв. 

Более того, к сирийцам присоединились беженцы из Афганистана, Северной Африки, в 

частности, из Ливии, где до сих пор продолжается гражданская война (с марта 2014 г.). 

Положение дел ухудшило усиление позиций террористической организации «Исламское 

государство». В результате потоки беженцев устремились в страну Западной Европы, в 

                                                 
*Арабская весна – волна протестов и восстаний, происходившая в ряде стран Ближнего Востока и Северной 

Африки.  
62 More than 330000 people die while about 13000000 wounded and displaced since the beginning of Syrian revolution 

[Электронный ресурс] :  Syrian Observatory for Human Rights, report June 2015. - URL: 

http://www.syriahr.com/en/?p=28089 (дата обращения: 23.04.2018) 
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которую, как оказалось, не так уж и сложно попасть, поскольку внутри ЕС не существовало 

контроля внутренних границ. Более того, ЕС стал особенно привлекательным в виду 

высоких социальных пособий, выплачиваемых беженцам.  

По данным аналитического центра PewResearch, число беженцев в ЕС (включая 

Норвегию и Швейцарию) в 2015 г. составляло 1,3 млн. человек63. Это является рекордным 

показателем после 1992 г., когда в результате падения «железного занавеса», в Европу 

приехали жители стран постсоветского блока.  Несколько иные данные приводятся 

Агентством по контролю над внешними границами ЕС Frontex. Согласно их подсчету, 

количество беженцев  составило 1,8 млн. человек. Агентство по делам беженцев ООН также 

представляет другие цифры – чуть более 1 млн. беженцев64. Данного рода расхождения 

свидетельствуют о большом числе потоков мигрантов, нелегально проникающих в страны 

ЕС.  

Пик миграционной волны приходится на 2015 г., когда произошло обострение 

гражданской войны в Сирии, увеличение территорий подконтрольных «Исламскому 

государству», ухудшение финансовой поддержки лагерей пребывания беженцев в Турции, 

Ливане и Иордании (см. график 3). 

График 3 Динамика миграционных потоков в ЕС-28, 2011-2017 гг. (тыс. чел.)65 

             

По подсчетам Евростата, в 2015 г. статус беженцев получило 1,25 млн. человек. Как 

показано на графике, наибольшее число беженцев устремилось в Германию, Венгрию и 

                                                 
63  Number of asylum seekers in Europe surges to record 1.3 million in 2015 [Электронный ресурс] : Pew Research 

Center, 1 August 2018. – URL: http://www.pewglobal.org/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-

1-3-million-in-2015/ (дата обращения: 23. http://migration.iom.int/europe/04.2018) 
64 Migration flows – Europe [Электронный ресурс] : International Organization of Migration. - URL: (дата 

обращения: 23.04.2018) 
65 Migration and migrant population statistics 2016 [Электронный ресурс] : Eurostat. - URL: 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=244940 (дата обращения: 01.04.2018) 
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Швецию. Великобритания занимает 9 место по числу прибывших и получивших статус 

беженцев (см. график 4).  

График 4 Количество беженцев по странам размещения 2015 г. (тыс. чел.)66 

 

Вначале страны ЕС искренне оказывали поддержку лицам, бежавшим от войны на 

Ближнем Востоке и Северной Африке, предоставляя социальные пособия, вид на жительство 

и прочие государственные блага. Однако, в 2015 г. миграционные процессы вышли испод 

контроля. Изменился и сам характер миграции: в Европу бежали не от войны, а за лучшей 

жизнью. В конечном счете, миграционный кризис привел к ряду негативных последствий.  

Первым негативным эффектом стало нарушение государствами основополагающего 

принципа ЕС – приоритет общеевропейских ценностей над национальными интересами. 

Правовая основа миграционной политики в рамках ЕС регулировалась регламентом «Дублин 

3», введенным в действие в 2013 г. Согласно данному документу, мигрант имеет право 

запроса статуса беженца только в одной стране- стране въезда в ЕС67. Таким образом, 

ответственность за предоставление статуса беженца лежит полностью на стране-члене ЕС. 

Оказавшись в кризисном положении, государства отказались от исполнения дублинских 

                                                 
66 Ibid 
67 EU Dublin III Regulation (Regulation (EU) No 604/2013) [Электронный ресурс] : European Parliament and 

European commission, 26 June 2013. - URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj (дата обращения: 

23.04.2018) 
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соглашений, отклоняя или не принимая заявки мигрантов на предоставления им статуса 

беженцев68.  

Шенгенские соглашения также являются основой регулирования миграции в Европе. 

Его результатом стал слабый контроль внешних границ ЕС, чем и воспользовались мигранты 

из стран Ближнего Востока и Северной Африки, беспрепятственно проникая в Европу через 

Средиземноморье и Балканы. Данная ситуация заставила в сентябре 2015 г. ввести 

пограничный контроль на внутренних границах стран Евросоюза.  

Экстренные меры, предпринятые в рамках дублинского регламента и Шенгенского 

соглашения, требовали прагматичных мер от ЕС. В апреле 2015 г. Европейской комиссией 

был предложен антикризисный план, состоящий из 10 пунктов. Содержание плана сводилось 

к следующим мерам: увеличению финансовой статьи расходов на общеевропейскую 

миграционную политику, введению плана по скорейшему возвращению мигрантов из 

пограничных стран-участников ЕС, а также ряд мер по ужесточению контроля над 

внешними границами интеграционного объединения с целью предотвращения нелегальной 

миграции69. Однако мерам, предложенным Комиссией, не суждено было сбыться. Летом 

2015 г. некоторыми странами-членами ЕС был введен пограничный контроль в рамках 

Шенгенской зоны, а Венгрия и вовсе закрыла все границы. В рамках ЕС возникли 

разногласия между странами, желающими принять беженцев, и странами, которые 

предпринимают попытки остановить их.  

Таким образом, миграционный кризис ЕС доказал неспособность интеграционного 

объединения преодолеть его последствия. Невозможность выработки единой тактики по 

предотвращению нелегальной миграции на территорию ЕС вынуждает государства 

самостоятельно предпринимать такие жесткие меры как закрытие государственных границ, 

ужесточение пограничного контроля, отказ в получении статуса беженцев, сокращение 

финансовой поддержки. Государства оказались не в состоянии нести такое социальное 

бремя, порождающее ряд смежных проблем: ассимилированные мигрантов, внедрение их в 

экономическую деятельность и многие другие.  

Второе последствие слало следствием правовых нарушений. Как известно, любой 

кризис на фоне политической нестабильности, весьма выгодно может быть использован в 

                                                 
68 Мальцева Ю. В. Регламент «Дублин III»: актуальные вопросы реализации [Текст] // Актуальные проблемы 

права: материалы V Международной  научной конференции (г. Москва, декабрь 2016 г.). — М.: Буки-Веди, 

2016. — С. 187-189. 
69 Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration [Электронный ресурс] : European 

Commission - Press release, 20 April 2015. - URL: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813_en.htm (дата 

обращения: 23.04.2018) 



39 

 

целях продвижения своих интересов. Так, общеевропейская политическая нестабильность на 

фоне миграционного кризиса была успешно использована Великобританией.  

Прежде всего, Великобританию никогда не устраивала социальная политика, 

проводимая в рамках интеграционного объединения. Основополагающие принципы  

европейской интеграции гласят о том, что правило «четырех свобод»* распространяется на 

все страны-члены ЕС. Согласно Маастрихтскому договору, граждане государств-членов ЕС 

имеют право свободно перемещаться по всей территории объединения. Также они имеют 

право заниматься трудовой деятельностью в любом государстве ЕС70. Дополнением к 

Договору является Директива об установлении минимальных стандартов в отношении 

санкций и мер к работодателям незаконно пребывающих граждан третьих стран, 

разработанная Европейским Парламентом и Советом ЕС (от 18 июня 2009 г). Согласно 

данной Директиве, граждане третьих стран, имеющие Голубую карту ЕС*, также имеют 

право беспрепятственного перемещения по всей территории объединения71.  

Выступление премьер-министра Великобритании Д. Кэмерона1 октября 2014 г. в 

Бирмингеме было посвящено важным социально-политическим проблемам. В частности, им 

были затронуты вопросы, касающиеся миграции: борьба с организованной преступностью, 

занимающейся трансфером мигрантов в страну для низкооплачиваемой работы в тяжелых 

условиях, пересмотр системы социальных выплат для прибывающих в страну граждан ЕС, 

прекращение практики немедленной социальной помощи мигрантам, ограничение их 

возможности отправлять пособия семьям в страны исхода и доступа мигрантов из ЕС к 

рынку труда Великобритании72.  

 Пик миграционного кризиса, охвативший страны-члены ЕС, привел к тому, что уже к 

лету 2015г. в Великобритании начали сформировываться города, где поживали нелегальные 

иммигранты из Северной Африки и Ближнего Востока. Неоднократно нелегальными 

мигрантами из Франции  предпринимались попытки проникновения на территорию 

                                                 
*Голубая карта ЕС – удостоверение личности, подтверждающее временный вид на жительство м права на 

трудоустройство на территории ЕС для граждан третьих стран.  
70 Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992 [Электронный ресурс] :  Official 

Publications of the European Communities, 1992. - URL: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf (дата обращения: 27.04.2018) 
71 Directive 2009/136/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 [Электронный ресурс] 

: Official Journal of the European Union, L 337/11, 18 December 2009. – URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0136&from=FR (дата обращения: 27.02.2018) 
72 Cameron D. Leader’s speech, Birmingham 2014, 01 October 2014 : British Political Speech. - URL: 

http://www.britishpoliticalspeech.org/speecharchive.htm?speech=356 (дата обращения: 23.03.2018) 
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Великобритании через тоннель под Ла-Маншем путем захвата дороги в порт.73.  Вероятно, 

данное обстоятельство вынудило Великобританию отказаться от общеевропейской 

миграционной политики. В ноябре 2015 г. премьер-министр Великобритании Д. Кэмерон 

объявляет демарш Европейскому Союзу, выступая за пересмотр условий пребывания страны 

в интеграционном объединении. Резкое заявление британского премьер-министра на 

саммите ЕС в Брюсселе было вызвано ухудшением миграционной ситуации в Европе, 

причину которой он видел к неэффективности общеевропейской политики74. 

Осознавая угрозы нелегальной миграции, к которым относят большие затраты 

бюджета на социальные пособия для мигрантов, рост безработицы, дестабилизацию 

общественной безопасности, рост оппозиционных сил, выступающих против миграционной 

политики ЕС, в феврале 2016 г. Д. Кэмерон обратился к Европейскому совету с требованием 

предоставить Великобритании особый правовой статус в рамках интеграционного 

объединения. В частности, передать миграционную политику под контроль Великобритании. 

Также премьером было выдвинуто требование пересмотра системы принятия решение в ЕС. 

В частности, им была предложена идея о возможности группой национальных парламентов 

блокировать решения Брюсселя и отменять действующие законы ЕС75.  В случае 

невыполнения требования британский премьер министр заявил о возможном выходе страны 

из ЕС. 

Миграционный кризис нанес существенный удар благополучию европейской 

цивилизации. Нелегальная миграция в страны интеграционного объединения привела к 

целому ряду социальных проблем, связанных с резким снижением уровня жизни 

европейского населения, безработицей, уличными беспорядками, террористическими 

угрозами и обострением религиозных противоречий. Возникшие проблемы доказали 

несостоятельность миграционной политики ЕС.  

Из миграционной проблемы логически вытекает следующая - переход стран к 

государственному регулированию миграционных и вытекающих из них социальных проблем 

доказал всю непрочность ЕС в его современном виде. Попытка ряда стран-членов ЕС 

защитить себя от натиска нелегальной миграции вновь подрывает принцип, на котором 

                                                 
73 Смерть на Ла-Манше: как нелегальные мигранты штурмуют фуры и поезда [Электронный ресурс] :  

Московский комсомолец, 19 июля 2015. - URL: http://www.mk.ru/incident/2015/07/29/smert-na-lamanshe-kak-

nelegalnye-migranty-shturmuyut-fury-i-poezda.html (дата обращения: 23.04.2018) 
74 Шаповалов Н.И. Миграционный кризис в Европейском союзе и демарш Дэвида Кэмерона // Вестник 

Московского государственного областного университета. Серия: юриспруденция, №2. 2016 г. – С. 8-15. 
75 Ross T. David Cameron’s four key demands to remain in the EU revealed [Электронный ресурс] // The Telegraph, 

10 October 2015. – URL: https://www.telegraph.co.uk/news/politics/david-cameron/11924603/David-Camerons-four-

key-demands-to-remain-in-the-EU-revealed.html (дата обращения: 07.05.2018) 
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базируется интеграционное объединение – превалирование общеевропейских ценностей. 

Установление контроля над внутренними и внешними границами ЕС является полным 

нарушением Шенгенских соглашений и Дублинской декларации. Таким образом, острейший 

миграционный кризис вновь доказал отсутствие общеевропейской солидарности в ЕС. 

Отсутствие эффективных мер по преодолению нелегальной миграции в Европу, нарушение 

общеевропейских принципов интеграционного объединения, неэффективность мер, 

предлагаемых Брюсселем – все эти факторы стали почвой для заявления Великобритании о 

выходе из ЕС.  

2.3 Общественное мнение в Великобритании  накануне референдума  

В исследовании глобальных геополитических процессов, к числу которых относится 

выход Великобритании из ЕС, важно понимать, что решения, принимаемые «сверху», иногда 

могут идти в разрез с мнением общества. В такой ситуации важную роль в изучении причин, 

подтолкнувших британцев к запуску Brexit, играют опросы общественного мнения. В 

данном параграфе будет сделан обзор общественных опросов, проводимых различными 

социологическими ведомствами Великобритании на предмет отношения британцев к 

референдуму о выходе из ЕС. Таким образом, мы выясним то, какими мотивами 

руководствовались британцы, голосуя за выход Великобритании из ЕС. 

Опросы общественного мнения играли важную роль в процессе подготовки 

референдума о членстве Великобритании в Европейском союзе. Согласно Акту о 

референдуме по вопросу ЕС, принятого Парламентом Великобритании 1 февраля 2015 г., 

голосование должно было состояться летом 2016 г. С момента вступления в силу Акта и до 

момента проведения референдума о выходе Великобритании из ЕС, многие агентства вели 

непрерывный мониторинг общественных настроений. Британским агентством социальных 

исследований NatCen, были опубликованы результаты, аккумулированные на основе всех 

существующих опросов в период с сентября 2015 г. по июнь 2016 г. Всего было собрано 168 

опросов, проведённых британскими агентствами и ведомствами социальных исследований 

(см. приложение 1).  Средний показатель суммы опросов, проведенных шестью агентствами 

накануне референдума, говорит о том, что лидерство одерживали  сторонники выхода 

Великобритании из ЕС (см. приложение 2).76 

Однако стоит отметить, что публикуя данные результаты, агентство не могло дать 

точного ответа на предмет того, отражают ли предварительные опросы реальную картину 

                                                 
76 EU Referendum Poll of Polls [Электронный ресурс] : NatCen, 19 October 2015. – URL: 

https://whatukthinks.org/eu/opinion-polls/poll-of-polls/ (дата обращения: 24.04.2018) 
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результатов будущего референдума. Это связано с тем, что на фоне политических 

потрясений, захлестнувших ЕС, в Великобритании усилилась проевропейская  пропаганда в 

целях сохранения членства Великобритании в ЕС. Высшей точкой игры на общественных 

настроениях отмечалось 23 июня 2016 г., когда, барометр LandbrokesBrexit гласил 88- 

процентной поддержке британцами сохранения статуса-КВО в ЕС77. В одном из интервью 

данная ситуация была прокомментирована политологом, директором Института 

политических исследователем в Москве С.А. Макаровым. Согласно его мнению, 

«большинство социологов "ошиблись" в прогнозировании результатов референдума, так как 

социологические службы использовались британскими властями и СМИ скорее с целью 

пропаганды. Это были опросы, призванные сформировать общественное мнение перед 

референдумом. То есть опросы были сфальсифицированы, конечно, не прямо, а косвенно»78.  

Помимо показателей, показывающих, в каком соотношении Великобритания 

проголосует на референдуме о выходе из ЕС, социологическими ведомствами также были 

проведены опросы, гласящие об основных причинах, мотивирующих граждан страны 

проголосовать против членства в интеграционном объединении. Показательными являются 

результаты исследований, проведенных в июне 2017 г. одной из крупнейших 

исследовательских организаций мира Ipsos MORI совместно с британским журналом The 

Economist. Отмечается, что вопрос о проведении референдума привел к наивысшему 

показателю озабоченности граждан Великобритании о будущем страны, последний высокий 

показатель отмечался в 1999 г., когда решался вопрос о вступлении страны в «еврозону». 

Согласно мнению граждан Великобритании, основные причины референдума о выходе 

государства из ЕС заключаются в проблемах, с которыми ему пришлось столкнуться. 

Первостепенной причиной являются миграционные проблемы. Экономические вопросы и 

вопрос политического статуса страны в ЕС занимают 3 и 4 место соответственно (см. 

рисунок 2).  

                                                 
77 The U.K. votes for Brexit: A recap of the EU referendum action, as it happened [Электронный ресурс] : The Tell – 

MarketWatch, 23 June 2016. - URL: http://blogs.marketwatch.com/thetell/2016/06/23/brexit-latest-results-and-updates-

from-the-vote-as-they-happen/ (дата обращения: 24.04.2018) 
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Рисунок 2. Какие наиболее важные вопросы стоят перед Великобританией сегодня?79 

 

Опрос британской исследовательской компании YouGov подтверждает ранее 

рассматриваемые результаты. Компания также выделяет вопросы миграции и торговли в 

качестве главных причин выступлений британце за выход из ЕС.  По мнению большинства 

британцев БРЕКСИТ откроет для страны все возможности свободной международной 

торговли. Также опрос показывает, что британцы считают важным передать все вопросы 

миграционной политики под контроль и  регулирование государства (см. рисунок 3).  

                                                 
79 Issues Index. June 2016 [Электронный ресурс] : Economist/Ipsos MORI. - URL: 

https://www.ipsos.com/sites/default/files/migrations/en-uk/files/Assets/Docs/Polls/issues-index-june-2016-charts.pdf 

(дата обращения: 24.04.2018) 
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Рисунок 3. Brexit: Что необходимо сохранять Великобритании: миграционную 

политику ЕС или свободную торговлю? 80 

 

Референдум о выходе Великобритании из ЕС состоялся 23 июня 2016 г. Всего в нем 

приняло участие свыше 33 млн. За прекращение членства страны в ЕС проголосовали 51,9% 

(17,41 млн. человек), против – 48,1% (16,14 млн. человек). При этом внутри страны мнения 

разделились: большинство жителей двух историко-географических областей 

Великобритании - Англии и Уэльса - выступили за Brexit (53,4% и 52,5% соответственно), а 

население Шотландии (62%) и Северной Ирландии (55,8%) предпочло сохранение членства в 

Евросоюзе81. 

На основе опросов общественного мнения следует сделать вывод о том, что жители 

Великобритании были неоднозначно сторонниками выхода страны из Европейского союза. 

Это доказывают данные накануне референдума, которые показывают, что сторонники и 

противники БРЕКСИТ практические разделились поровну. Тем не менее, было доказано, что 

стремление британцев выйти из ЕС продиктовано аналогичными причинами, которые 

отстаивало правительство страны на протяжении долго членства в интеграционном 

объединении.  

 

 

                                                 
80 Wells A. What do the public want from the Brexit negotiations? [Электронный ресурс] : YouGov, 2 February 2018. 

– 16 November 2016. - URL: https://yougov.co.uk/news/2018/02/02/what-do-public-want-brexit-negotiations/ (дата 

обращения: 24.04.2018) 
81 UK votes to leave the EU. Referendum results. [Электронный ресурс] : BBC News – URL: 

http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results (дата обращения: 23.04.2018) 
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2.4 План выхода Великобритании из Европейского союза  

Результаты референдума о выходе Великобритании поразили весь мир. Руководство 

ЕС не ожидало, что референдум может обернуться в пользу противников сохранения 

членства Великобритании в интеграционном объединении.  

Очевидно, что результаты референдума имеют далеко идущие последствия, как для 

ЕС, так и для Великобритании. Первым результатом победы идеи Brexit стало объявление об 

уходе Д. Кэмерона с поста премьер-министра Великобритании, которого не удовлетворили 

результаты референдума. Премьер-министр надеялся, что договоренности с ЕС, достигнутые 

им в 2016 г., склонят общество в пользу сохранения членства Великобритании в ЕС. 

Референдум, проведенный по его инициативе, был лишь очередной попыткой давления на 

ЕС с целью пересмотра условий членства страны. Однако, появление в рядах 

консервативной партии евроскептиков доказывало Кэмерону невозможность дальнейшего 

руководства ухода страны из интеграционного объединения. 

Очевидно, что Великобритания нуждалась в альтернативном лидере, который бы смог 

поддержать выход страны из ЕС. Под руководством нового главы консерваторы смогут 

реализовать волеизъявление британского народа, выраженного на референдуме. Таким 

лидером стала Тереза Мэй, вступившая в должность премьер-министра Великобритании с 13 

июля 2016 г.  

Уже в начале своего срока Т. Мэй проявила инициативу по скорейшему запуску 

выхода Великобритании из ЕС. В августе 2016 г. новый премьер-министр заявляет о начале 

инициации процедуры выхода Великобритании из ЕС, которая описана в статье 50 

Лиссабонского договора. Согласно данной статье, переговоры о выходе страны из ЕС 

проходят в течении двух лет. В течение данного периода времени государство не имеет 

право принимать участие в принятии политических решений ЕС. Также соглашение о 

выходе, разработанное в течении двух лет, должно быть одобрено Европейским парламентом 

и всеми 27 членами ЕС. Следующим этапом должен стать процесс переговоров о 

заключении новых торговых соглашений со страной, вышедшей из интеграционного 

объединения82.  

Настойчивость британского премьер-министра о скорейшем запуске Brexit 

проявилась в ее решении приступить к процессу переговоров с ЕС без проведения дебатов и 

                                                 
82 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, 

signed at Lisbon, 13 December 2007 [Электронный ресурс] : Official Journal of the European Union, 17 December 

2007. – URL: https://mgimo.ru/files2/y11_2013/243404/3.6.treaty_lisbon.pdf (дата обращения: 20.04.2018) 
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голосования в парламенте. Это привело к политическому противостоянию между 

парламентом и руководством Великобритании. Результатом судебного разбирательства 

стало отклонение решения правительства о запуске Brexit без предварительного одобрения 

парламента. Руководству страны пришлось пойти на уступки, поскольку возникла угроза 

перехода большого числа консерваторов-парламентариев на сторону противников Brexit.  

17 января  2017 г. премьер-министр впервые представила план выхода 

Великобритании из ЕС. Согласно ее заявлению, в течении двухлетних переговоров 

Великобритания планирует достижение следующих задач: полный переход страны под 

национальную юрисдикцию; сохранение единого иммиграционного пространства с 

Ирландией и ужесточение контроля на миграцией из других стран Европы; 

регламентирование прав британцев в ЕС и наоборот; расширение прав рабочих; заключение 

нового торгового соглашения с другими странами по всему миру; кооперационная политика 

Великобритании и ЕС в борьбе против терроризма и международной преступности83.  

 Спустя месяц, 2 января 2017 г., правительство Великобритании выпустило «Белую 

книгу»*, которая является официальным документом, описывающим поэтапный выход 

Великобритании из ЕС. В документе изложена позиция Великобритании по вопросам 

дальнейшего взаимодействия в политической и экономической сферах, а также затронуты 

вопросы регулирования миграционной политики. В целом, «Белая книга» сводится к 

следующим принципам диалога с ЕС:  

1) Обеспечение юридической определенности будущих отношений Великобритании и 

ЕС. В качестве мер по достижению данной задачи Великобритания уже разработала 

законопроект, в котором говорится о выходе страны из Договора о создании ЕЭС и 

полный переход на собственное законодательство. Также в законопроекте 

упоминается, что Великобритания вправе сохранить исполнение некоторых условий 

Договора. 

 

2) Возвращение контроля над собственным законодательством. Данное положение 

включает в себя прекращение юрисдикции Суда ЕС на территории Великобритании, 

возращение суверенитета британского парламента. Таким образом, законодательство 

страны будет отражать исключительно национальные интересы государства.  

                                                 
* «Белая книга» - официальный документ, основными принципами которого намерено руководствоваться 

правительство Великобритании в ходе переговоров с Евросоюзом.  
83 The Government's negotiating objectives for exiting the EU: PM speech [Электронный ресурс] : UK Government, 

17 January 2017. - URL: https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-

exiting-the-eu-pm-speech (дата обращения: 25.04.2018) 
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3) Укрепление Содружества. Важно понимать, что успешный выход Великобритании из 

ЕС возможет только благодаря единству всех административных территорий страны. 

Осознавая важность торговых отношений Шотландии, Уэльса и Северной Ирландии с 

ЕС, Великобритания проводит активные переговоры с администрациями этих стран с 

целью избегания для них негативных последствий выхода страны из ЕС.  

 

4) Сохранение тесных исторических связей с Северной Ирландией и сохранение единого 

миграционного пространства. Тесное экономическое сотрудничество, а также 

исторические  и культурные связи Великобритании и Северной Ирландии должны 

быть сохранены путем сохранение единого миграционного пространства, которое 

предоставляет свободу передвижения жителей двух стран с целью трудовой 

деятельности.  

 

5) Иммиграционный контроль. В «Белой книге» отмечается, что Великобритания 

остается терпимой страной, которая признает ценность вклада мигрантов в развитие 

общества и экономики, и приветствует тех, кто обладает навыками и умениями, 

позволяющими сделать государство лучше. Однако уже сейчас правительство 

намерено контролировать число людей, приезжающих из стран ЕС в 

Великобританию. Для этого Великобритания планирует создать иммиграционную 

систему, которая будет не только контролировать иммиграционные потоки в страну, 

но также поощрять иммиграцию самых талантливых людей (студенты, профессора и 

т.д.). 

 

6) Защита прав граждан ЕС в Великобритании и граждан Великобритании в ЕС. С 

целью обеспечения защиты прав британцев на территории ЕС после выхода страны из 

европейского объединения, Великобритания назначила ряд экспертных групп, 

занимающихся вопросами, например, быстрого доступа к здравоохранению 

британцев, проживающих в странах ЕС. Государство планирует осуществить данную 

цель путем заключения двусторонних договоров со странами-членами ЕС.  

 

7) Защита прав трудового населения. В связи уходом страны из-под юрисдикции ЕС, 

Великобритании необходимо пересмотреть рабочее законодательство, регулирующее 

права и обязанности британских рабочих, осуществляющих трудовую деятельность в 

странах ЕС.  
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8) Обеспечение свободной торговли на европейском рынке. Великобритания намерена 

предотвратить возникновение каких-либо трений в процессе переговоров ЕС по 

вопросу свободной торговли товаров и услуг. Страна не будет являться часть единого 

общеевропейского рынка. Вместо этого государство преследует цель создания 

стратегического партнерства с ЕС, включая новое многостороннее торгового и 

таможенное соглашения.   

9) Подписание новых торговых соглашений. Выход Великобритании из ЕС 

рассматривается государством как возможность заключения новых торговых 

соглашения со странами по всему миру. В планах британского правительства 

говорится о расширении торговых связей со странами Азии, Северной и Южной 

Америки.  

 

10) Сохранение лидирующих позиций Великобритании по вопросам науки и инноваций. От 

космических исследований до чистой энергии, от  медицинских до агротехнических 

технологий, Великобритания желает остаться в центре передовых исследований. 

Поэтому страна намерена подписать соглашения со странами ЕС по вопросу науки, 

исследований и технологических инноваций.  

 

11) Сотрудничество в  борьбе с терроризмом и международной преступностью. 

Великобритания продолжит тесную кооперацию с европейскими странами по 

вопросам обеспечение британской и европейской безопасности. В «Белой книге» 

подчёркивается, что, не смотря на выход из ЕС, Великобритания останется 

приверженной политике обеспечения европейской безопасности. Государство 

продолжит играть центральную роль в качестве глобального актора, 

обеспечивающего международную безопасность.  

 

12) Мягко протекающий и организованный выход Великобритании из ЕС. Благодаря 

последовательным и скоординированным действиям обеих сторон переговоров по 

вопросу Brexit, Великобритания надеется за 2 года переговоров достигнуть 

взаимовыгодного соглашения о партнерстве с ЕС84. 

                                                 
84 The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European Union [Электронный ресурс] :  

Department for Exiting the European Union, 15 May 2017. - URL: 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589191/The_United_

Kingdoms_exit_from_and_partnership_with_the_EU_Web.pdf (дата обращения: 25.04.2018) 
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После одобрения законопроекта о выходе Великобритании из ЕС палатой общин (8 

февраля 2017 г.), палатой лордов (14 марта 2017 г.) и Королевой (16 марта 2017 г.), 

правительством страны было объявлено о начале реализации вышеизложенного плана.  

Таким образом, смена руководства страны после проведения референдума привела к 

ускорению процесса выхода Великобритании из ЕС. Желание Т. Мэй инициировать 50 

статью Лиссабонского договора без предварительного одобрения парламента привело к 

судебному разбирательству, в результате которого правительству пришлось пойти на 

уступки. План выхода Великобритании из ЕС представлен в «Белой книге». В ней отражены 

действия, направленные на поэтапное изменение политических и экономических 

взаимоотношений государства с интеграционным объединением, которые позволяют 

выдвинуть предположение о то, что ЕС ждет период крупнейших геополитических 

изменений.  
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ГЛАВА 3. БРЕКСИТ – геополитическая трансформация ЕС 

Как известно Великобритания является одним из ведущих государств мира, играя 

важную роль в крупнейших международных организациях и интеграционных объединениях, 

таких как ООН, НАТО и ЕС. Также страна входит в список крупнейших экономик мира, 

занимая пятое место по ВВП85. Принимая во внимание высокую роль Великобритании в 

обеспечении международной безопасности, экономичного развития, гуманитарного 

сотрудничества, важно следить за происходящими в ней социально-политическими 

процессами. Выход Великобритании из ЕС является колоссальным по значимости событием 

для интеграционного объединения. Автором делается гипотеза о том, что Breixit приведет к 

крупнейшей геополитической трансформации ЕС. Чтобы доказать это, будут рассмотрены 

ряд аспектов деятельности ЕС, которые претерпят изменения. Также автором будет сделана 

оценка данных изменений с точки зрения их влияния на дальнейшее развитие европейской 

интеграции. 

3.1 Кризис идеи европейской интеграции и идентичности  

Наиболее очевидным последствие выхода Великобритании из ЕС является кризис 

идеи дальнейшего углубления интеграционных процессов в Европе. У истоков создания ЕС 

государства-члены Европейских сообществ видели действительную необходимость и выгоду 

от объединения своих ресурсов с целью совместного экономического развития и решения 

проблем внутреннего развития. Сейчас же, переживая волну кризисов, связанных с 

замедлением темпов экономического роста, нелегальной миграцией и бюджетными 

проблемами,  ЕС приходится ежедневно доказывать свою состоятельность.  

Шокирующий итог референдума в Великобритании показал, прежде всего,  

несостоятельность идеи непрерывного углубления интеграции. Постоянные противоречия, 

возникающие у Великобритании по вопросам ее членства, всегда сводились к тому, что 

страна добивалась особых условий, подтверждая свое нежелание глубокой интеграции в ЕС. 

Данная форма существования страны в ЕС полностью идет в разрез с идеей углубления 

интеграции, которая гласит о том, что тесное сотрудничество стран-членов ЕС предполагает 

их совместное движение вперед. Вступая в интеграционное объединение страна, прежде 

всего, руководствуется желанием стать частью европейского пространства свободы, 

                                                 
85 GDP, current prices : International monetary fund. - URL: 
http://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD (дата обращения: 
26.04.2018) 
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безопасности и благосостояния. Британский референдум, напротив, подверг сомнению 

дальнейшее развитие идеи общеевропейского единства.  

Стоит отметить, что первые признаки несостоятельности идеи непрерывной 

европейской интеграции проявились еще в 2005 г., когда проект Конституции ЕС был 

отвергнут Францией и Нидерландами. События последних лет также доказывают отход от 

идеи интеграции в  пользу решения вопросов на национальном уровне. Ярким примером 

этому служит миграционный кризис, решение которого оказалось непосильно руководству 

ЕС.  В связи с этим произошел откат интеграционного процесса, проявившийся в передаче 

вопросов миграционной политики под национальный контроль. Референдум в 

Великобритании показал, что интеграция не только перестала углубляться, но также имеет 

все тенденции к ее сужению. 

Экзистенциальный кризис ЕС, обусловленный выходом Великобритании из ЕС, 

миграционным кризис, несущим  в себе социальное бремя для государств, а также рост 

террористических угроз не территории Европы, кризис «еврозоны» - это только начало 

шоковой волны, которую уже переживает интеграционное объединение. На сегодняшний 

день ЕС не в положении, позволяющем ему углублять интеграцию. Напротив, в попытках 

решить проблемы, нарастающие каждый день, Союзу с трудом удается доказать свою 

стабильность.  

Кризис идеи дальнейшей интеграции ЕС происходит параллельно с кризисом идеи 

европейской идентичности. Стоит отметить, что противоречия, возникающие вокруг данного 

понятия, существуют давно. В первую очередь, они связаны с ранее существовавшей идеей 

национальной идентичности. В концепции европейской интеграции заключается идея 

превалирования европейской идентичности над национальной, которое гласит о том, что в 

первую очередь государства-члены ЕС должны действовать в интересах всей Европы, 

пренебрегая собственным интересам. Однако, как показала практика, экономические и 

политические угрозы, с которыми сегодня сталкивается ЕС, приводит к защите 

национальных интересов стран путем отхода от общеевропейской политики. Замедление 

темпов экономического развития, кризис единой европейской валюты, который 

окончательно проиллюстрировал неравенство развития стран-членов ЕС, привели к потере 

государствами не только надежды на их будущее процветание в рамках интеграционного 

объединение, но и к потере общего взгляда на будущее Европы. Современные вызовы, 

подталкивают граждан ЕС не к сплочению и усилению приверженности идее европейского 
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единства, напротив, к возвращению идеи национальной идентичности и отстаиванию 

интересов только своей страны.  

Выход Великобритании из ЕС является самым ярким проявлением несостоятельности 

концепции европейской идентичности. На протяжении всей истории членства страны в ЕС 

большое влияние на ее политику оказывала часть евроскептически настроенного 

руководства страны. Решительная настроенность правительства Великобритании во главе с 

Т. Мэй доказала, что британцы далеки от идеи европейского идентичности, которая в идеале 

должна была предотвратить референдум о выходе страны из ЕС. 

Несоблюдение принципов единства ЕС может не только привести к негативным 

последствиям для будущего интеграции, но и к ее развалу. Существует мнение о  том, что 

Brexit может вызвать «эффект домино» среди стран-членов ЕС. Смысл данного эффекта 

заключается в том, что за примером Великобритании могут последовать и другие члены ЕС. 

Рост сепаратистский настроений в Европе уже дал о себе знать.1 октября 2017 г. властями 

Каталонии был проведен референдум о независимости региона. 90% проголосовавших 

выступило за независимость Каталонии, однако официальным руководством Испании не 

признаются итоги референдума. Многими евроскептиками устанавливается связь Brexit и 

каталонского референдума, что подтверждает начало европейской дезинтеграции, 

остановить которую возможно лишь путем кардинальных изменений условий существования 

ЕС86. Очевидно, что будущая стабильность ЕС возможна лишь благодаря реформированию 

системы политического устройства интеграционного объединения.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что выход Великобритании из ЕС 

доказал несостоятельность двух идей единства союза – углубления интеграционных 

процессов и европейской идентичности. Экзистенциальный кризис ЕС на фоне падения 

популярности идей среди европейского населения уже отражаются в виде 

дезинтеграционных процессов в Европе. Будущее ЕС теперь всецело зависит от новых 

условий политического управления интеграционным объединением.  

3.2 Будущее политико-институциональной системы ЕС  

Кризис европейской интеграции в совокупности с современными вызовами в лице 

экономических и миграционных проблем доказали неэффективноcть политико-

институциональной системы ЕС. Текущее управление ЕС не способно решить как 

                                                 
86 Бовдунов А. «Кризис идентичности»: как может измениться ЕС после референдума о независимости 

Каталонии : Russia Today – URL: https://russian.rt.com/world/article/435815-kataloniya-referendum-posledstviya-

separatizm-evropa (дата обращения: 27.04.2018) 
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внешнеполитические задачи, так и задачи, связанные с развитием европейской интеграции. 

Выход Великобритании из ЕС является самым ярким доказательством дефектной системы 

управления интеграционным объединением.  

Прежде чем перейти к объяснению взаимосвязи Brexit и необходимости проведения 

институциональной реформы ЕС, следует дать характеристику механизму управления 

интеграционным объединением, а также выделить его слабые стороны.  

Институциональная структура ЕС начала складываться с момента создания ЕОУС, 

Евратома и ЕЭС. В течение развития интеграционного объединения структура претерпевала 

значительные изменения. Последняя институциональная реформа была закреплена 

Лиссабонским договором 2007 г., согласно которому в ЕС действует трехуровневая система 

руководства. Высший уровень представляют институты ЕС – ядро системы управления 

интеграционным объединением. К ним относится Европейский парламент, Европейский 

совет, Совет ЕС, Европейская  комиссия, Суд ЕС и Европейский центральный банк (ЕЦБ)87. 

На основе раздела III Договора о ЕС каждый институт формирует правила своей внутренней 

организации и деятельности самостоятельно.  

Примечательной особенностью институциональной структуры ЕС является 

отсутствие принципа разделения на законодательную, исполнительную и судебную ветвь 

власти, каждая из которых осуществляет контроль на деятельностью друг друга. Критерием 

выделения трех уровней власти в ЕС является объем полномочий, которыми наделен тот или 

иной институт ЕС. Так, за вопросы общего развития ЕС и определение приоритетных 

направлений европейской интеграции отвечает Европейский совет. За вопросы  

законодательства и нормотворчества, которые отражают интересы граждан -  Европейский 

парламент. На Суде ЕС лежит ответственность за сохранение институционального баланса и 

применение наказаний в случае его нарушения. Счетная палата отвечает за контроль над 

бюджетом ЕС.  ЕЦБ проводит Европейскую монетарную политику.  

Соблюдение институционального равновесия – основа эффективного управления ЕС. 

Равновесие предполагает исполнение каждым институтом только тех задач, которыми они 

наделены в  рамках Договора о ЕС. В рамках действующего законодательства ЕС политико-

институциональная система также включает в себя консультативные органы, число которых 

не является фиксированным, поскольку они могут создаваться по мере появления новых 

                                                 
87 Treaty on European Union, as signed in Maastricht on 7 February 1992 [Электронный ресурс] :  Official 

Publications of the European Communities, 1992. - URL: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf (дата обращения: 27.04.2018) 
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правовых актов. Учредительные документы ЕС в редакции Лиссабонского договора впервые 

выделяют в отдельную категорию учреждения ЕС, которые также создаются по мере 

необходимости специальных задач, например, разрешения противоречий между 

Европарламентом и Советом ЕС. И наконец, к последней категории относятся агентства, 

следящие за реализацией программ, финансируемых бюджетом ЕС. 

Стоит отметить, что жизнеспособность институциональной системы ЕС была 

подвергнута сомнению задолго до британского референдума. В мире, где по сей день 

основными акторами международных отношений продолжают оставаться государства, 

действующие в рамках своих интересов, трудно представить систему, способную иметь 

власть над ними. Попытки ЕС представить свою политико-институциональную систему в 

качестве наднационального механизма управления, не увенчались успехом.  

Экономические и социально-политические потрясения, постигшие Европу, привели к 

выявлению системных проблем ЕС, в число которых входят политико-институциональные 

дефекты. Под системными проблемами следует понимать правила функционирования 

интеграционного механизма, то есть систему его управления. Решение такого рода проблемы 

невозможно в кратко- или среднесрочной перспективе. Для этого требуется комплексный 

подход пересмотра всех правил игры в рамках ЕС.  

К числу системных проблем, назревших в интеграционном объединении, относится: 

1) Отсутствие разделяемой всеми акторами долгосрочной цели интеграции, которое не 

позволяет сформировать единую стратегию, которая бы отвечала интересам всех 

стран-членов ЕС; 

2) Недостаточная эффективность текущего управления интеграцией;  

3) Неспособность обеспечить требуемый уровень легитимности политико-

институциональной системы;  

4) Нарастание недовольства в адрес ЕС со стороны той части общества, которая 

ощущает себя проигравшей от процессов региональной интеграции и глобализации; 

5) Чрезмерное расширение состава, в результате которого в ЕС сейчас входит слишком 

много стран, существенно различающихся по базовым политическим и 

экономическим характеристикам и приоритетам, что приводит к сложности 

выработки единого мнения на наднациональном уровне88.  

                                                 
88 Кавешников Н.Ю. Лиссабонский договор и его последствия для развития ЕС  // Актуальные вопросы Европы, 

№2, 2010. – С.54-76.  
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Вышеперечисленные проблемы привели к эволюции системы в сторону 

межправительственного сотрудничества при усиливающемся доминировании крупнейших 

стран - членов ЕС. Последствием такого доминирования становится явная разница в 

развитии стран-членов ЕС. Для передовых стран ЕС, таких как Германия и Франция, 

дальнейшая интеграция представляется наиболее выгодным вариантом развития ЕС, 

поскольку именно они присваивают наибольшее число благ, получаемых в результате 

интеграции. В то же время большая часть стран-членов ЕС продолжают оставаться на 

периферии экономического развития, в результате чего у них складывается впечатление о 

том, что дальнейшая интеграция представляет для них больше рисков, чем преференций. 

Такая позиция приводит к тому, что государства перестают подчиняться политике Брюсселя, 

что вновь подтверждает его слабую легитимность.  

Самым ярким проявлением политико-институционального кризиса ЕС стал 

британский референдум о выходе страны из интеграционного объединения. Во-первых, 

Brexit уже нанес серьезный удар не только по имиджу ЕС, но и привел к большему 

ослаблению Брюссельской бюрократии. Великобритания относилась к числу стран, на 

которых лежала ответственность за формирование европейской политики. Таким образом, ее 

выход из интеграционного объединения приводит как к изменению политического баланса 

сил, так и к изменению содержания политики ЕС.  

Brexit является беспрецедентным случаем, несущем в себе колоссальные последствия 

для всего политического пространства путем изменения институциональной структуры ЕС. 

На сегодняшний день существует два сценария трансформации управленческой структуры 

интеграционного объединения.  

Первый сценарий предполагает сужение поля политических сфер ЕС путем их 

передачи под национальное управление. Такой сценарий вполне возможен, поскольку уже 

имеется прецедент перехода миграционной политики под контроль государств.  Данный 

подход имеет негативные последствия для будущего развития интеграции. В первую 

очередь, произойдет сокращение властных полномочий ЕС за счет уменьшения масштабов 

интеграционного взаимодействия. Не исключено, что в будущем в ЕС произойдет откат к 

формату единого рынка. В будущем, все вышеперечисленные последствия, вытекающие из 

данного сценария, приведут лишь к ослаблению ЕС перед лицом вызовов в области 

экономики, миграции и безопасности, поскольку решение именно этих проблем требует 

консолидации сил всех государств. В одиночку государствам справиться с данными 

проблемами будет сложнее, а вероятнее и невозможно.  
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Второй сценарий заключается в переходе ЕС к формату «гибкой интеграции», 

концепция которой уже не раз упоминалась в научной литературе. Такой подход 

характеризуется сотрудничеством на условиях не всеобщего участия в выработке 

политических решений, а на основе работы групп заинтересованных государств. Решения, 

выработанные в процессе работы таких групп, будут распространяться только на их 

участников. Такого рода кооперация имеет как положительные, так и негативные 

последствия для будущего развития интеграции. К числу положительных аспектов относится 

тот факт, что будущее приведение такого сценария в действие может привести к 

сглаживанию противоречий, возникающих у государств в процессе формирования правил 

игры как внутри ЕС, так и на внешнеполитической арене. Если раньше унификация 

политики, проводимая ЕС, приводила к тому, что ряд отстающих стран не были в состоянии 

приступить к ее исполнению, то при таком сценарии разно уровневая политика позволит 

более эффективно выполнять задачи в соответствии с возможностями стран-членов ЕС. С 

другой стороны, формат «гибкой интеграции» несет и негативные последствия. Такой 

механизм разно уровневой работы приведет к еще большему углублению разрыва меду 

«ядром» и  «периферией», то есть все больше отдалит наиболее успешных участников 

интеграционного объединения от экономически и политически более слабых стран89.  

По мнению автора наиболее вероятным форматом будущего управления ЕС является 

второй сценарий. Еще до запуска процесса Brexit в Европе уже были заметны контуры 

«ядра» и «периферии». Формированию двух полюсов развития ЕС способствовало наличие 

механизмов, усиливающих различия между передовыми странами и отстающими странами 

интеграционного объединения. Ярким примером такого механизма является «еврозона», 

которая, так или иначе, дает больше преимуществ ее участникам, оставляя на заднем плане 

стран-аутсайдеров.  

Уже после референдума о выходе Великобритании из ЕС, в лидирующих странах 

заговорили о необходимости перехода к новому формату управления интеграционными 

процессами. Осознавая тот факт, что государства-члены ЕС не смогут достичь единого 

экономического и социально – политического уровня, канцлером ФРГ Ангелой Меркель 

была выдвинута идея «Европы двух скоростей». Ее концепция заключается в том, что 

каждому государству-члену ЕС предоставляется свобода реализации политики в рамках 

европейского объединения. В зависимости от собственных интересов и приоритетов, а также 

от особенностей внутриполитической ситуации, страны будут решать, присоединяться ли им 

                                                 
89 Шаклеина Т.А. Введение в прикладной анализ международных ситуаций / Т.А. Шаклеина . - 2-ое изд. - М.: 

Аспект Пресс, 2016. – С. 287. 
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к тем или иным интеграционным шагам, предлагаемым европейским руководством90. Данная 

идея имеет много общего со сценарием «гибкой интеграции», поскольку также ведет к 

расколу ЕС на страны-лидеры и страны-аутсайдеры интеграции. 

Если судьба слаборазвитых стран ЕС в точки зрения концепции «Европы двух 

скоростей» еще остается под вопросом, то будущий состав ядра европейской интеграции 

вполне очевиден. Brexit приводит к тому, что в Европе уже намечается новый формат 

управленческой структуры. Основным контуром управления становится франко-германский 

блок, формированию которого всегда мешала Великобритания, выступая в противовес 

амбиций Франции и Германии. Вторым вариантом ядра является триада «Италия-Франция-

Германия». Проблемой при таком раскладе центральных сил ЕС выступает тот факт, что 

Германия выступает за интересы северных стран-членов ЕС, а Италия – за интересы южных 

государств. В  обозримом будущем это может привести к противоречиям, которые не смогут 

быть разрешены даже при условии промежуточного положения Франции в триаде91.  

Подводя итог вышеописанным явлениям, происходящим в ЕС, следует отметить, что 

независимо от того, каким путем будет развиваться европейская интеграция, очевидно, что 

для преодоления существующих сегодня системных проблем необходима кардинальная 

трансформация политико-институциональной системы ЕС. Существующие сценарии 

реформы управления ЕС пока не являются идеальным форматом для будущих 

взаимоотношений между странами-членами ЕС. На сегодняшний день сценарий «гибкой 

интеграции» является наиболее вероятным механизмом, который позволит пусть не 

углубление интеграции, но хотя бы стабилизацию внутри ЕС.  

3.3 Влияние Brexit на экономику ЕС  

В настоящее время Великобритания является одной из ведущих держав и финансовых  

центров мира, занимая лидирующие позиции в мировом хозяйстве. Согласно данным 

Международного валютного фонда, Великобритания занимает пятое место в мире и третье 

место в Европе по объему ВВП.  Рост экономики страны  в 2016 г. составил 1,9%92.  

Экономический успех страны в первую очередь обусловлен ее участием в процессах 

европейской интеграции. Великобритании действительно следует отдать должное 

                                                 
90 Two-Speed Europe': The End of the European Dream? : Sputnik, 16 March 2017. - URL: 

https://sputniknews.com/europe/201703161051635068-two-speed-europe/ (дата обращения: 27.04.2018) 
91Кавешников Н.Ю. Некоторые последствия BREXIT для развития Европейского союза // -URL: 

https://cyberleninka.ru/article/v/nekotorye-posledstviya-brexit-dlya-razvitiya-evropeyskogo-soyuza - с. 27 (дата 

обращения: 27.04.2018) 
92 Real GDP growth (Annual percent change) : International Monetary Fund. - URL: 

http://www.imf.org/en/Countries/GBR#countrydata (дата обращения: 27.04.2018) 
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европейской интеграции, поскольку именно вступление страны в 1973 г. в ЕЭС 

способствовало реанимации британской экономики  и ее дальнейшему бурному развитию.  

Однако на современном этапе развития европейской интеграции, британская 

экономика оказалась в тупиковом положении. Экономические неурядицы, с которыми 

сегодня столкнулся ЕС, мешают дальнейшему развитию экономики Великобритании. 

Унификация экономической политики, приведшей к дефициту торгового баланса страны, 

неоправданно высокий вклад Великобритании в бюджет ЕС при условии неравномерного его 

распределения, централизация монетарной политики, невыгодная фискальная политика 

интеграционного объединения и желание свободы торговых отношений со странами мира – 

основные экономические причины, побудившие Великобританию запустить процесс Brexit. 

Таким образом, оценивая высокую роль Великобритании в международных экономических 

отношениях, ее выход из ЕС, несомненно, приведет к трансформации экономической 

конъюнктуры интеграционного объединения.  

Вопрос о том, какой эффект произведет Brexit на экономику ЕС, остается без ответа. 

Дальнейшее развитие европейской экономики всецело зависит от результатов переговоров. 

Большинство экспертов и аналитиков, занимающихся данным вопросом, сходятся во мнении 

о том, что большие издержки от Brexit понесет Великобритания, нежели ЕС.  

Согласно подсчетам немецкого фонда Bertelsmann Stiftung, выход Великобритании из 

ЕС может стоить 313 миллиардов долларов или 14% ВВП страны. Также в отчете фонда 

отмечается, что Brexit нанесет мощный удар по Лондону, являющемуся крупнейшим 

международным финансовым центром. Сейчас на его долю приходится 35% операций с 

акциями зарубежных эмитетов,  до 40% сделок на рынке металлов и почти 46% глобального 

объема валютообменных транзакций. Поскольку значительная часть бизнеса европейская, 

Brexit несомненно приведет к  смене их ориентиров на европейские финансовые центы, 

прежде всего большая доля бизнеса уйдет в немецкий финансовый центр – Франкфурт-на-

Майне. Согласно прогнозу, в ближайшие 5-10 лет такое перераспределение бизнес потоков 

лишит Великобританию 1,5-2,5% ее ВВП и приблизительно 1/3 доли экспорта услуг93.  

Негативный прогноз также подтверждается мнением британской консалтинговой 

фирмы Capital Economics, которая прогнозирует замедление роста ВВП страны с 2 % на 1,5% 

в 2018 г. По мнению экономистов компании, конечный ущерб от Brexit не является столь 

                                                 
93 Brexit: What happens now? An overview : Bertelsmann Stiftung, 26 June 2016. - URL: http://www.bertelsmann-

stiftung.de/en/topics/aktuelle-meldungen/2016/mai/brexit-and-the-consequences-an-overview/ (дата обращения: 

29.04.2018) 
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пессимистичным, чем представляется немецким фондом, поскольку Великобритания как 

минимум остается членом ЕС в ближайшие годы переговоров. За этот период стране удастся 

урегулировать торгово-экономические вопросы с оставшимися странами-членами ЕС, а 

также заключить новые сделки за пределами Европы94.  

Тем не менее, полностью полагаться на мнение экспертов не стоит, поскольку 

Великобритания все еще находится в процессе переговоров. Впрочем, ясно одно: Brexit 

неизбежно приведет к изменению формата экономических отношений между 

Великобританией и ЕС. По мнению ряда экономистов, эффект Brexit окажется менее 

чувствительным ля европейской экономики, чем предполагался.  Так, главный экономист 

немецкого банка Dekabank Ульрих Катер выразил мнение, в котором подчеркнул то, что на 

ЕС приходится 45 % британской внешней торговли, тогда как доля Великобритании во 

внешней торговле Евросоюза составляет лишь 8 %. Тем самым он хотел подчеркнуть то, что 

опасение краха экономики ЕС после Brexit сильно преувеличены95.  

Существует мнение о том, что Brexit может принести ряд положительных 

последствий для ЕС. Выход Великобритании из европейского объединения, вероятно, 

сгладит разнородные экономики стран-членов ЕС. Примером такого положительного 

эффекта может послужить сфера международного товарообмена, где сейчас британский 

дефицит достигает двух трети суммарного профицита всех континентальных стран. Выход 

Великобритании из ЕС, позволит европейской экономике вернуться к положительному 

сальдо торгового баланса, а в будущем стабилизировать экономическое положение 

интеграционного объединения.  

Возможная стабильность европейской экономики может также привести к ее 

привлекательности со стороны внешнего мира. Поэтому не исключено, что вслед за Brexit 

произойдет возобновление переговоров по проекту Трансатлантического торгово-

инвестиционного партнерства (ТТИП), которое в дальнейшем может обеспечить высокие 

темпы роста экономики ЕС.  

Таким образом, будущее экономической интеграции в ЕС полностью зависит от 

результатов переговоров, конец которых запланирован на март 2019 г. За данный период 

времени экономика ЕС уже начет претерпевать существенный трансформации в структуре 

                                                 
94 Deal, no deal or no Brexit? : Capital Economics, 13 October 2017. –URL: 

https://www.capitaleconomics.com/publications/uk-economics/brexit-watch-uk-economics/deal-no-deal-or-no-brexit/ 

(дата обращения: 29.04.2018) 
95 Беккер А. Экономика ЕС после Brexit: во власти неопределенности : Deutsche Welle, 24 June 2016.  - URL: 

http://p.dw.com/p/1JCec (дата обращения: 27.04.2018) 
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товарооборота и формирования бюджета объединения. Стоит подчеркнуть, что данные 

изменения могут принести больше пользы для будущего развития европейской экономики.  

Уже на данном этапе переговоров чаша весов наклоняется в сторону ЕС, в то время как 

Великобритания уже несет большие экономические потери. Важным элементов будущей 

трансформации европейской экономики должна стать дальнейшая экономическая 

консолидация стран-членов ЕС. Вызов, брошенный Великобританией, является 

своеобразным стимулом не только для передовых стран ЕС, на которых сейчас лежит 

большая ответственность за будущее развитие европейской экономики, но также и для 

развивающихся стран, которые на сегодняшний день укрепляют экономические связи между 

собой.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Вступление Великобритании в ЕЭС стало ключевым моментом в истории страны, так 

как проведение общей экономической и социальной политики в рамках объединения 

позволило стране встать на ноги после Второй мировой войны и вновь приобрести статус 

лидирующей державы Европы. История членства Великобритании в европейском 

объединении имеет свои особенности, поскольку страна всегда выступала с требованиями о 

пересмотре положений, законов и проведении реформы объединения. Это обусловлено тем, 

что интересы ЕС не всегда совпадали  с национальными интересами Великобритании. Их 

столкновение и поиск компромиссов всегда сопровождались длительными процессами 

переговоров, вновь доказывая нежелание государства углублять интеграционные связи.  

Добившись исключительного положения в ЕС, Великобритания не перестала 

придерживаться своей антиевропейской направленности. Напряжение в отношениях между 

«Туманным Альбионом» и европейским объединением усилилось в связи с рядом проблем, 

назревших в ЕС. В их числе оказалось невыгодное положение экономики страны в рамках 

интеграционного объединения, приведшее к замедлению темпов роста британской 

экономики и дефициту товарооборота страны. Унификация экономической политики ЕС, 

ужесточение конкуренции на европейском рынке, расширение ЕС за счет новых его 

участников со слаборазвитой экономикой, огромные финансовые вложения в бюджет ЕС при 

условии несправедливого его распределения, невыгодная фискальная и монетарная политика 

ЕС – только начало списка причин, подтолкнувших Великобританию задуматься о выгоде ее 

участия в интеграционном объединении.  

Правила игры, которые Великобритания должна была соблюдать в рамках 

интеграционного объединения, привели к тому, что страна больше не желала быть 

зависимой от политики Брюсселя не только в экономическом, но и в социально-

политическом плане. Миграционный кризис, который сегодня переживает Европа, стал еще 

одним поводом отдаления Великобритании от ЕС. Неэффективная миграционная политика 

Союза привела к большим затратам на социальные пособия для мигрантов, росту 

безработицы и дестабилизации общественной безопасности. Нежелающее мириться с таким 

положением правительство Великобритании приняло решение о переходе к национальному 

регулированию миграционной политики. Первыми экстренными мерами стало закрытие 

государственных границ, усиление пограничного контроля, сокращение социальной 
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поддержки мигрантов, а также сокращение числа лиц, имеющих право получить статус 

беженцев.  

Таким образом, отход Великобританией от принципа ведения общей политики в 

совокупности с современным кризисом ЕС, рано или поздно должны были привести к 

кризису отношений. Именно так и произошло в Европе. Brexit – результат противоречий и 

столкновений интересов Великобритании и ЕС, возникших за годы членства страны в 

интеграционном объединении. 

До конца руководство ЕС не верило в то, что жители Великобритании проголосуют в 

пользу выхода из интеграционного объединения. Референдум, состоявшийся 23 июня 2016 

г., стал переломным событием для ЕС, поскольку Brexit стал началом безоговорочной 

трансформации интеграционного объединения. Согласно плану Великобритании, до весны 

2019 г. страна должна полностью закончить переговорный процесс о Brexit с руководством 

ЕС. Поэтапно страна вновь вернется к собственному законодательству, продолжит укреплять 

союзнические отношения со странами Содружества и проводить самостоятельную 

миграционную политику, пересмотрит степень защиты прав граждан Великобритании, 

живущих и  работающих за пределами страны, а также обеспечит свободу торговли не 

только на европейском рынке, но и приобретет новые экономические связи по всему миру.  

Brexit уже неминуемо приводит к пересмотру политических и экономических 

взаимоотношений Великобритании и ЕС. В связи с этим, автором была выдвинута гипотеза о 

том, что в ближайшие годы ЕС ждет череда геополитических реформ. Явные и 

прогнозируемые последствия, вытекающие в процессе Brexit, становятся доказательством 

выдвигаемой гипотезы. Наиболее очевидным результатом выхода Великобритании из ЕС 

является кризис идей и принципов, на которых строится интеграция. Во-первых, существует 

опасение того, что Brexit затормозит процесс дальнейшего углубления интеграционных 

процессов в Европе. События последних лет уже доказывают брожение идеи интеграции. 

Страны-члены ЕС все чаще прибегают к решению вопросов на национальном уровне, считая, 

что руководство ЕС проводит уравнительную политику, которая не учитывает интересы всех 

стран-участниц. Продолжающийся в Европе миграционный кризис ставит под сомнения 

эффективность мер, принимаемых Брюсселем. Следствием нерешенной проблемы беженцев 

и мигрантов в Европе становится откат интеграционного процесса, проявившийся в переходе 

вопросов миграционной политики под национальный контроль. Стремление 

Великобритании вести собственную независимую от ЕС политику подтверждает факт 

сужения интеграции.  
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Параллельно кризису идеи интеграции происходит брожение идеи европейской 

идентичности. Концепция европейского единства, по мнению руководства ЕС, должна была 

сплотить граждан интеграционного объединения. Однако  современные проблемы и вызовы, 

с которыми сегодня сталкивается ЕС, приводят к отходу от идеи европейской идентичности 

в пользу национального самоопределения. Это проявляется в том, что жители ЕС теперь в 

большей степени отстаивают не интересы интеграционного объединения, а в первую 

очередь, интересы своей страны. Таким образом, отход от концептуальных принципов, на 

которых сохранялось единство ЕС, может несомненно ведет к дезинтеграции европейского 

сообщества, что в конечном счете может привести к распаду ЕС.  

Отход от двух идейных принципов ЕС- углубления интеграции и европейской 

идентичности – приводит к выводу о том, что Brexit является уникальным событием в 

истории интеграционного объединения, последствия которого имеют колоссальный 

характер. Во-первых, выход Великобритании из ЕС несет в себе трансформацию всего 

политико-институционального устройства интеграционного объединения. Будущий 

политический расклад в руководстве ЕС сводятся к двум сценариям. Первый дает прогноз на 

уменьшение сфер деятельности ЕС путем передачи полномочий национальным 

руководствам стран-членов интеграционного объединения. Результатом реализации 

подобного сценария станет уменьшение масштабов интеграционного взаимодействия, что 

вновь негативно скажется на единстве ЕС. Второй сценарий предполагает метод «гибкой 

интеграции», характеризующийся разно уровневым ведением европейской политики. Однако 

и данный сценарий не является идеальным, хотя, по мнению автора, может стать 

альтернативой существующего управления ЕС. Механизм развития Европы «разных 

скоростей» приведет к большему разрыву между передовыми и развивающими странами ЕС.  

Поскольку экономика Великобритании является одной из крупнейших среди стран-

членов ЕС, Brexit приведет к крупнейшей экономической трансформации, как экономики 

страны, так и экономики интеграционного объединения. Будущее выстраивание торгово-

экономических отношений полностью зависит от результатов переговоров руководства ЕС и 

Великобритании. Последняя в свою очередь планирует заключить двусторонние договоры о 

экономическом сотрудничестве со странами-членами ЕС.  В перспективе автором дается 

положительная оценка будущего экономического развития Союза в противовес 

противоположному мнению большинства европейских аналитиков и экспертов. Автором 

делается вывод о том, что экономика Великобритании несет больше потерь от Brexit, чем 

экономика ЕС. Замедление темпов экономического роста Великобритании, а также потеря 

доли европейского бизнеса является неоспоримым доказательством проигрывания страны от 
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Brexit. Таким образом, будущая трансформация европейской экономики должна происходить 

в условиях экономической и политической консолидации стран-членов ЕС. Вызов, 

брошенный Великобританией, является своеобразным стимулом для нового формата 

развития Союза, который позволит преодолеть современные экономические и социально-

политические неурядицы объединения. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

Стоит ли Великобритании сохранить членство в ЕС или покинуть его? 

 

Источник: EU Referendum Poll of Polls [Электронный ресурс] : NatCen, 19 October 2015. – 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Предварительные результаты референдума, на основе последних шести опросов, 

проведенных 16-22 июня 2016 г. 
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