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Введение 

 Германия является страной-передовиком в вопросах пенсионного обеспечения и 

социального государства. Система пенсионного обеспечения этой страны имеет богатую 

историю, которая заложила фундамент современной системы «трёх столпов». Сама 

проблема пенсионного обеспечения, пенсионного возраста, размеров пенсионных выплат и 

способов пенсионного страхования является дискуссионной и постоянно обсуждаемой, 

потому как мир (и в том числе страны Европейского Союза) сталкивается с серьезными 

вызовами, связанными с демографическим кризисом1.  

 Так, сравнительно недавно в России был принят закон о повышении пенсионного 

возраста2, а в немецких СМИ и политических кругах уже активно обсуждается возможность 

и необходимость дальнейшего повышения пенсионного возраста, переставшая быть табу-

темой.3  Российскую и немецкую системы пенсионного обеспечения часто называют 

схожими, но ученые уверены, что между ними присутствует много различий, а сходство 

можно назвать таковым лишь «на первый взгляд».4 Схожести проводимых правительствами 

мер заставляют задуматься над природой проблем, решить которые призваны новые 

реформы, и над характерными чертами систем пенсионного обеспечения стран. 

Представляется логичным изучение богатого опыта Германии в области пенсионного 

страхования и во многом современных методов приспособления к социальным и 

демографическим реалиям и реагирования на новые вызовы для возможного их применения 

в нашей стране и сравнение с российской системой и теми трудностями, с которыми ей 

приходится сталкиваться в наши дни. 

 Актуальность работы объясняется схожестью проблем, с которыми сталкиваются 

Германия и Россия (и многие другие страны в сложившейся обстановке демографического 

кризиса, последствия которого осложняются влиянием пандемии коронавируса на 

национальные экономики и уровень благосостояния населения). Немецкую систему 

пенсионного обеспечения принято считать вполне успешной и прошедшей многие сложные 

этапы исторического развития (время правления национал-социалистов, послевоенное 

                                                           
1 Ageing Europe: looking at the lives of older people in the EU // European Union. Brussels. 2019. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10166544/KS-02-19%E2%80%91681-EN-N.pdf/c701972f-6b4e-

b432-57d2-91898ca94893 (access date 05.06.2021). 
2 О повышении пенсионного возраста // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc

_LAW_308240/24dce05d72119c4e07b1e0dc5500f83a78c9dbff/ (дата обращения: 05.06.2021).  
3 Rente mit 69: Wird das Renteneintrittsalter angehoben? // Einfach Rente.  2018. URL: https://www.einfach-

rente.de/rente-mit-69 (das datum des zuganges: 05.06.2021). 
4 Машинина М. В. Пенсионное обеспечение в Германии // Приоритетные направления развития науки и 

образования. 2018. С. 11-113. 
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время, период экономического кризиса 1970-х гг. и др.)5. Анализ этой системы на 

современном этапе может позволить подтвердить или опровергнуть распространенное 

мнение о ее успешности и надежности, а также подчерпнуть опыт ее реформирования.   

 Пенсионное обеспечение и социальная политика в целом – это меры, которые 

подвергаются постоянным изменениям и адаптации к современным проблемам, что 

одновременно осложняется тем, что результаты таких изменений нельзя оценить в 

краткосрочной перспективе.6 В этой связи актуально проведение полного описания тех мер 

и возможностей как для граждан Германии, так и для граждан России, с помощью которых 

они могут обеспечить себе достойное существование в старости, на основе актуальных 

аутентичных данных.   

 Целью данной Выпускной квалификационной работы является формулирование 

предложений по улучшению системы пенсионного обеспечения РФ после проведения 

реформы 2018 года на основе опыта ФРГ и оценка степени их реализуемости в российском 

обществе. 

 Объектом исследования являются системы пенсионного обеспечения в РФ и ФРГ. 

 В качестве предмета исследования были выбраны актуальное состояние и 

последние изменения в системах пенсионного обеспечения РФ и ФРГ в 1993-2020 гг.  

 Обозначенная цель реализуется посредством выполнения следующих задач: 

o выделить ключевые идеи, лежащие в основе системы пенсионного страхования в 

Германии и России; 

o в сравнительной перспективе рассмотреть существующие в РФ и ФРГ виды 

пенсионного страхования; 

o осветить последние изменения, которые претерпевали рассматриваемые системы; 

o на основе статистических данных продемонстрировать релевантность проводимых 

и требующихся изменений; 

o определить и сформулировать ключевые позиции общественности и экспертов по 

проблемам реформирования систем пенсионного обеспечения РФ и ФРГ; 

o сформировать список мер в области пенсионного обеспечения, успешно 

реализуемых в ФРГ и релевантных для РФ. 

 Предложенная структура исследования позволяет, двигаясь в проблематике в рамках 

каждого раздела от общего к частному, четко сформулировать не только то, как устроен 

фундамент существующих систем, но и как функционируют новейшие постройки, 

                                                           
5 Geschichte der Gesetzlichen Rentenversicherung // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2017. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Geschichte-GUV/geschichte-der-

gesetzlichen-rentenversicherung.html  (das datum des zuganges 05.06.2021). 
6 Синявская О.В. История новой России. Очерки, интервью. СПб., 2011. С. 245. 
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возвышающиеся над ним. Исследование проводится в рамках построения параллелей по 

следующим критериям: философия и основополагающие идеи систем пенсионного 

обеспечения, обязательное и добровольное пенсионное страхование и, наконец, актуальные 

вызовы систем, нацеленные на их преодоление реформы и реакция на них общественности 

в рассматриваемых странах. Таким образом, структура работы соответствует поставленным 

задачам и позволяет поэтапно их реализовать. Тесная связь исследования на исторический 

контекст и обращение к самым актуальным, еще не переведенным на русский язык 

источникам (в отношении немецкой системы) создает новизну этого исследования и его 

релевантность на сегодняшний день. Формулирование релевантных предложений по 

реформированию российской системы с опорой на систематизированные данные 

общественного мнения и экспертов имеют практическую значимость для реализации или 

дальнейших исследований в данной области.  

 Исследование реализуется посредством применения следующих методов: метод 

системного анализа, общенаучные методы анализа, синтеза и дедукции, исторический 

метод, политико-описательный метод и метод сравнения.    

Обзор использованных источников и литературы 

 При написании данной работы была использована научная литература, статьи 

периодических изданий, тексты нормативных правовых актов ФРГ и РФ, официальные 

сайты различных ведомств Германии и России. 

 Следует сказать, что в немецком научном сообществе к проблемам пенсионного 

обеспечения ученые обращаются чаще, чем в российской, при этом акцент делается не 

только на экономических показателях, но и на таких ключевых понятиях, как «социальная 

справедливость» и «общественное благосостояние». В исследованиях российских ученых 

превалируют описательные моменты с расчетами государственных пенсий. В силу 

объективных обстоятельств (российская система пенсионного обеспечения на порядок 

моложе немецкой) исследования пенсий в Германии берет свое начало в значительно более 

раннее время, чем в России, но его расцвет приходится на вторую половину XX века. 

Демографический кризис обострил интерес научного сообщества к вопросам социальной 

политики и в особенности к проблемам пенсионного обеспечения.  

 Большое значение в проведении исследования имеет статья С. М. Михайловой 

«Пенсионное обеспечение в Германии»7, которая описывает основные механизмы 

пенсионного страхования в данной стране и проводит параллели с российской системой, 

                                                           
7 Михайлова С. М. Пенсионное обеспечение в Германии // Управление социально-экономическим развитием 

регионов: проблемы и пути их решения. Сборник статей 7-ой Международной научно-практической 

конференции. 2017. С. 179-183. 
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что позволяет сформулировать более четкое, практически значимое представление о 

проблеме.  

 Статьи Е. И. Епифановой «Солидарность поколений»8 и  Н. В. Степановой «К 

вопросу пенсионного обеспечения в Германии»9 также довольно подробно освещают 

основные положения последних реформ в ФРГ и приводят статистические данные о 

пенсионных выплатах и взносах и их соответствии среднему уровню доходов в стране.  

 Кроме того, большой интерес с исследовательской точки зрения представляет книга 

Ю. А. Зеликовой «Стареющая Европа: демография, политика, социология»10. Это большое 

исследование служит опорой для формирования контекста, в котором существуют 

исследуемые системы пенсионного обеспечения, и для привязки тех проблем, с которыми 

сталкивается Германия, к уровню Европейского Союза.  

 Особое место в работе отводится актуальным аутентичным исследованиям. В этой 

связи сайт «Bundeszentrale für politische Bildung»11  с многочисленными статьями экспертов 

Герхарда Бэкера и Эрнеста Кистлера выступает опорным элементом литературы, на 

которую опирается описание немецкой системы пенсионного обеспечения. 

 При исследовании системы пенсионного обеспечения в России значительным 

подспорьем выступили статьи Н. Ю. Борисенко «Общая характеристика механизма 

исчисления пенсий и современного состояния уровня пенсионного обеспечения в 

России»12, Н. М. Каспарьяна «Сущность и содержание системы пенсионного 

обеспечения»13, а также В. Ю. Лящок «Факторы роста размера пенсий в современной 

России»14. Большую значимость в исследовании имеют также статьи экспертов 

российского центра Карнеги. 

 В силу новизны и практической значимости исследования оно в большей степени 

опирается на широкую базу источников на немецком, английском и русском языках. Так, 

полезными были сайты Федерального министерства труда и социальной политики 

                                                           
8 Епифанова Е. И. Возможности принципа солидарности поколений в обеспечении социальных прав (на 

примере пенсионной системы Германии) // Наука и инновации XXI века. Материалы IV Всероссийской 

конференции молодых ученых. 2017. С. 268-270. 
9 Степанова Н. В. К вопросу пенсионного обеспечения в Германии // Сборник статей по итогам 

Международной научно-практической конференции Инновационные исследования: проблемы внедрения 

результатов и направления развития. Часть 1. 2020. С. 152-154. 
10 Зеликова Ю. А. Стареющая Европа: демография, политика, социология. СПб., 2014. 224 с. 
11 Bundeszentrale für politische Bildung // URL: https://www.bpb.de/ (das datum des zuganges 05.06.2021). 
12 Борисенко Н. Ю. Построение национальной системы пенсионного обеспечения: теория и практика // 

Дайджест-Финансы. 2007. №4. C. 31-41. 
13 Каспарьянц Н. М. Сущность и содержание системы пенсионного обеспечения // Концепт. 2014. Спецвыпуск 

№05. URL: http://e-koncept.ru/2014/14546.htm. (дата обращения: 05.06.2021). 
14 Ляшок В. Ю. Факторы роста размера пенсий в современной России // Научно-исследовательский институт. 

Финансовый журнал. 2016. №1. С. 7-22. 
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Германии (Bundesministerium für Arbeit und Soziales)15, сайт «Deutsche 

Rentenversicherung»16, официальный сайт Пенсионного фонда России17 и другие интернет-

ресурсы, подробно освещающие то, как проходит процесс пенсионного страхования, четко 

указывающие размер пенсионных выплат и особенности разных уровней страхования.  

 Обращение к электронной версии Социального кодекса ФРГ (SGB VI)18 и 

Федеральным законам РФ «О страховых пенсиях»19, «Об обязательном пенсионном 

страховании в Российской Федерации»20 и др. помогло развеять неточности в 

представлениях о системах и четко сформулировать те требования, которые государства 

предъявляют к застрахованным, и условия, на которых системы функционируют.  

 Статистические данные были взяты с официального сайта Евросоюза «Евростат»21, 

с официального сайта Федерального статистического ведомства Германии22 и с сайта 

Федеральной службы государственной статистики России23. Обращение к фактическим 

данным и статистическим сведениям позволило подкрепить выдвигаемые предположения 

и, как и в случае с исследованием Зеликовой, вписать исследование в контекст.  

 Наконец, выводы касаемо мнения общественности и экспертных кругов в обеих 

странах строились, на основе публикаций в авторитетных немецких и российских СМИ, 

таких как Spiegel, Stern, die Zeit, РБК, Ведомости, Интерфакс, Русская служба BBC и др.  

   

                                                           
15 Bundesministerium für Arbeit und Soziales // URL: https://www.bmas.de/DE/Startseite/start.html (das datum des 

zuganges 05.06.2021). 
16 Deutsche Rentenversicherung // URL: https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/DRV/DE/Home/home_node.html;jsessionid=649831FD2419D89E83A89FB57B472099.deli

very2-9-replication (das datum des zuganges 05.06.2021). 
17 Пенсионный фонд Российской Федерации // URL: https://pfr.gov.ru/ (дата обращения: 05.06.2021). 
18 Sozialgesetzbuch // Sozialgesetzbuch. URL: https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/ (das datum des zuganges 

05.06.2021). 
19 О страховых пенсиях : Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ (последняя редакция) // 

КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/ (дата обращения: 

05.06.2021). 
20 Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации : Федеральный закон от 15.12.2001 N 

167-

ФЗ (последняя редакция) // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34447

/ (дата обращения: 05.06.2021). 
21 Eurostat // URL: https://ec.europa.eu/eurostat (access date 05.06.2021). 
22 Statistisches Bundesamt // URL: https://www.destatis.de/DE/Home/_inhalt.html (das datum des zuganges 

05.06.2021). 
23 Федеральная служба государственной статистики // URL: https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 05.06.2021). 
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1. Философия и основополагающие идеи систем пенсионного 

обеспечения 

1.1.  Основы пенсионного обеспечения современной Германии 

Идеи О. фон Бисмарка и их влияние на пенсионное обеспечение в Германии сегодня 

 О. фон Бисмарк – первый канцлер Германии, прославился не только своими 

заслугами по объединению Германской империи, но и принятием первых законов о 

социальном обеспечении в Германии. 

 22  июля 1889 года Рейхстагом был принят (а 1 января 1891 года вступил в силу)  

закон о страховании рабочих по инвалидности и по старости.24 Страхованию подлежали все 

рабочие в возрасте от 16 до 70 лет и государственные служащие с низким уровнем доходов, 

но с некоторыми оговорками. Так, имелись, во-первых, ограничения по доходам – только 

те, кто зарабатывал меньше 2 0000 рейхсмарок в год, могли претендовать на данную 

категорию социальной помощи; во-вторых, закон не распространялся на рабочих 

некоторых крупных предприятий, которые, как правило, располагали собственными 

системами социальной защиты работников. Для владельцев малых предприятий было 

предусмотрено добровольное страхование.25 Пенсионные выплаты, именовавшиеся 

государством как «Гарант обеспеченности средствами к существованию», выплачивались 

тем участникам страхования по старости, кто достигал возраста 70 лет (без необходимости 

подтверждения нетрудоспособности) и до этого в течение как минимум 30 лет 

систематически осуществлял пенсионные взносы.26 Размер этих взносов составлял 1,7% 

заработной платы и выплачивался в равных объемах работодателем и работником. При 

этом интересно то, что государство не делало различий между мужчинами и женщинами 

ни относительно размеров отчисляемых взносов, ни относительно возраста выхода на 

пенсию.27 Однако следует понимать, что немногие участники программы пенсионного 

страхования достигали возраста получения выплат, – в 1910 году, например, средняя 

продолжительность жизни у мужчин составляла 45 лет, а у женщин – 48.28 Кроме того, 

                                                           
24 Bäcker G., Kistler E. Bismarcks Sozialgesetze // Bundeszentrale für politische Bildung. 2016. URL: 

http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/222852/bismarcks-sozialgesetze (das datum des zuganges 

20.12.2021). 
25 Ibid. 
26 Die Geschichte der Rente in Deutschland // T-Online. 2018. URL: https://www.t-

online.de/finanzen/altersvorsorge/id_15739976/tid_embedded/si_0/die-geschichte-der-rente-in-deutschland.html 

(das datum des zuganges 20.12.2021). 
27 Kohlmeier A. Die Ausweitung des Versichertenkreises der Gesetzlichen Rentenversicherung. Bestimmungsgründe 

und Verteilungswirkungen // Peter Lang GmbH. Frankfurt am Main, 2009. S. 7-8. 
28 Geschichte der Gesetzlichen Rentenversicherung // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2017. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Geschichte-GUV/geschichte-der-

gesetzlichen-rentenversicherung.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 



9 

 

значение «Гаранта обеспеченности средствами к существованию» было также явно 

переоценено, потому как позднее было выяснено, что выплаты для тех немногих, кто 

доживал до пенсионного возраста, составляли около 18% средней заработной платы в 

стране на тот период времени.29  

 Очевидно, что столь низкий размер пенсионных выплат объясняется соответственно 

низким размером пенсионных отчислений работников и работодателей, в связи с чем 

государство было вынуждено финансировать выплаты из государственного бюджета за 

счет налоговых сборов.  Помимо этого, государство также обеспечивало выплату пенсий 

по возрасту деятелям сельского хозяйства (т.н. Sockelrente).30  

 Таким образом, система пенсионного обеспечения, введенная О. фон Бисмарком, 

может быть названа контрибуционной, но со значительной долей выплат за счет налоговых 

отчислений. В регионах для более эффективного и отлаженного функционирования 

системы создавались Учреждения по страхованию (Landesversicherungsanstalten), где и 

работники, и работодатели имели свое представительство и которые управлялись на 

началах самоуправления.31 

 Система пенсионного обеспечения, введенная О. фон Бисмарком, наряду с другими 

законами в области социальной политики, несмотря на ее неидеальность (что логично для 

первого подобного опыта в Европе), может быть по достоинству оценена как успешная, 

потому как благодаря ее эффекту германскому правительству удалось продлить 

относительно спокойные годы в стране. Период 1871 – 1914 гг. в Германии получил 

название конституционного периода формирования социального государства. Опыт 

Германии стал примером и образцом для других стран. В начале XX века системы 

социального страхования стали создаваться в Австрии, Италии, Франции и России. Х. 

Буттервеге, известный исследователь социальной политики Германии, называет это время 

«золотой эпохой» немецкого социального государства, отмечая быстрый рост его 

социальных функций, институтов и числа застрахованных.32 

 Говоря о влиянии реформ Бисмарка на сегодняшнюю систему пенсионного 

обеспечения, можно отметить, что в своей основе система осталась той же, какой была 

                                                           
29 Coppola M. Sicherere Altersvorsorge. Wie Bismarck das deutsche Rentensystem retten würde // Focus online. 

Money. 2014. URL: https://www.focus.de/finanzen/altersvorsorge/altersvorsorge-wie-bismarck-das-deutsche-

rentensystem-retten-wuerde_id_4225472.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
30 Bäcker G., Kistler E. Bismarcks Sozialgesetze // Bundeszentrale für politische Bildung. 2016. URL: 

http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/222852/bismarcks-sozialgesetze (das datum des zuganges 

20.12.2021). 
31 Die Geburtsstunde der deutschen Sozialversicherung // Deutsche Rentenversicherung. Oldenburg-Bremen. URL: 

https://www.deutsche-rentenversicherung.de/OldenburgBremen/DE/Ueber-

Uns/Unternehmensprofil/Historie/historie_node.html?https=1  (das datum des zuganges 20.12.2021). 
32 Butterwegge Chr. Krise uns Zukunft des Sozialstaates. // Wiesbaden: Verlag für Sozialwissenschaften, 2012. 
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введена в действие «железным канцлером», – опирающейся на взносы застрахованных и 

частично на налоговые отчисления в бюджете. До 2005 года просуществовало введенное 

после смерти Бисмарка разделение систем для чиновников и рабочих (1911  год).33 В этой 

связи кажется логичным вывод о том, что Бисмарк заложил фундамент для существующей 

по сей день системы пенсионного обеспечения, которая затем претерпевала по большому 

счету изменения в фасаде, прочно опираясь на установленные первым канцлером правила.  

Принцип «Договор поколений» 

 Возникновение понятия «Договор поколений» в немецкой социальной политике 

связывается с политикой канцлера Федеративной республики Германия, Конрада 

Аденауэра. Необходимость реформирования этого направления социальной политики была 

вызвана растущей бедностью среди пожилого населения Германии, чьи пенсии имели 

слабую связь со средним уровнем заработных плат в стране.34 Идея большой пенсионной 

реформы, претворенной в жизнь К. Аденауэром, была разработана немецким экономистом 

Вильфридом Шрайбером. Именно он сформулировал основные положения принципа 

«Договор поколений» (Generationenvertrag), который в политологии определяется как 

принцип государственного пенсионного страхования, в рамках которого работающая часть 

населения отвечает за пенсионные выплаты неработоспособной части населения.35  

 Пенсионная реформа 1957 года имела ключевое значение для развития социального 

государства в Германии36 по ряду причин. Во-первых, она объективно улучшила 

материальное положение пенсионеров: реформа предполагала, что пенсии из «Гаранта 

обеспеченности средствами к существованию» переквалифицировалась в «Замену 

заработной платы», что означало повышение уровня выплат и связывание размера этих 

выплат с общим уровнем экономического развития и с уровнем заработных плат, в 

частности. Таким образом, реформа  заложила основы т.н. «динамической пенсии».37 Во-

вторых, изменялся тип пенсионной системы.  

 До реформы К. Аденауэра система пенсионного обеспечения была 

контрибуционной, но основывалась на накоплении средств для будущих выплат 

(Kapitaldeckungsverfahren). Это функционировало следующим образом: участники 

                                                           
33 Гутник В. П., Зимаков А. В. Пенсионная реформа в Германии // Современная Европа. 2001. №2. С. 49 –59. 
34 Kent M. Die Rentenreform von 1957. Eine Online-Galerie des Bundesarchivs zum 60. Jahrestag der 

Verabschiedung der Rentenreform // Das Bundesarchiv. 2017. URL: 

https://www.bundesarchiv.de/DE/Content/Virtuelle-Ausstellungen/Die-Rentenreform-Von-1957/die-rentenreform-

von-1957.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
35 Schubert Kr. Das Politiklexikon / Kr. Schubert., M. Klein 2006. S. 119.  
36 Зимаков А. В. Пенсионная система ФРГ: эволюция или революция? // Современная Европа. 2016. №4. С. 96. 
37 Bäcker G., Kistler E. Nachkriegsgeschichte bis 1990 // Bundeszentrale für politische Bildung. 2016. URL: 

https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/289637/nachkriegsgeschichte-bis-1990 (das datum des 

zuganges 20.12.2021). 
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программы пенсионного страхования производили отчисления, которые в качестве их 

личного капитала собирались и прямым образом определяли размер будущей пенсии 

застрахованного лица.38 Преимущества этой системы состояли в том, что индивид сам был 

ответственен за формирование своей будущей пенсии и этот показатель никак не 

привязывался к демографии, выплаты в итоге также могли быть достойными при 

соответствующем проценте отчислений. Однако несовершенство принципа было в том, что 

уровень будущей пенсии индивида главным образом зависел от конъюнктуры рынка и 

развитости рынка финансов. Кроме того, существовали колоссальные инфляционные риски 

и отсутствовали компоненты солидарности.39  

 Изменения, вводимые К. Аденауэром, заключались в изменении принципа 

страхования – с момента вступления закона в силу вводился метод мобилизации средств 

путем распределения вносимых взносов (Umlageverfahren). В практическом смысле этот 

принцип наглядно демонстрировал функционирование «Договора поколений» – отныне 

взносы не накапливались, а в первые месяцы после поступления распределялись между 

получателями выплат.40 Таким образом, создавалась прочная связь между работающим 

населением и теми людьми, которые уже достигли пенсионного возраста и по закону имели 

право на получение пенсий.41  

 Говоря о принципе «Договор поколений» более подробно, следует сказать, что это 

собирательное понятие и в действительности, разумеется, никакого договора не существует 

и никогда не было подписано.42 То, что, по сути, обеспечение пенсионных выплат граждан, 

достигших пенсионного возраста, возлагается на работающее население, вызывает 

логичные ожидания вторыми того, что в момент их выхода на пенсию новое молодое 

поколение будет продолжать делать то же самое.43 Такая система хороша тем, что 

обеспечивает относительную защищенность вкладов за счет принципа солидарности между 

поколениями и минимизирует риски, связанные с циклами развития рынка.44 

                                                           
38 Aschauer R. Umlageverfahren vs. Kapitaldeckungsverfahren (Pro & Contra) // Einfach rente. 2019. URL: 

https://www.einfach-rente.de/umlageverfahren-kapitaldeckungsverfahren (das datum des zuganges 20.12.2021). 
39 Ibid.  
40 Geschichte der Gesetzlichen Rentenversicherung // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2017. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Geschichte-GUV/geschichte-der-

gesetzlichen-rentenversicherung.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
41 Generationenvertrag // Steuerklassen. 2021. URL: https://www.steuerklassen.com/versicherungen/rentenversicher

ung/generationenvertrag/ (das datum des zuganges 20.12.2021). 
42 Generationenvertrag // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Rentenlexikon/G/generationenvertrag.html (das datum des zuganges 

20.12.2021). 
43 Generationenvertrag // Bundeszentrale für politische Bildung. URL: https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexi

kon-der-wirtschaft/19473/generationenvertrag (das datum des zuganges 20.12.2021). 
44 Aschauer R. Umlageverfahren vs. Kapitaldeckungsverfahren (Pro & Contra) // Einfach rente. 2019. URL: 

https://www.einfach-rente.de/umlageverfahren-kapitaldeckungsverfahren (das datum des zuganges 20.12.2021). 
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 Однако главная проблема, с которой социальной политике государствам приходится 

сталкиваться в рамках принципа «Договор поколений», заключается в демографических 

изменениях. Так, еще в 1999 году (когда население ФРГ составляло 81 389 935 чел.) доля 

населения в возрасте от 20 до 64 лет включительно составляла 62,5%, тогда как население 

65 лет и старше – 16,4%.45 В 2019 году (с населением 83 517 046 чел.) эти значения для 

Германии составили 59,5% и 21,6% соответственно.46 Очевидно, что из-за улучшения 

качества медицинских услуг, социальной помощи и уровня жизни растет средняя  

продолжительность жизни, но при этом из-за ряда причин (изменение роли института 

семьи, секуляризация, изменение роли женщины в обществе, развитие средств 

контрацепции и т.д.) падает рождаемость. В таких демографических условиях возник 

термин «Стареющая Европа», объясняющий проблематику этого явления по отношению к 

социальной политике и пенсионному обеспечению в частности.47 Несмотря на то, что 

процесс старения населения очень сложный и уникальный для каждой страны в 

отдельности, это составляет серьезную угрозу будущему системы пенсионного 

обеспечения, потому как нагрузка на работающее население постоянно увеличивается, а 

средств в фондах на выплату пенсий непреклонно увеличивающейся когорте пожилых 

людей перестает хватать.48  

 Итак, пенсионная реформа 1957 года, проведенная Аденауэром, усовершенствовала 

существовавшую со времен О. фон Бисмарка систему пенсионного обеспечения в 

Германии, сделав ее менее зависимой от рынка и экономической ситуации в стране, но 

напрямую зависящей от демографической ситуации. Принцип «Договор поколений» в тот 

период времени воспринимался населением как «необходимый и действенный», а размер 

пенсионных выплат увеличился с примерно 7,4 миллиарда марок в 1956 году до 13 

миллиардов марок в 1957 году.49 Новый принцип позволил государству не накапливать 

капитал будущей пенсии для каждого участника системы пенсионного страхования, а 

использовать собранные пенсионные взносы для граждан, нуждавшихся в них на тот 

момент. В комплексе с введением «динамичной пенсии» (которая на первых порах 

                                                           
45 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100 // Populationpyramid. URL: 

https://www.populationpyramid.net/germany/1999/ (access date 20.12.2021). 
46 Ibid.  
47 Зеликова Ю. А. Стареющая Европа: демография, политика, социология. СПб, 2014. С. 14-22. 
48 Wie funktioniert der Generationenvertrag? // Rente.com. 2021. URL: https://www.rente.com/gesetzliche-

rentenversicherung/generationenvertrag/ (das datum des zuganges 20.12.2021). 
49 Kent M. Die Rentenreform von 1957. Eine Online-Galerie des Bundesarchivs zum 60. Jahrestag der 

Verabschiedung der Rentenreform // Das Bundesarchiv. 2017. URL: 

https://www.bundesarchiv.de/DE/Content/Virtuelle-Ausstellungen/Die-Rentenreform-Von-1957/die-rentenreform-

von-1957.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
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постоянно корректировалась «вручную» путем сверок с уровнем инфляции и средней 

заработной платы) удалось повысить уровень жизни пожилого населения в Германии.50 

 Принцип «Договор поколений» до сих пор определяет немецкую систему 

пенсионного обеспечения, что в сочетании с изменением демографической ситуации и 

феноменом «Стареющей Европы» требует новых решений и реформ, которые могли бы 

защитить будущие пенсии работающего сегодня населения, на которое, согласно принципу 

солидарности поколений, ложится нагрузка по обеспечению пенсий старшего поколения.  

Система многоуровневого пенсионного страхования 

 В 1992 году, после объединения Германии и начала претворения в жизнь сложных 

реформ по включению «новых» федеральных земель в систему пенсионного обеспечения, 

пенсионное обеспечение ФРГ столкнулось с очередным кризисом. Фактические 

пенсионные выплаты снизились, так как теперь они зависели не от номинальной, а от 

реальной заработной платы (Nettolohn), с уже вычтенными налогами.51 Пенсионный 

возраст вырос и составил 65 лет, что при этом не обеспечивало достаточного уровня 

доходов граждан, достигавших этого возраста. Система пенсионного обеспечения, 

базировавшаяся на принципе «Договор поколений», не справлялась с покрытием всех 

расходов на пенсионные выплаты.  

 В этой связи пенсионное законодательство Германии после 1992 года, по большому 

счету, характеризовалось разного рода мерами экономии. С 1998 года федеральное 

правительство инициировало выплату дополнительной федеральной субсидии, нацеленной 

на то, чтобы покрывать расходы на дополнительные льготы и пособия, на которые не 

хватало средств из страховых взносов граждан. В 2000 году из федерального бюджета для 

системы пенсионного обеспечения было выделено ещё 9,1 миллиарда евро (5,1% от общей 

суммы выплат). Таким образом, можно сделать вывод, что на рубеже тысячелетия почти 

четверть пенсионных выплат финансировалась из госбюджета.52 

 Принимая во внимание все трудности, с которыми сталкивалась социальная 

политика Германии на данном этапе, и осознавая, что государство не в силах на регулярной 

основе повышать субсидии из бюджета на поддержание стабильных пенсионных выплат, 

правительством Герхарда Шрёдера был принят ряд нововведений в области пенсионного 

                                                           
50 Ibid.  
51 Die Geschichte der Rente in Deutschland // T-Online. 2018. URL: https://www.t-

online.de/finanzen/altersvorsorge/id_15739976/tid_embedded/si_0/die-geschichte-der-rente-in-deutschland.html 

(das datum des zuganges 20.12.2021). 
52 Зимаков А. В. Пенсионная система ФРГ: эволюция или революция? // Современная Европа. 2016. №4. С. 99. 
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обеспечения. Большое значение среди них имеет реформа, разработанная министром труда 

и социального порядка Вальтером Ристером.53 

 Реформа была направлена на реализацию непопулярных среди населения мер – на 

снижение размера будущих пенсионных выплат с сохранением текущего пенсионного 

возраста. Предполагалось изменение в формуле привязки уровня пенсий (modifizierte 

Bruttoanpassung), что обеспечивало более умеренную индексацию пенсий.54 Так, в рамках 

реформы предполагалось, что до 2020 года так называемый «потолок» выплат не должен 

превышать 20%, а до 2030 года – 30%. Такого рода гарантии стабильности и при этом 

динамики пенсионных выплат можно было гарантировать, по замыслу Ристера, благодаря 

постепенному сокращению размера пенсий (к 2030 году с 70% до 67%).55 

 Главным изменением и одновременно «компенсацией для общественности» за столь 

непопулярные (но необходимые) меры, как отмечают Герхард Бэкер и Эрнст Кистлер, 

являлось постепенное введение дополнительного частного страхования, которое 

осуществлялось по принципу накопления личного капитала (упраздненный при К. 

Аденауэре Kapitaldeckungsverfahren) – так называемая пенсия Ристера (Riester-Rente).56 

 Итак, пенсия Ристера – система дополнительного добровольного частного 

пенсионного страхования, включающая в себя индивидуальное страхование физических 

лиц (private Altersvorsorge) и так называемое страхование предприятий (betriebliche 

Altersvorsorge).57 Основная идея данной меры заключается в том, что снижение будущих 

пенсионных выплат граждане могут по желанию в индивидуальном порядке 

компенсировать за счет участия в частных программах пенсионного страхования, где они 

будут накапливать свой капитал, составляющий весомый бонус к пенсии от государства.58 

Именно так зародилась новая парадигма, получившая название «трех столпов» или «трех 

                                                           
53 Rosenkranz J. Rente. Die wichtigsten Reformen seit 1957 // Stern. 2008. URL: https://www.stern.de/familie/rente-

die-wichtigsten-reformen-seit-1957-3223096.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
54 Geschichte der Gesetzlichen Rentenversicherung // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2017. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Geschichte-GUV/geschichte-der-

gesetzlichen-rentenversicherung.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
55 Rosenkranz J. Rente. Die wichtigsten Reformen seit 1957 // Stern. 2008. URL: https://www.stern.de/familie/rente-

die-wichtigsten-reformen-seit-1957-3223096.html (das datum des zuganges 20.12.2021). 
56 Bäcker G., Kistler E. Von 1990 bis heute // Bundeszentrale für politische Bildung. 2020. URL: 

https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/289643/von-1990-bis-heute (das datum des zuganges 

20.12.2021). 
57 Die drei Säulen der Altersvorsorge // Deutsche Rentenversicherung. Oldenburg-Bremen. 2018. URL: 

https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/OldenburgBremen/DE/Presse/Pressemitteilungen/Rententipps/rententipp_monat_2018_09.ht

ml (das datum des zuganges 20.12.2021). 
58 Riester-Rente: die wichtigsten Fakten zur geförderten Altersvorsorge // Riester-Rente. Ihr Fachportal seit 2001. 

2018. URL: https://www.riester-rente.net/#was-ist-die-riester-rente (das datum des zuganges 20.12.2021). 
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ступеней» пенсионного страхования, где помимо государственных и частных фондов 

ставка делалась также на профессиональные объединения и фонды предприятий.59 

 Таким образом, «три столпа» пенсионного страхования подразумевают под собой 

три уровня, участие в каждом из которых увеличивает шансы индивида на достойное 

пенсионное обеспечение по достижении пенсионного возраста. В зависимости от типа 

занятости граждане могут участвовать в разных программах (существуют отдельные 

особенности для страхования работников по найму и самозанятых, в т.ч. работников 

сельского хозяйства).   

 Первый уровень включает в себя обязательное страхование, которое для работников 

по найму (вне зависимости от того, является ли государство их работодателем) оказывается 

государством, а для самозанятых – либо государством, либо частными страховыми 

компаниями в рамках т.н. «пенсии Рюрупа» (Rüruprente). Этот вид пенсионного 

обеспечения был введен в 2005 году и назван в честь немецкого экономиста Ханса Рюрупа. 

Основная цель введенного основного частного страхования для самозанятых – обеспечить 

альтернативу государственному страхованию предпринимателей и простимулировать их 

использовать негосударственные способы накопления своих пенсий (за счет налоговых 

вычетов за участие в программе, например).60 Функционирует пенсия Рюрупа, как и пенсия 

Ристера, по принципу накопления капитала (Kapitaldeckungsverfahren). Возможны разные 

варианты страхования в рамках этой программы, например, защита семей, потерявших 

кормильца, занятого в армии.61 Прежде всего, этот вид пенсионного страхования рассчитан 

на  тех представителей самозанятого населения, которые не входят в число субъектов 

других форм страхования (например, государственного). В этой связи государству удалось 

включить в систему пенсионного обеспечения еще одну обширную группу населения, тем 

самым расширив систему.62 

 Весь первый уровень пенсионного обеспечения (государственное пенсионное 

страхование = gesetzliche Rentenversicherung) подчиняется трём главным принципам – 

страхование, эквивалентность и солидарность поколений. Первый принцип страхования 

заключается в том, что государство гарантирует участникам государственного страхования 

                                                           
59 Bäcker G., Kistler E. Von 1990 bis heute // Bundeszentrale für politische Bildung. 2020. URL: 

https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/289643/von-1990-bis-heute (das datum des zuganges 

20.12.2021). 
60 Zinnecker S. Rürup-Rente (Basisrente). Mit Steuervorteilen fürs Alter vorsorgen // Finanztip. 2019. URL: 

https://www.finanztip.de/ruerup-rente-basisrente/ (das datum des zuganges 16.05.2020). 
61 Basisrente / Rürup-Rente // Die Versicherer. Das Verbrauchsportal des GDV. URL: 

https://www.dieversicherer.de/versicherer/versicherungen/basisrente(das datum des zuganges 20.12.2021). 
62 Die Geschichte der Rente in Deutschland // T-Online. 2018. URL: https://www.t-

online.de/finanzen/altersvorsorge/id_15739976/tid_embedded/si_0/die-geschichte-der-rente-in-deutschland.html 

(das datum des zuganges 20.12.2021). 
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защиту в случае потери ими трудоспособности или достижения пенсионного возраста. 

Эквивалентность подразумевает тесную связь при формировании пенсионных выплат 

между их размером и размером отчислений, производившихся застрахованным лицом, и их 

сроком. Наконец, принцип солидарности – не только солидарность поколений, но также 

солидарность между всеми участниками страхования в целом, что значит принятие во 

внимание жизненных ситуаций застрахованных (например, беременность и отпуск по 

уходу за ребенком, продолжительный больничный или другие обстоятельства, когда 

индивид не может осуществлять взносы в прежнем объеме, но все еще заслуживает 

признания его/ее деятельности и его/ее положения как важных для общества).63 

 Ко второму уровню пенсионного страхования относится страхование на 

предприятии или корпоративное пенсионное страхование, которое выбирается и 

автоматически отчисляется самим работодателем (но с наличием верхней границы 

возможных отчислений). Подразумевается то, что работодатель добровольно принимает 

решение оказывать дополнительную финансовую поддержку своим сотрудникам по 

достижении ими пенсионного возраста.64 Этот уровень условно делится на страхование тех, 

кто занят в частном секторе экономики, и госслужащих.65 

 Наконец, третий уровень страхования по старости рассчитан на индивидуальное 

участие и, как правило, это страхование в частных компаниях с накоплением личного 

капитала для будущей пенсии по системе пенсии Ристера. Но и здесь граждане имеют 

различные опции, среди которых могут выбрать наиболее приемлемую: страхование жизни, 

вложение средств в облигации или ценные бумаги. Таким образом, как и второй «слой» 

пенсионного страхования, третий уровень является добровольным и по большому счету 

частным.66
  

 При этом следует отметить, что относительно недавно введенные дополнительные 

уровни пенсионного страхования, не носящие обязательного характера, все еще не набрали 

популярности среди населения, на которую рассчитывало правительство при проведении 

                                                           
63 Bäcker G., Kistler E. Grundprinzipien: Versicherungsprinzip, Äquivalenzprinzip, Solidarprinzip // Bundeszentrale 

für politische Bildung. 2020. URL: https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/289548/grundprinzipien 

(das datum des zuganges 20.12.2021). 
64 Михайлова С. М. Пенсионное обеспечение в Германии // Управление социально-экономическим развитием 

регионов: проблемы и пути их решения. Сборник статей 7-ой Международной научно-практической 

конференции. 2017. С. 180. 
65 Bäcker G., Kistler E. Das 3-Säulen-System der Alterssicherung im Überblick // Bundeszentrale für politische 

Bildung. 2020. URL: https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/288929/3-saeulen-system-der-

alterssicherung (das datum des zuganges 20.12.2021).  
66 Die drei Säulen der Altersvorsorge // Deutsche Rentenversicherung. Oldenburg-Bremen. 2018. URL: 

https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/OldenburgBremen/DE/Presse/Pressemitteilungen/Rententipps/rententipp_monat_2018_09.ht

ml (das datum des zuganges 20.12.2021). 
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реформ.67 Это побуждает государство к всевозможным  мерам по поддержке участников 

программ частного пенсионного страхования – вычету налогов, дополнительным 

ежемесячным (по достижении пенсионного возраста) или разовым выплатам. Все эти меры, 

несомненно, носят временный характер, чтобы популяризировать частное пенсионное 

страхование и внести вклад в решение проблемы старения населения и чрезмерной 

нагрузки на работающих граждан.68 

 Таким образом, можно отметить, что система трёх уровней пенсионного 

страхования и сам факт наличия частного страхования с принципом накопления капитала 

является дополнением для системы по принципу «Договор поколений». Взаимодействие 

этих систем видится еще не в полной мере развитым, но в перспективе успешным, потому 

как две системы (Kapitaldeckungsverfahren, Umlageverfahren) могут дополнять друг друга и 

компенсировать тем самым свои недостатки. Самое главное, однако, что эта система – мера 

по преодолению социально-демографических трудностей, с которыми сталкивается 

немецкое общество. 

  

                                                           
67 Riester-Rente: die wichtigsten Fakten zur geförderten Altersvorsorge // Riester-Rente. Ihr Fachportal seit 2001. 

2018. URL: https://www.riester-rente.net/#was-ist-die-riester-rente (das datum des zuganges 20.12.2021). 
68 Schmähl W. Beiträge zur Sozial- und Verteilungspolitik. Berlin, 2016. S. 69-70. 
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1.2. Основная парадигма системы пенсионного обеспечения современной 

России 

Пенсионное обеспечение в дореволюционной России 

 В России денежные выплаты, которые могут считаться прототипами современных 

пенсий, долгое время воспринимались, с одной стороны, как проявление доброй воли 

государства, а с другой, – как привилегия, которую необходимо было заслужить 

колоссальным трудом и большими заслугами перед государством. Во времена правления 

первых представителей династии Романовых пенсии предназначались главным образом для 

отставных военных, а позднее – для чиновников наиболее высоких рангов.69  

 В исторической науке принято считать, что начало пенсионному обеспечению в 

России положил Пётр I, издавший Морской устав (1720 г.): согласно этому документу, 

служащие военных ведомств могли претендовать на получение пенсионных выплат за счет 

государственной казны. Тогда же появился аналог современной пенсии по потере 

кормильца, в то время предназначавшейся вдовам и детям погибших солдат.70  

 В период правления Екатерины II в обиход вошло понятие «выслуга лет», 

используемое в социальном законодательстве по сей день и имевшее в то время отношение 

в большей степени к военным, чем к гражданским служащим. Позднее число категорий лиц, 

которые могли претендовать на такую пенсию, было расширено до преподавателей 

университетов и училищ, врачей и школьных учителей. 

 Что же касается законодательного оформления и институционализации системы 

пенсионного обеспечения в России, то этот процесс начался фактически лишь в 1827 году, 

когда был принят первый в истории страны Пенсионный устав и основан первый 

Пенсионный фонд. Создание пенсионного фонда заложило основу для контрибуционных 

пенсий (впервые пенсии частично стали формироваться из небольших отчислений от 

заработной платы), но на деле подавляющая часть финансировалась из государственного 

бюджета, а размер пенсии зависел от принадлежности россиянина к тому или иному 

разряду военных или гражданских служащих.71 

 Представленная характеристика системы пенсионного обеспечения в России первой 

половины XIX века свидетельствует о том, что она была направлена на очень ограниченный 

круг людей и остро зависела от экономического положения государства и возможностей 

                                                           
69 История пенсионного обеспечения в России // Пенсионный фонд России. 2020. URL: 

https://school.pfr.gov.ru/history.html (дата обращения: 21.01.2021). 
70 Римашевская Н. М., Бочкарева В. К. Пенсионная система: Проблемы и стратегия реформ // Свободная 

мысль. 1997. № 5. 
71 История пенсионного обеспечения в России // Пенсионный фонд России. 2020. URL: 

https://school.pfr.gov.ru/history.html (дата обращения: 21.01.2021). 
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его бюджета (так, согласно данным с официального сайта Пенсионного фонда России, к 

1970 году только 4% государственного бюджета тратились на выплату пенсий)72.  

 Осознавая несостоятельность государственной казны перед лицом проблемы 

пенсионного обеспечения, руководство страны приняло решение о распределении этой 

нагрузки между государственной казной (на нее возлагалось пенсионное обеспечение тех, 

кто нуждался в пенсии по причине болезни или несчастного случая, а также части военных 

и гражданских служащих) и так называемыми эмеритальными кассами – прототипы 

негосударственных пенсионных фондов, куда сами служащие делали отчисления для своих 

будущих пенсий. Такие кассы обязательно существовали в стратегически важных для 

государства отраслях (к примеру, в компаниях, занимающихся строительством железных 

дорог).73 

 Таким образом, пенсионное обеспечение в дореволюционной России было 

избирательным (по разным оценкам, охватывало в среднем 1/3 населения пенсионного 

возраста или нуждающегося в пенсии по инвалидности или по потере кормильца74). С 

другой стороны, ученые отмечают успешное развитие негосударственного пенсионного 

обеспечение в России конца XIX века: открывались страховые и горнозаводские 

товарищества, пенсионные и сберегательно-вспомогательные кассы.  

Пенсии в СССР 

 С приходом большевиков к власти, еще до возникновения Советского союза был 

сделан ряд шагов в направлении улучшения социального положения граждан: так, вышло 

два важных постановления – «О выдаче процентных надбавок к пенсиям военно-увечных» 

(1917 год) и «Об утверждении Положения о социальном обеспечении трудящихся» (1918 

год). В годы НЭПа систематические расширялся круг лиц, которым полагалась пенсия за 

выслугу лет, а в 1930 году система государственного пенсионного страхования была 

заменена системой социального страхования. Спустя два года, в 1932 году был 

законодательно закреплен пенсионный возраст – 55 лет для женщин и 60 – для мужчин.75 

 Важным моментом в развитии пенсионного обеспечения в Советском Союзе стал 

1956 год, когда был принят закон «О государственных пенсиях». Данный закон 

гарантировал предоставление пенсии по старости, по потере кормильца и по инвалидности, 

единые возраст, требования к трудовому стажу и порядок исчисления пенсий для всех 

граждан. 

                                                           
72 Там же.  
73 Пенсионная система. История возникновения пенсионного обеспечения в России. // Большая российская 

энциклопедия. URL: https://bigenc.ru/text/5051643 (дата обращения: 21.01.2021). 
74 История пенсионного обеспечения в России // Пенсионный фонд России. 2021. URL: 

https://school.pfr.gov.ru/history.html (дата обращения: 21.01.2021). 
75 Там же. 
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 Следует, однако, понимать, что специфика политического режима и экономическая 

модель государства неизбежно сказывались и на пенсионном обеспечении его граждан. В 

этом, безусловно, можно увидеть положительные проявления (стабильность, 

обеспеченность, равенство), но, с другой, это ограничивало саму систему и увеличивало 

бремя нагрузки на нее с ростом населения страны после Второй мировой войны.  

Система пенсионного обеспечения в постсоветское время 

 В 1990-е годы, когда российская экономика, как и благосостояние населения страны, 

находилась в упадке, правительство претворило в жизнь ряд реформ в области пенсионного 

обеспечения. Так, был принят закон о государственных пенсиях, который заложил 

правовые основы пенсионного страхования в стране-приемнике Советского союза. Тогда 

же были установлены особенные, льготные условия пенсионного страхования 

военнослужащих (позднее это правило распространилось и на работников МВД): такие 

пенсии предполагали повышенный коэффициент замещения дохода (до 85%) и индексацию 

пенсий с ростом цен.76 В 1997 году для более четкого отслеживания движения пенсионных 

взносов была введена система персонифицированного учета пенсионных прав граждан 

(электронные лицевые счета). 

 Более подробно пенсионные реформы в постсоветской России и их влияние на 

общество и уровень благосостояния пожилого населения будут рассмотрены в следующих 

главах, однако следует обратить внимание на ключевые изменения в парадигме реализации 

этого вида социальной политики. Система, функционирующая и сейчас, является по своей 

сути трехуровневой, она включает в себя обязательное государственное и частное 

пенсионное страхование. Государственное страхование при этом можно разделить на 

страховое и государственное пенсионное обеспечение.77  

 По своей сути пенсионное обеспечение в России схоже с концепцией пенсионного 

страхования Германии – превалирующая часть пенсионных выплат формируется в 

соответствии с принципом «договор поколений» – при этом трудоспособное население 

является ответственным за свою будущую пенсию и может отслеживать размер накоплений 

и влиять на размер своей будущей пенсии. С другой же стороны, в отличие от немецкой 

системы, в России уплата страховых взносов полностью возлагается на работодателя, так 

что, вопреки распространенному обывательскому представлению, отчисления в 

пенсионный фонд не влияют на размер заработной платы застрахованного лица.78 

                                                           
76 Дегтярев Г. П. Пенсионные реформы в России. М., 2003. 
77 Государственное пенсионное обеспечение // Проект «Ruspension». Информационно-образовательный 

проект по формированию культуры накоплений. URL: http://ruspension.ru/statepensions/ (дата обращения: 

21.01.2021). 
78 Все о будущей пенсии. Для учебы и жизни // Пенсионный фонд России. 2019. URL: 

https://pfr.gov.ru/files/id/press_center/pr/uchebnik/SchoolBook_2019.pdf (дата обращения: 21.01.2021). 
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 Кроме того, интересной особенностью, лежащей в основе российской системы 

пенсионного обеспечения, является наличие так называемой государственной социальной 

пенсии, которая не является контрибуционной, а финансируется из государственного 

бюджета и предназначена для тех граждан, которые по объективным причинам не смогли 

сделать достаточное количество страховых взносов в Пенсионный фонд.79 

 Важно отметить, что, как и в системе пенсионного обеспечения в ФРГ, в России 

правом на получение данного вида социальной помощи обладают не только граждане, 

достигшие пенсионного возраста, но и инвалиды, а также лица, оставшиеся без попечителя 

и находившиеся на иждивении. 

 При подведении итога в общем обзоре пенсионной системы нашей страны видится 

логичным обращение внимания на ее относительную молодость – вся социально-

экономическая политика «новой» России была вынуждена претерпевать колоссальные 

изменения при переходе от административно-командного типа к рыночному, а реформы 

нередко претворялись в жизнь методом «проб и ошибок». Главная парадигма, в рамках 

которой осуществляется пенсионное обеспечение на сегодняшний день, – принцип 

«Договор поколений», который неизбежно сталкивается с демографическими изменениями 

и требует дополнения в лице еще недостаточно развитого и популярного в обществе пласта 

добровольного пенсионного страхования в частных фондах.  

  

                                                           
79 Пенсионная система России // Пенсионный фонд России. 2021. URL: https://school.pfr.gov.ru/pensionnaya-

sistema.html (дата обращения: 21.01.2021). 
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2. Обязательное пенсионное страхование 

 В науке принято классифицировать пенсионное обеспечение по форме участия в 

формировании финансовых ресурсов для финансирования выплаты пенсий на обязательное 

и добровольное пенсионное обеспечение. Рассматриваемое в данной главе обязательное 

пенсионное страхование направлено на реализацию государственных социальных гарантий 

материального обеспечения в старости, а также в случае инвалидности, потери кормильца 

и др. ситуациях. Логичным образом стоит отметить, что при данном виде пенсионного 

обеспечения и размер пенсий, и условия их получения и финансирования 

регламентируются законодательными актами.80  

 Обязательное государственное пенсионное страхование – ключевой элемент систем 

пенсионного обеспечения и в России, и в Германии. Именно этот «уровень» систем 

пенсионного обеспечения позволяет охватить наибольший процент численности населения 

в сравнении с другими, очевидно, менее популярными видами пенсионного страхования.  

 Для продуктивного сравнительного анализа представляется логичным рассмотреть 

каждую из систем пенсионного обеспечения в отдельности, а затем описать точки их 

соприкосновения и ключевые различия – этому и будут посвящены следующие разделы.   

2.1. Государственное пенсионное страхование в ФРГ 

 Государственное пенсионное страхование (gesetzliche Rentenversicherung) – 

основной, обязательный тип пенсионного страхования в Германии. Этот вид пенсионного 

страхования финансируется посредством распределительной системы (Umlageverfahren) – 

из взносов работающих участников программы страхования с привлечением 

дополнительных субсидий из государственного бюджета.81 

 Государственное страхование является обязательным для работников и 

работодателей, а также определенных групп самозанятого населения (репетиторы, сиделки, 

акушеры, деятели искусства, самостоятельные журналисты и т.д.)82, граждан, находящихся 

в отпуске по уходу за ребенком, граждан, проходящих гражданскую или военную службу, 

а также граждан, временно потерявших трудоспособность (например, в результате травмы 

на производстве)83.  

                                                           
80 Борисенко Н. Ю. Построение национальной системы пенсионного обеспечения: теории и практика // 

Дайджест. Финансы. 2007. №4 (148). С. 32. 
81 Alles rund um die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) // Rente.com. 2021. URL: 

https://www.rente.com/gesetzliche-rentenversicherung/ (das datum des zuganges 08.03.2021). 
82 Sozialgesetzbuch (SGB VI). Gesetzliche Rentenversicherung. § 2 Selbständig Tätige // Sozialgesetzbuch. (zuletzt 

geändert 22.12.2020) URL: https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbvi/2.html (das datum des zuganges 08.03.2021). 
83 Sozialgesetzbuch (SGB VI). Gesetzliche Rentenversicherung. § 3 Sonstige Versicherte // Sozialgesetzbuch. (zuletzt 

geändert 22.12.2020). URL: https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbvi/3.html (das datum des zuganges 

08.03.2021). 
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 Лица, не подлежащие обязательному пенсионному страхованию, могут уплачивать 

добровольные взносы по достижении ими 16 лет и при условии наличия немецкого 

гражданства. Кроме того, определенные группы индивидов (например, работники сферы 

развития, не работающие по найму) имеют право оформить обязательное страхование по 

запросу.84 

 Кроме того, согласно данным с сайта Федерального министерства по труду и 

социальной политике, закон ФРГ предусматривает наличие категорий граждан, которые 

могут быть освобождены от участия в обязательном государственном пенсионном 

страховании. К таким группам относятся:  

 родственники граждан, являющихся представителями свободных профессий, 

которые участвуют в своих профессиональных программах пенсионного 

страхования (например, врачи, аптекари, архитекторы или адвокаты); 

 учителя или воспитатели частных школ, претендующие на страхование 

госслужащих или работников церкви с продолжением выплат в случае несчастного 

случая или болезни; 

 члены экипажа немецких морских кораблей, имеющие гражданство другого 

государства и временно находящиеся на территории ФРГ; 

 торговцы изделиями ремесла, при условии, что до этого они уплачивали 

обязательные взносы в течение 18 лет; 

 самозанятые работники сферы услуг, которые участвовали в программе 

пенсионного страхования, но были освобождены от нее по достижении возраста 58 

лет.85  

 Работники, застрахованные вне рамок системы обязательного пенсионного 

страхования, могут быть освобождены от обязательного страхования с самого начала без 

подачи какого-либо заявления (например, государственные служащие, судьи).86 

 Индивид становится членом немецкой системы пенсионного обеспечения, как 

только он нанимается на работу и приобретает статус застрахованного (Versicherte). Будучи 

под защитой государства с первых рабочих дней, застрахованный имеет право на получение 

пенсии в таких случаях, как: 1) временная нетрудоспособность в результате получения 

травмы на производстве; 2) отсутствие возможности вернуться к прежней трудовой 

                                                           
84 Wer ist versichert? // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2017. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/Wer-ist-versichert/wer-ist-versichert-

art.html (das datum des zuganges 08.03.2021). 
85 Befreiung von der Versicherungspflicht // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2017. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Gesetzliche-Rentenversicherung/befreiung-von-der-

versicherungspflicht.html (das datum des zuganges 08.03.2021). 
86 Ibid.  
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деятельности (в таком случае застрахованному предоставляется т.н. «реабилитация» 

(Rehabilitation); 3) достижение пенсионного возраста.87  

 Все участники программы пенсионного страхования в Германии при первом 

трудоустройстве получают индивидуальный номер застрахованного, содержащий, помимо 

прочего, информацию о дате рождения застрахованного и первую букву его/ее фамилии. 

Фактически этот номер является персональным счетом застрахованного, который также 

содержит необходимую информацию об индивиде, такую, как, например, размер 

заработной платы и время, в которое застрахованный не работал по причине получения 

образования, болезни, безработицы или беременности. Примечательно, что о создании 

этого номера и непосредственной регистрации индивида для включения в систему 

пенсионного страхования в Германии обязан беспокоиться работодатель.88  

 Сумма пенсионных отчислений, производимых гражданином, зависит от размера его 

доходов – чем выше доход, тем выше взнос, и наоборот. На сегодняшний день процент 

пенсионных отчислений в Германии составляет 18,6% заработка, выплачиваются эти 

отчисления в равных долях работником и работодателем, а забота о своевременных 

отчислениях ложится на работодателя.89 

 Размер пенсий в рамках системы государственного пенсионного страхования 

вычисляется по специальной формуле:  

EP x ZF x RaF x aRW, 

где EP (Entgeltpunkte) – аналог российских пенсионных коэффициентов, которые 

застрахованные лица получают за каждый трудовой год, вычисляются коэффициенты в 

соответствии с уровнем заработной платы застрахованного (сравнивается со средним 

уровнем заработка по стране), ZF (Zugangsfaktor) – возраст фактического выхода на пенсию 

(если застрахованный вышел на пенсию непосредственно по достижении пенсионного 

возраста, значение данной величины приравнивается к 1, если выход на пенсию был 

преждевременным, значение уменьшается и, наоборот, при более позднем выходе на 

пенсию – увеличивается), RaF (Rentenartfaktor) – значение, которое меняется в зависимости 

от вида получаемой пенсии (по старости, по инвалидности и т.д.), в наиболее 

распространенном случае пенсий по старости, а также в случае полной потери 

                                                           
87 Das deutsche Rentensystem im Überblick // Deutsche Rentenversicherung. 2021. URL: https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/SiteGlobals/Forms/DokumentBewerten/DE/DokumentBewerten_Formular.html;jsessionid=C

02A39DC5B3C3D1AAFB0D14B2A8502AF.delivery2-1-

replication?csrftoken=1CA0B0456174061198674633C489CE2E&nn=d23f7466-b09f-43d6-a728-

cff96b08d38c&callerId=d23f7466-b09f-43d6-a728-cff96b08d38c&docId=4e911bbc-e1ce-4241-bd63-

0dec27ae1b15&rating=1 (das datum des zuganges 08.03.2021). 
88 Ibid. 
89 Ibid. 
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трудоспособности и для мужчин и женщин, в одиночку воспитывающих ребенка в возрасте 

до 18 лет, один из родителей которого погиб (Erziehungsrente) значение приравнивается к 1 

(далее: пенсии при частичной потере трудоспособности – 0,5; пенсии по потере обоих 

кормильцев – 0,2; по потере одного кормильца – 0,1; вдовам и вдовцам – 0,55 и 6), RW 

(aktueller Rentenwert) – актуальная «стоимость» одного коэффициента (Entgeltpunkt) – 

разнится в «старых» и «новых» федеральных землях – в первых равняется 34,19 евро, а во 

вторых – 33,23 евро за коэффициент90 (разница объясняется неравенством в размере 

средней заработной платы в бывших ФРГ и ГДР – в западной Германии она в 2020 году 

составила 40 551 евро в год, в то время как в восточной – 37 898 евро).91  

 К общим требованиям по получению пенсионных выплат относятся: уплата 

пенсионных взносов на протяжении как минимум 5 лет (кроме случаев получения травм на 

производстве, тогда застрахованный может претендовать на материальную помощь уже 

после первого взноса); время, когда индивид был в отпуске по уходу за ребенком или 

нетрудоспособным членом семьи могут, несмотря на невозможность произведения взносов, 

увеличить размер пенсий (например, в первые 3 года жизни ребенка гражданин, не 

уплачивая взносов, получает их от государства в расчете средней заработной платы 

предыдущих лет). 

 Кроме того, существует такой вид социальной помощи, как реабилитация 

(Rehabilitation). Эта помощь оказывается в случае угрозы потери трудоспособности 

застрахованного, когда он/она вынужден продолжительное время проходить лечение. В 

этом случае государство берет на себя обязательства по возмещению возможных потерь 

доходов, а затем при необходимости содействует установке на рабочем месте 

приспособлений для инвалидов.92 

 Согласно закону ФРГ, к спектру социальной помощи, предоставляемой в рамках 

программы обязательного пенсионного страхования, относятся:  

 выплата пенсий по старости; 

 выплата пенсий по инвалидности; 

 пенсия по потере кормильца (Hinterbliebenenrente): предназначается вдовам, 

вдовцам и сиротам (Witwen-, Witwer- und Waisenrenten); 

                                                           
90 Wie wird meine Rente berechnet? // Deutsche Rentenversicherung. 2020. URL: https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/Allgemeine-Informationen/Wie-wird-meine-Rente-berechnet/wie-wird-

meine-rente-berechnet_node.html (das datum des zuganges 13.04.2021). 
91 Rentenversicherung in Zahlen 2020 // Deutsche Rentenversicherung. 24.07.2020. URL: https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/DRV/DE/Experten/Zahlen-und-Fakten/Statistiken-und-Berichte/statistiken-und-

berichte_node.html (das datum des zuganges 13.04.2021). 

 92 Alles rund um die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) // Rente.com. URL: https://www.rente.com/gesetzliche-

rentenversicherung/ (das datum des zuganges 09.03.2021). 
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 выплата пособий по медицинскому страхованию пенсионеров; 

 реализация мер по реабилитации (Rehabilitationsmaßnahmen); 

 консультирование и информирование застрахованных.93  

 Выплата пенсий по старости связана с достижением определенных возрастных 

ограничений – пенсионного возраста. Следовательно, наступление страхового случая не 

зависит от фактической работоспособности застрахованного. С 2012 года возраст выхода 

на пенсию в Германии постепенно увеличивается до 67 лет: для тех, кто родился после 1947 

года, возраст увеличивается на 1 месяц из года в год. Так, для тех, кто родился в 1958 году, 

эта цифра составляет 66 лет, а родившиеся после 1964 года смогут получать пенсию по 

достижении возраста 67 лет.94 Кроме того, существует возможность получения пенсий 

досрочно: это относится к инвалидам (у них пенсионный возраст также постепенно 

увеличивается с 60 до 65 лет) и долгосрочно застрахованным. Отдельные категории 

пенсионного обеспечения, такие как пенсии по старости для женщин (60 лет) и безработных 

или граждан после частичного выхода на пенсию (63 года), были отменены в 2012 году.95 

 Однако если застрахованный все-таки не намерен работать до достижения 

пенсионного возраста, он/она может выйти на пенсию с более низким ее размером при 

условии, что срок осуществленных выплат составляет не менее 35 лет. В таком случае за 

каждый месяц, недостающий индивиду до достижения пенсионного возраста, размер 

пенсии будет уменьшаться на 0,3%. В то же время, если индивид остается в общественном 

производстве после достижения пенсионного возраста, это увеличивает размер его/ее 

пенсии на 0,5% в месяц.96 

 Пенсии по инвалидности и меры по реабилитации в Германии непосредственно 

связаны между собой. Первые из них включают в себя пенсию по частичной потере 

трудоспособности и по полной потере трудоспособности, которые устанавливаются исходя 

из такого критерия, как продолжительность времени, в течение которого трудовая 

деятельность все еще может выполняться. Те, кто способен работать от 3 до 6 часов в день, 

относятся к группе по частичной потере трудоспособности, а те, кто может продолжать 

трудовую деятельность в течение менее чем 3 часов, получают полную пенсию по 
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инвалидности. По достижении застрахованными-получателями пенсий по инвалидности 

пенсионного возраста их пенсии преобразуются в стандартные пенсии по старости с 

сохранением как минимум размера предыдущих выплат.  

 Этот вид пенсий представляет большое социальное и политическое значение, 

потому как в некоторых сферах (горнодобывающая промышленность, деревообработка, 

строительство) число страховых случаев значительно преобладает по сравнению со 

сферами офисной работы, администрирования и менеджмента – то есть трудящиеся в одних 

сферах общественного производства, по сути, заинтересованы в существовании этого вида 

пенсионного обеспечения значительно больше, чем работники других. Тем не менее, 

эксперты отмечают, что психические заболевания в современном обществе все чаще 

становятся одной из причин потери трудоспособности индивидами.97 

 Очевидно, что государство заинтересовано в сохранении финансовых средств и 

будет предпочитать предоставление застрахованному временной финансовой помощи, 

нежели постоянной. В этой связи были разработаны меры реабилитации, принцип которых 

описан выше. Идея состоит в том, чтобы перед начислением пенсий по инвалидности 

проверить возможности прохождения индивидом реабилитации с целью сохранения 

работоспособности.98 

 Основная идея пенсий по потере кормильца состоит в том, чтобы обеспечить 

оставшимся без попечения иждивенцам те доходы, которые приносились умершим членом 

семьи. Пенсия по потере одного кормильца выплачивается наполовину сиротам в расчете 

10% до достижения ими 18 лет (в отдельных случаях – до 27), если один из родителей жив. 

Пенсии для полных сирот выплачиваются, соответственно, в случае смерти обоих 

родителей в расчете 20%. Пенсия для вдов или вдовцов рассчитывается при принятии во 

внимания их собственного дохода. До достижения возраста 45 лет (в 2029 году этот возраст 

составит 47 лет) вдова/вдовец получают 25% от полагающейся покойному пенсии на 

протяжении 2 лет, а по достижении ими этого возраста или при наличии 

несовершеннолетнего ребенка или ребенка-инвалида эта пенсия рассчитывается в размере 

55-60% от пенсии, полагающейся покойному.99 
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 Говоря о размерах пенсионных выплат в рамках основного пенсионного 

страхования, необходимо учитывать различные факторы их формирования, описанные 

ниже, – среднюю заработную плату до достижения пенсионного возраста, срок 

осуществления пенсионных взносов, получение переподготовки, нахождение в отпуске по 

уходу за ребенком или в статусе безработного. Кроме того, ученые все еще отмечают 

различия в уровнях пенсий в так называемых «новых» (Восточная Германия) и «старых» 

федеральных землях (Западная Германия).100 

 Если обратиться к данным Федерального министерства по статистике, освещающим 

средние размеры пенсий по Германии (см. Таблица 2), то сразу бросаются в глаза довольно 

весомые различия в размере пенсионных выплат для мужчин и женщин. Несмотря на все 

проводимые меры по уравниванию мужчин и женщин в немецком обществе, эта проблема 

все еще актуальна и вызвана она, как отмечают Г. Бэкер и Э. Кистлер, объективными 

причинами. Женщины менее активно участвуют в процессе общественного производства и 

все еще получают меньшую заработную плату, чем мужчины101, а заработная плата, как уже 

отмечалось выше, является ключевым параметром при определении размера пенсий.102 

Отдельную категорию получателей государственных пенсионных выплат и отдельный 

пласт в системе государственного пенсионного страхования составляют пенсии для 

чиновников, спортсменов и представителей «свободных профессий» (деятелей искусства, 

например).103 Рассмотрим каждое из перечисленных направлений пенсионного 

обеспечения. 

 Пенсионное страхование чиновников (Beamtenversorgung), судей и 

профессиональных военнослужащих регулируется в соответствии со статьей 33 Основного 

закона ФРГ, где закреплены «общепринятые принципы регулирования деятельности 

аппарата профессиональных чиновников».104  В этой связи государство берет на себя 

обязанность по обеспечению содержания представителей государственного аппарата и 

членов их семей как во время, так и после службы – в этот вид государственной помощи 
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включается также и пенсия по возрасту для государственных служащих.105 Главная 

отличительная черта пенсионного обеспечения чиновников, а также судей, работников 

полиции, учителей и некоторых других занятых на гражданской службе граждан ФРГ 

состоит в том, что их пенсии формируются не из их взносов (соответственно, 

государственные служащие освобождены от уплаты пенсионных взносов), а из налоговых 

сборов, т.е. пенсии чиновников – отдельная статья расходов в государственном бюджете, 

которая по данным за 2017 год составила 5,7% всех расходов государства на социальные 

выплаты и почти 1,8% ВВП страны. Ученые отмечают, что наблюдается постоянный рост 

расходов государства на обеспечение пенсий в этой области, что составляет большую 

нагрузку на государственный бюджет.106 Интересно также отметить, что бремя 

финансирования этого вида пенсий в разных случаях в зависимости от работодателя для 

госслужащего возлагается либо на федеральные органы государственной власти, либо на 

власти федеральной земли или муниципалитет. Кроме того, важно подчеркнуть, что к этой 

категории также принято относить служащих бывших государственных предприятий, 

которые на сегодняшний день приватизированы (почта, железные дороги). Еще одно 

важное отличие пенсий чиновников от стандартного государственного пенсионного 

страхования – это то, что размер будущей пенсии у госслужащих определяется исходя из 

последних показателей заработной платы, а не средних за весь период трудовой занятости. 

Этот фактор влияет на то, что, как правило, размер пенсий бывших чиновников выше, чем 

у застрахованных по обычной схеме государственного пенсионного страхования. Наконец 

возраст выхода на пенсию для чиновников по общему правилу постепенно повышается до 

67 лет, но при этом трудящиеся в органах полиции или пожарной безопасности обладают 

правом более раннего выхода на пенсию в возрасте 60 лет. 

 Пенсионное обеспечение деятелей искусства (Künstlersozialversicherung), 

введенное в 1983 году, являясь частью государственного пенсионного страхования, 

обеспечивает деятелем свободных профессий, связанных с искусством, доступ к 

государственному пенсионному страхованию. Законодательством ФРГ не предусмотрено 

четкого определения того, кто может быть отнесен к этой категории населения, но по 

общему правилу ее представители делятся на деятелей изобразительного искусства (35% 

застрахованных в 2016 году 184 000 человек), музыкантов (28%), писателей (+публицисты) 

(24%) и деятелей театрального искусства (13%). Вопросами пенсионного страхования 

деятелей искусства занимается специально учрежденный социальный фонд деятелей 
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искусства, работники которого и решают спорные моменты о принадлежности индивида к 

этой группе, взносах и проч. Сами пенсионные выплаты деятелям искусства формируются 

наполовину из их взносов и частично из субсидий государства. Главной проблемой этой 

группы застрахованных является низкая и не всегда постоянная платежеспособность, 

которая нередко приводит к очень низким размерам получаемых пенсионных выплат, в 

данный момент государство пытается компенсировать эти трудности посредством 

выделения для этого денег из налоговых сборов.107 

 Еще одной отдельной категорией пенсионного страхования, не относящейся в 

сущности к государственному пенсионному страхованию, является социальное 

страхование по старости для фермеров (Alterssicherung der Landwirte), которое, как и 

государственный вид пенсионного страхования, включает страхование по старости, потере 

заработка, потере кормильца. Формируются пенсионные выплаты из вкладов 

застрахованных деятелей сельского хозяйства, для которых этот вид страхования 

обязателен. Взносы собираются в фермерские кассы по пенсионному страхованию, 

являющиеся структурными подразделениями сельскохозяйственных профессиональных 

товариществ. С 1995 года помимо самих фермеров страхованию подлежат и члены их 

семей, занятые в этом хозяйстве. При этом данный вид пенсионного страхования также 

страдает от низкого уровня пенсионных выплат (около 476 евро для самих фермеров и 

примерно 270 для их супругов по данным на 2017 год), что вынуждает фермеров 

участвовать в дополнительных видах пенсионного страхования, чтобы обеспечить себе 

стабильный доход в старости.108  
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2.2. Обязательное пенсионное страхование в России 

 В России, как уже отмечалось выше, ключевую роль в системе пенсионного 

обеспечения играет обязательное пенсионное страхование. Пенсионный фонд Российской 

федерации дает следующее определение обязательному пенсионному страхованию – 

«это система мер, созданная государством, чтобы обеспечить работающим гражданам 

частичную компенсацию утраченного заработка после выхода на пенсию.109 Таким 

образом, само законодательство однозначно определяет систему как предусматривающую 

частичную компенсацию заработка после выхода на пенсию (в то время как в некоторых 

европейских странах системы предусматривают почти полное возмещение заработка).110 

 Согласно Федеральному закону «Об обязательном пенсионном страховании в РФ», 

в рамках существующей в стране системы к лицам, участвующим в программе 

обязательного пенсионного страхования, – застрахованным лицам – относятся, главным 

образом, лица, работающие по трудовому договору или по договору гражданско-правового 

характера; самостоятельно обеспечивающие себя работой и, наконец, работающие за 

пределами РФ и уплачивающие страховые взносы в Пенсионный фонд России.111 

 Всех участников системы пенсионной системы в РФ можно разделить на три 

группы: застрахованные лица (собственно за них и платят страховые взносы, которые они 

затем получат при наступлении страхового случая), страхователи (работодатели, на 

которых возлагается ответственность за своевременное предоставление сведений о 

застрахованных лицах в Пенсионный фонд РФ и перечисление страховых взносов, которые, 

согласно общему тарифу, составляют 22% от фонда оплаты труда каждого работника (при 

этом отмечается максимальный предел заработной платы в размере 1.150.000 руб. (таким 

предел был в 2019 г.), после превышения которого работодатель уплачивает лишь 10% от 

заработной платы застрахованного лица) и страховщик (Пенсионный фонд РФ, ведущий 

учет пенсионных прав граждан и ответственный за назначение и выплату им пенсий).112 

 Все застрахованные в системе обязательного пенсионного обеспечения лица 

получают Страховой номер индивидуального лицевого счета (СНИЛС). Помимо того, что 

СНИЛС необходим для осуществления работодателем пенсионных отчислений, он 

необходим еще и для пользования граждан электронными государственными услугами 
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(специализированные ведомства запрашивают необходимые для оказания услуги 

документы, опираясь на номер индивидуального лицевого счета. Кроме того, наличие 

СНИЛС – обязательное условия для получение гражданином социальных льгот (льготные 

лекарства, выплаты, путевки, в т.ч. для детей).113 

 В ст. 8 главы II рассматриваемого выше Федерального закона описаны страховые 

случаи, в рамках которых предусмотрены выплаты застрахованным лицам в рамках 

системы обязательного пенсионного страхования, в соответствии с этими случаями можно 

обозначить и основные виды страховой пенсии (определение данного понятия включает 

в себя непосредственно сами виды114): 

 страховая пенсия по старости; 

 страховая пенсия по инвалидности; 

 страховая пенсия по случаю потери кормильца.  

 В рамках российского законодательства вопросы страховых пенсий регулируются 

Федеральным законом «О страховых пенсиях», в этом законе подробно описаны все 

условия, соблюдение которых важно для назначения того или иного вида страховой пенсии. 

В этой связи логичным видится освещение этих условий: 

 К условиям получения страховой пенсии по старости относятся: 

1) достижение общеустановленного пенсионного возраста (в связи с осуществленной 

недавно пенсионной реформой в России происходит постепенное повышение возраста 

выхода на пенсию, который у 2028 году будет составлять 60 лет для женщин и 65 – для 

мужчин); 

2) наличие минимального страхового стажа (с каждым годом требования к минимальному 

страховому стажу увеличиваются, так что к 2024 году он составит 15 лет); 

3) наличие минимального количества пенсионных коэффициентов (это число также 

постепенно увеличивается государством и в 2025 году должно составить 30 

коэффициентов, система подсчета которых будет рассмотрена далее).115 

 К условиям получения страховой пенсии по инвалидности относится, прежде всего, 

признание застрахованного лица инвалидом I, II или III группы, которое происходит в 

соответствии со специально предусмотренным Федеральным законом «О социальной 

защите инвалидов в РФ», а сама пенсия назначается независимо от трудового и страхового 

                                                           
113 Все о будущей пенсии. Для учебы и жизни // Пенсионный фонд России. 2019. URL: 

https://pfr.gov.ru/files/id/press_center/pr/uchebnik/SchoolBook_2019.pdf (дата обращения: 21.03.2021). 
114 Пенсионный словарь // Пенсионный фонд России. 2021. URL: https://pfr.gov.ru/grazhdanam/zakon/pens_slov 

(дата обращения: 21.03.2021).  
115 О страховых пенсиях : Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ (последняя редакция) // 

КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/ (дата обращения: 

21.03.2021). 
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стажа застрахованного, а в соответствии со сведениями социальных и медицинских служб 

и учреждений.116 

 Что же касается условий назначения страховой пенсии по потере кормильца, то этот 

вид пенсии предназначен для нетрудоспособных членов семьи умершего кормильца, 

состоявшие на его иждивении (полный список категорий лиц, которые входят в эту группу, 

представлен в п. 2 ст. 10 рассматриваемого Федерального закона). Члены семьи умершего 

застрахованного-кормильца признаются состоявшими на его иждивении, если они 

находились на его полном содержании или получали от него помощь, которая была для них 

основным и постоянным источником средств к существованию.117 

 Переходя к процессу расчета размера выплачиваемых пенсий, следует отметить, что 

вне зависимости от вида страховой пенсии все формулы включают в себя такие понятия, 

как «индивидуальный пенсионный коэффициент» – параметр, которым оценивается 

каждый календарный год трудовой деятельности человека с учетом ежегодных отчислений 

страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд РФ, и 

«стоимость одного пенсионного коэффициента» – устанавливаемая государством и 

ежегодно увеличивающаяся сумма, на которую умножаются все заработанные 

застрахованным страховые коэффициенты, чтобы таким образом перевести коэффициенты 

в денежное отношение.   

 Пенсия по старости назначается, таким образом, по формуле:  

СПст = ИПК х СПК + фиксированная выплата, 

где СПст – размер страховой пенсии по старости, ИПК – уже описанный выше 

индивидуальный пенсионный коэффициент, а СПК – стоимость одного пенсионного 

коэффициент. Фиксированная выплата, как можно заключить из названия, не зависит от 

стажа застрахованного лица, она определяется государством и гарантированно 

выплачивается вместе со стоимостью заработанных коэффициентов (в 2019 году эта сумма 

составила 5.334,19 рубля в месяц.  

 Формула начисления страховой пенсии по инвалидности выглядит аналогично 

рассмотренной выше, как и формула по потере кормильца с той лишь разницей, что при 

расчете последней в качестве значения «ИПК» берутся коэффициенты, заработанные 

умершим кормильцем.118 

 Важное значение имеет правовое регулирование вопроса накопления пенсионных 

коэффициентов: согласно российскому законодательству, накапливать пенсионные 

                                                           
116 Там же.   
117 Там же.  
118 Там же.  
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коэффициенты можно не только при осуществлении трудовой деятельности, но и в периоды 

социально значимой деятельности, к которой относятся:  

 уход одного из родителей за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет (1,8 

коэффициента за год ухода за первым ребенком до 1,5 лет его жизни, 3,6 

коэффициента – за вторым ребенком, 5,4 коэффициента – за третьим и четвертым 

детьми); 

 уход за инвалидом I группы, ребенком-инвалидом (1,8 коэффициента); 

 военная служба по призыву (1,8 коэффициента за один год службы); 

 уход за гражданином, достигшим 80 лет (1,8 коэффициента за один год такого 

ухода).119 

 Кроме того, чтобы стимулировать граждан не обращаться за получением пенсии по 

достижении ими пенсионного возраста (так как демографические изменения неизбежно 

увеличивают нагрузку на всю систему пенсионного обеспечения, функционирующую по 

принципу «Договор поколений»), государством было разработано такое понятие, как 

«премиальные коэффициенты» – специальные коэффициенты, пропорционально которым 

может быть увеличен размер ИПК за каждый год, когда застрахованный не обращался за 

получением пенсии по достижении пенсионного возраста (аналогично увеличивается и 

фиксированная сумма в формуле пенсии по старости).120 

 Помимо подробно описанной выше страховой пенсии в России предусмотрен еще 

один вид, пенсий, фонды которых формируются по неконтрибуционной системе, из средств 

федерального бюджета, – это пенсия по государственному пенсионному обеспечению. 

Принципиальным отличием данного вида пенсий является, во-первых, ее ориентация на 

узкие категории граждан, а во-вторых, источник финансирования.  

 Пенсия по государственному пенсионному обеспечению бывает следующих видов:  

1) за выслугу лет (федеральным государственным служащим, военнослужащим, 

космонавтам, работникам летно-испытательного состава); 

2) по старости (гражданам, пострадавшим в результате радиационных и техногенных 

катастроф); 

3) по инвалидности (военнослужащим, участникам Великой Отечественной войны, 

гражданам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», гражданам, 

пострадавшим в результате радиационных и техногенных катастроф, космонавтам); 

                                                           
119 Все о будущей пенсии. Для учебы и жизни // Пенсионный фонд России. 2019. URL: 

https://pfr.gov.ru/files/id/press_center/pr/uchebnik/SchoolBook_2019.pdf (дата обращения: 21.03.2021). 
120 Там же.  
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4) по потере кормильца (нетрудоспособные члены семей погибших военнослужащих, 

граждан, пострадавших в результате радиационных или техногенных катастроф, 

космонавтов); 

5) социальная пенсия.121  

 На социальной пенсии следует остановиться более подробно, поскольку данный вид 

пенсии по государственному пенсионному обеспечению, в свою очередь, также включает в 

себя пенсию по инвалидности, по случаю потери кормильца и по старости. Условия 

назначений для каждого из видов аналогичны с условиями по назначению пенсии в рамках 

обязательного пенсионного страхования, но разница, в свою очередь, состоит в том, что 

социальная пенсия назначается в том случае, если застрахованный является инвалидом 

детства или в силу жизненных обстоятельств не приобрел необходимый страховой стаж и 

страховые коэффициенты для получения права на страховую пенсию. Следует обратить 

внимание, что у социальной пенсии по старости возраст, которого необходимо достичь для 

ее получения, выше, чем у страховой, он также постепенно повышается и к 2028 году будет 

составлять 65 лет у женщин и 70 – у мужчин.122 

  

                                                           
121 Государственное пенсионное обеспечение // Информационно-образовательный проект по формированию 

культуры накоплений «Ruspension». 2021. URL: http://ruspension.ru/statepensions/ (дата обращения: 

21.03.2021). 
122 О государственном пенсионном обеспечении в РФ : Федеральный закон от 22.12.2020 N 166-ФЗ (последняя 

редакция) // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419/ (дата 

обращения: 21.03. 2021). 
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2.3. Сравнение систем обязательного пенсионного страхования  

в ФРГ и РФ 

 Возвращаясь к сравнению немецкой и российской систем пенсионного обеспечения, 

следует отметить следующие черты сходства в области обязательного пенсионного 

страхования:  

 системы обязательного пенсионного страхования в обеих странах 

контрибуционные, преимущественно основанные на принципе «Договор 

поколений»; 

 обязательное пенсионное страхование и в Германии, и в России охватывает такие 

важные социально незащищенные слои населения, как пенсионеров, инвалидов и 

лиц, находившихся на иждивении и оставшихся без кормильца; 

 в исследуемых при анализе странах схожие условия для получения пенсий разных 

типов (достижение пенсионного возраста, определенный страховой и трудовой 

стаж); 

 схожи и системы расчета размера пенсий с помощью пенсионных коэффициентов (в 

Германии они называются Entgeltpunkte)123; 

 обе системы предусматривают включение отпуска по уходу за ребенком и иной 

социально значимой деятельности в страховой стаж. 

 Тем не менее, несмотря на общую внешнюю схожесть систем, между ними можно 

проследить и весомые различия, такие как: 

 круг мер социальной помощи, оказываемой в рамках системы пенсионного 

обеспечения: в Германии он шире и включает в себя помимо идентичных с 

российскими видами пенсий еще и, например, меры по реабилитации и медицинской 

помощи пенсионерам по старости; 

 лица, ответственные за страховые отчисления – в Германии эта ответственность 

распределяется в равной степени между работником и работодателем, в то время как 

в России – возлагается исключительно на работодателя; 

 процентное отношение пенсионных отчислений к заработной плате – в Германии 

страховые взносы составляют 18,6% (которые затем, в свою очередь, делятся в 

равной степени между работником и работодателем), а в России – 22%; 

 в России существует отдельный вид социальной помощи – пенсия по 

государственному пенсионному обеспечению, позволяющая обеспечить 

                                                           
123 Alles rund um die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) // Rente.com. 2021. URL: 

https://www.rente.com/gesetzliche-rentenversicherung/ (das datum des zuganges 21.03.2021). 
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пенсионные выплаты тем гражданам, которые по какой-то причине не смогли 

выполнить условия для получения пенсий по общему правилу; 

 продолжительность отпуска по уходу за ребенком, засчитываемая в страховой стаж 

– в Германии это официально 3 года, а в России – в два раза меньше – 1,5 года с 

момента рождения ребенка; 

 пенсионный возраст – в Германии возраст выхода на пенсию выше, но отсутствуют 

различия в этом условии для мужчин и женщин, в то время как в России у 

застрахованных женщин есть возможность выйти на пенсию на 5 лет раньше; 

 возможность досрочного выхода на пенсию по старости – в Германии это практика, 

оговариваемая во всех источниках о пенсиях. Принятие такого решения разрешается 

законом в том случае, если застрахованное лицо уплачивало пенсионные взносы в 

течение 35 лет, но тогда размер будущей пенсии сокращается (см. формулу); 

 особенности высчитывания размера будущей пенсии – хотя в обеих странах 

действует специальная формула, включающая в себя пенсионные коэффициенты, 

эти формулы не идентичны. Любопытно, к примеру, то, что в Германии каждому 

виду пенсионного обеспечения присвоен свой коэффициент в формуле, в России же 

формула работает одинаково для всех видов пенсий с той лишь оговоркой, что в 

случае потери кормильца за основу берутся его/ее пенсионные отчисления.  
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3. Добровольное пенсионное страхование 

 Наряду с обязательными формами пенсионного страхования, добровольное 

страхование призвано послужить основой для расширения возможностей пенсионного 

обеспечения как по размерам пенсий, так и по условиям их получения. Следует отметить, 

что при добровольном участии в системе пенсионного страхования и, соответственно, 

формировании накоплений для выплаты пенсий и размер этих отчислений, и условия 

получения и финансирования также могут регламентироваться законодательными актами. 

Как правило, данный вид пенсионного страхования обеспечивается не через 

государственный сектор. Возможны, однако, исключения.124 Зачастую добровольное 

пенсионное страхование рассматривается как дополнение к системе обязательного 

пенсионного обеспечения. Отдельный вопрос для научных дискуссий составляет 

возможность установления знака тождества между добровольным страхованием и частным 

– на этот вопрос положительно отвечает в своей статье «Сущность и содержание системы 

пенсионного обеспечения» Н. М. Каспарьянц.125 

3.1. Частное пенсионное страхование в Германии 

 Корпоративное пенсионное страхование (Betriebliche Altersversorgung) занимает 

второй уровень в системе пенсионного страхования Германии и предназначено для 

дополнения установленной законом пенсии в качестве гарантии пенсионного обеспечения 

будущих поколений: вместе с индивидуальным частным пенсионным страхованием 

корпоративное страхование поддерживается государством. По данным за 2019 год, данный 

вид пенсионного страхования охватывает 57% населения Германии. 20,4 миллиона граждан 

ФРГ являются получателями этого вида пенсий, а 17,7 миллиона – участниками программы, 

которые в будущем будут получать выплаты.126 В своей основе корпоративное пенсионное 

страхование никогда не имело комплексного характера, оно лишь было нацелено на то, 

чтобы дополнить основное пенсионное страхование и обеспечить застрахованному 

достойные пенсионные выплаты впоследствии. Этот вид пенсионного страхования 

основывается на принципе добровольности: предприниматель вправе решать, хочет ли он 

обеспечить своих работников дополнительными пенсиями, но работники, однако, могут 

                                                           
124 Борисенко Н. Ю. Построение национальной системы пенсионного обеспечения: теории и практика // 

Дайджест. Финансы. 2007. №4 (148). С. 33. 
125 Каспарьянц Н. М. Сущность и содержание системы пенсионного обеспечения // Концепт. 2014. 

Спецвыпуск № 05. URL: http://e-koncept.ru/2014/14546.htm. (дата обращения: 20.04.2021). 
126 Statistiken zur betrieblichen Altersversorgung // Statista. 2019. URL: 

https://de.statista.com/themen/1127/betriebliche-altersversorgung/ (das datum des zuganges 20.04.2021). 
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сами при желании финансировать формирование своей корпоративной пенсии посредством 

отдельных отчислений.127 

 Так как корпоративные пенсии являются частными, то в их регулировании нет 

строго определенных правил, ограничений и рамок. Это относится как размерам 

отчислений и институциональному оформлению этого процесса, так и к страховым случаям 

и возможностям получения пенсий. Тем не менее, нельзя сказать, что этот уровень 

пенсионного страхования не финансируется совсем – существует Закон о корпоративных 

пенсиях (от 1974 года), регулирующий, к примеру, действия фирмы в случае 

неплатёжеспособности, а также корпоративные договоры на предприятиях и в целых 

отраслях общественного производства.128 

 Что касается финансирования и претворения в жизнь мер корпоративного 

страхования, то в целом по общему правилу эти задачи ложатся на работодателя. Но следует 

учитывать тот факт, что есть разные варианты финансирования этих пенсий: 

работодателями, работниками (из заработной платы) и смешанный. Пенсия может 

предоставляться на основе различных договоренностей: работодатель может брать на себя 

обязательство ежемесячно или ежеквартально вносить взносы, из которых будет 

формироваться будущая пенсия работника, а может делать это по достижении работником 

каких-либо результатов и лояльности фирме.129 

 Индивидуальное частное пенсионное страхование (Private Vorsorge) является 

третьим уровнем или «столпом» пенсионного страхования в Германии и, наряду с 

корпоративным пенсионным страхованием, служит гарантией достойной будущей пенсии 

для индивидов в условиях демографического кризиса. Подразумевается то, что 

индивидуальное частное страхование заполнит «пробелы», которые могут возникнуть при 

участии в программе обязательного основного пенсионного страхования.130 

 При этом социальные службы и Федеральное Министерство труда и социальной 

политики подчеркивают, что у индивидов есть широкий выбор различных видов частного 

страхования, которые они могут выбрать исходя из своих потребностей и 

профессиональной принадлежности. К этим видам относятся: 

                                                           
127 Алексеева Т. Е. Проблемы пенсионного обеспечения в Германии и новейшее законодательство // 

Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 2005. №9. C. 43-44. 
128 Bäcker G., Kistler E. Stellenwert und Charakteristika // Bundeszentrale für politische Bildung. 2020. URL: 

https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/290974/stellenwert-und-charakteristika (das datum des 

zuganges 20.04.2021). 
129 Betriebliche Altersvorsorge // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2013. URL: 

https://www.bmas.de/DE/Themen/Rente/Zusaetzliche-Altersvorsorge/Betriebliche-Altersvorsorge/betriebliche-

altersvorsorge-art.html (das datum des zuganges 20.04.2021). 
130 Михайлова С. М. Пенсионное обеспечение в Германии // Управление социально-экономическим развитием 

регионов: проблемы и пути их решения. Сборник статей 7-ой Международной научно-практической 

конференции. 2017. С. 180. 
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 страхование жизни (Lebensversicherung) – возможность обеспечения финансовой 

защиты родственников застрахованного в случае его смерти и обеспечить его 

собственной старости. В 2019 году по этому типу были застрахованы 83 миллиона 

граждан ФРГ на сумму 22,9 миллиона евро.131 Этот вид пенсионного страхования 

включает в себя различные варианты страхования жизни (например, льготное 

страхование жизни всех членов молодой семьи) и в случае с обеспечением 

дополнительного дохода в старости требует заключения договора как минимум на 

12 лет, а начало выплат – по достижении застрахованным возраста 62 лет; 

 пенсия Ристера (Riester-Rente) – вид частного страхования, рассчитанный во многом 

на семьи и индивидов со средним или низким доходом. Такой вид страхования 

позволяет не только обеспечить восполнение пробелов в государственном 

страховании, но также получить выгоду от государственной поддержки в виде льгот 

(налоговые вычеты, выплаты). В 2019 году, согласно статистическим данным, было 

зафиксировано 10,772 миллиона договоров по страхованию в рамках пенсии 

Ристера132; 

 фондовое пенсионное страхование (fondsgebundene Rentenversicherung) – вид 

частного пенсионного страхования, создающий возможность пожизненных выплат 

пенсий для застрахованного. Имеются в виду при этом не классические пенсионные 

взносы, а вложение средств в разного рода ценные бумаги, акции, фонды и так далее. 

За счет таких инвестиций эксперты обещают застрахованному относительно 

устойчивые доходы в крупном размере (при учете всех рыночных условий и 

консультациях со специалистами). Рассчитан этот вид страхования на граждан до 45 

лет, которые смогут при помощи своих инвестиций избежать издержек инфляции. 

Участники этой программы также имеют все шансы на получение государственной 

поддержки. В 2016 году количество застрахованных в рамках фондового 

страхования составило 10,696 миллиона человек133; 

 классическое пенсионное страхование (klassische Rentenversicherung) – вид частного 

пенсионного страхования, рассчитанный на индивидов, желающих быть на 100% 

уверенными в своей будущей пенсии. В данном случае застрахованный ежемесячно 

                                                           
131 Statistiken zur Lebensversicherung // Statista. 2019. URL: https://de.statista.com/themen/612/lebensversicherung/ 

(das datum des zuganges 20.04.2021). 
132 Statistik zur privaten Altersvorsorge (Riester-Rente) // Bundesministerium für Arbeit und Soziales. 2020. URL: 
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133 Bestand an fondsgebundenen Lebensversicherungspolicen in Deutschland von 2009 bis 2016 // Statista. 2019. 

URL: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/463142/umfrage/bestand-an-fondsgebundenen-policen-in-
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делает взносы, которые накапливаются под заранее оговоренный процент и затем 

постепенно выплачиваются ему по надобности. Эксперты, однако, обращают 

внимание на то, что в таком случае сбережения подвергаются риску инфляции и в 

итоге зачастую являются слишком малодоходными; 

 пенсия Рюрупа (Rürup-Rente) – вид частного пенсионного страхования, 

рассчитанный на самозанятых граждан и работников по найму с большими 

доходами. Предполагается, что застрахованный делает ежемесячные взносы для 

формирования капитала своей будущей пенсии, при этом получая выгоду в виде 

налоговых вычетов уже на первых стадиях (эти отчисления включаются в налоговую 

декларацию и затем частично возмещаются государством).  

 Безотлагательная пенсия (Sofortrente) – вид пенсионного страхования, 

подразумевающий разовый взнос в предпенсионном возрасте, который затем 

направляется для выплат пенсии по старости.134 

 На своем официальном сайте представители Федерального министерства труда и 

социальной политики подчеркивают, что ответственность за частное пенсионное 

страхование в полной мере возлагается на индивида и страхование это является 

добровольным. Желающий быть застрахованным должен обратить внимание на свою 

жизненную ситуацию, уровень доходов, цели и готовность рисковать и с учетом этих 

факторов выбрать подходящий элемент.135 

  

                                                           
134 Private Altersvorsorge // Rente.com. URL: https://www.rente.com/private-altersvorsorge/ (das datum des zuganges 
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3.2. Добровольное пенсионное страхование в России 

 Добровольное пенсионное страхование в Российской Федерации представлено 

возможностью внесения дополнительных взносов на уже имеющийся у застрахованного 

лица счет в Пенсионном фонде РФ, а также негосударственным пенсионным страхованием. 

 Первый из описанных способов увеличения размера будущей пенсии, 

основывающихся на принципе добровольности, существует в стране недавно – с 1 октября 

2008 года. Согласно данным с официального сайта Пенсионного фонда России, граждане 

имеют право «добровольно вступить в правоотношения по обязательному пенсионному 

страхованию», что подразумевает начало уплаты дополнительных страховых взносов на 

накопительную часть трудовой пенсии.136 Основывается данная мера на принятом в апреле 

2008 года Федеральном законе № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на 

накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования 

пенсионных накоплений»137. В соответствии со статьей 5 данного нормативно-правового 

акта, застрахованное лицо в праве самостоятельно определять размер дополнительных 

страховых взносов. Уплачиваться такие взносы могут как самостоятельно (путем 

перечисления денежных средств через кредитную организацию в Пенсионный фонд) или 

через работодателя (с обязательным требованием написания специального заявления и 

письменного уведомление работодателя).138 Денежные средства, перечисляемые 

работником или работодателем в рамках описываемой системы, инвестируются 

Пенсионным фондом для финансирования накопительной пенсии. Все данные о состоянии 

средств на текущий момент времени отражаются в личном кабинете застрахованного лица 

в соответствии с его страховым номером. Застрахованные могут принять решение о 

переводе своих накоплений в негосударственный пенсионный фонд или о выборе 

инвестиционного портфеля (управляющей компании) для своих средств.  

 Второй вид добровольного пенсионного страхования – негосударственное 

пенсионное страхование – более масштабен по сравнению с описанным выше. Его главная 

отличительная черта – тот факт, что для страхования в негосударственном пенсионном 

фонде наличие трудового стажа не относится к обязательным условиям получения пенсии 

в будущем. Данный вид добровольного пенсионного обеспечения реализуется посредством 

заключения  

                                                           
136 Добровольное страхование. Что это? // Пенсионный фонд России. 21.10.2008. URL: 
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поддержке формирования пенсионных накоплений : Федеральный закон от 30.04.2007 N 56-ФЗ // 

КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_76593/#dst0 (дата обращения: 

01.05.2021). 
138 Там же.  
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договора о негосударственном пенсионном обеспечении (договора НПО) с 

негосударственным пенсионным фондом (НПФ).  

 Как и в ситуации с негосударственным пенсионным страхованием в Германии, 

данный тип добровольного пенсионного страхования направлен, прежде всего, на 

увеличение размеров пенсий. Подразумевается, что за счет перечислений непосредственно 

самими гражданами в пользу самих себя или работодателями в пользу своих работников 

будет осуществляться прирост пенсионных выплат за счет доходов от инвестиций этих 

денежных средств.   

 В случае, если сама организация выступает в качестве застрахованного в рамках 

данной системы лица, она может делать пенсионные взносы по двум схемам: солидарной 

(обезличенной, где полученные деньги перераспределяются) или персонифицированной 

(именной, где накапливаемые деньги предназначаются конкретному лицу).  

 Рассматривая данные схемы по отдельности, следует отметить следующее. Взнос в 

рамках солидарной схемы производится организацией без распределения сумм по 

отдельным сотрудникам. Допускается, однако, выделение части средств, находящихся на 

так называемом солидарном счете, нуждающемуся на данный момент сотруднику данного 

предприятия (даже если он/она уже уволен), при этом остальная сумма остается 

нераспределенной. 

 В рамках персонифицированной системы средства, находящиеся на пенсионном 

персонифицированном счете застрахованного лица, выплачиваются ему в виде 

негосударственной пенсии. За участником они сохраняются при его переходе на другое 

место работы и могут наследоваться. В некоторых обстоятельствах (как, например, 

заболевание, приведшее к инвалидности и досрочному наступлению пенсионного случая) 

период начисления пенсионных выплат может наступить до достижения возраста выхода 

на пенсию.139 

 В рамках законодательства принято считать, что организация деятельности по 

формированию и выплате негосударственных пенсий возлагается на негосударственные 

пенсионные фонды (НПФ).140 НПФ в российском законодательстве определяются как 

организации, исключительной деятельностью которых является негосударственное 

пенсионное обеспечение, в том числе досрочное негосударственное пенсионное 

обеспечение, и обязательное пенсионное страхование. Деятельность фондов 

осуществляется под строгим контролем государства и при наличии соответствующей 
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лицензии.141 Они занимаются привлечением денежных средств застрахованных, 

аккумулированием их на персонифицированных счетах вкладчиков, передачей этих 

средств для инвестирования управляющим компаниям, распределением полученного от 

инвестирования доход по именным счетам и, наконец, выплатой дополнительных пенсий. 

Управляющие компании, в свою очередь, отвечают за обеспечение доходности 

инвестируемых средств при помощи их размещения в различные инструменты (векселя, 

акции и облигации).142 

 Ученые отмечают, что главное преимущество пенсионных негосударственных 

фондов состоит в их устойчивости, которая обусловлена возможностями компенсировать 

колебания финансовых рынков долгосрочным характером обязательств перед участниками 

НПФ, а также существующей системой контроля со стороны государства.143 Необходимо 

также обратить внимание на то, что налог на доход физических лиц (13%) при получении 

ими негосударственных пенсий в НПФ не взимается.  

 Пенсионные негосударственные фонды бывают двух типов: открытого (и таких 

большинство) и закрытого. НПФ закрытого типа являются отраслевые фонды работников 

газовой и нефтяной промышленности, железнодорожного транспорта, текстильной 

промышленности и т.п.144 

 Для контроля за деятельностью НПФ и управляющих компаний по инвестированию 

пенсионных накоплений застрахованных граждан в 2004 году в России была учреждена 

Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР). Именно она проводила мониторинг 

и проверки деятельности связанных с негосударственным пенсионным страхованием 

организаций и обладала правом лишить одну из таких фирм лицензии на осуществление 

своей деятельности.145 Служба, однако, просуществовала недолго и в 2013 году была 

упразднена. Ее полномочия взяла на себя Служба Банка России по финансовым рынкам.146 

Но и это структурное подразделение Банка России просуществовало чуть меньше года – в 

марте 2014 года ее также упразднили и передали соответствующие полномочия отдельным 

департаментам Банка России.147 
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 Согласно отчетам Банка России по основным показателям деятельности 

негосударственных пенсионных фондов, в 2020 году на территории России свою работу 

осуществляли 43 НПФ, а общее число застрахованных в них лиц составило 6,2 млн 

человек.148 Официальный сайт Банка России также свидетельствует, что по данным на 

01.10.2020 в России помимо 43 НПФ существуют 267 управляющих компаний, 25 

специализированных депозитариев, 1602 паевых и 2 акционерных инвестиционных 

фонда.149 

 Продолжая логику сравнения российской системы добровольного пенсионного 

страхования с немецкой, следует осветить вопрос возможностей страхования жизни. 

Данный элемент системы социального страхования не прямым образом относится учеными 

к системе пенсионного страхования, однако имеет с ней косвенную связь. Так, все 

возможности страхования жизни могут быть условно разделены на 2 категории: 

стандартные программы страхования жизни (как правило, такие услуги оказываются 

страховыми компаниями, а принцип их функционирования состоит в том, что клиент 

приобретает страховой полис, выплата по которому в случае наступления страхового 

случая в разы превышает его стоимость) и инвестиционное и накопительное страхование 

жизни (далее – ИСЖ и НСЖ, соответственно). Второй тип страхования жизни 

подразумевает или единоразовое внесение застрахованным лицом крупной суммы (ИСЖ), 

часть из которой инвестируется в надежные инвестиционные инструменты (депозиты или 

государственные облигации), а другая часть, в соответствии с выбором клиента, в более 

высокодоходные и более рисковые активы. В случае с НСЖ застрахованное лицо не имеет 

права выбора в вопросе инвестирования вложенных им средств, однако оба вида 

страхования жизни гарантируют возвращение как минимум той же суммы (вне зависимости 

от того наступил ли страховой случай) и, таким образом, нацелены на накопление средств 

на образование детей, покупку квартиры или, что непосредственно связанной с 

выполняемым исследованием, на финансирование будущей пенсии.150 

 Говоря о наиболее надежных компаниях, специализирующихся на страховании 

жизни, представляется логичным обратиться к рейтинг-листу, составленному рейтинговым 

агентством Expert: в тройке наиболее стабильных компаний расположены ООО СК 

«АЛЬЯНС ЖИЗНЬ», ООО «ППФ СТРАХОВАНИЕ ЖИЗНИ» и АО «СК «ЮГОРИЯ-

                                                           
148 Основные показатели деятельности негосударственных пенсионных фондов // Банк России. 30.04.2021. 

URL: http://cbr.ru/RSCI/statistics/ (дата обращения: 02.05.2021). 
149 Пенсионные фонды и коллективные инвестиции // Банк России. 0110.2020. URL: http://cbr.ru/RSCI/ (дата 

обращения: 02.05.2021). 
150 Страхование жизни в России: наверстать упущенное // Рейтинговое агентство Expert. 2020. URL: 

https://www.raexpert.ru/docbank/4c5/c8a/4f7/9f23bd47e37184f1e94a69c.pdf (дата обращения: 03.06.2021). 
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ЖИЗНЬ», а такие известные страховые компании, как «РОСГССТРАХ» или 

«ИНГОССТРАХ» замыкают список 15 компаний.151 

  

                                                           
151 Рейтинги финансовой надежности страховых компаний, специализирующихся на страховании жизни // 

Рейтинговое агентство Expert. 2020. https://www.raexpert.ru/ratings/life/ (дата обращения: 03.06.2021). 
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3.3. Сравнение систем добровольного пенсионного страхования  

в ФРГ и РФ 

 Системы добровольного пенсионного страхования менее подвержены 

государственному участию и, хотя и контролируются с его стороны ввиду важности сферы 

деятельности и сильного влияния на благосостояние граждан, являются более сложными 

для анализа. Дополнительное пенсионное страхование в Германии существует 

относительно давно, информация о возможностях участия в программах (которые 

дифференцированы и четко определены) доступна на официальных государственных 

сайтах и сайтах частных пенсионных касс. В России же система, введенная еще в начале 

2000-х годов, все еще находится на стадии формирования – об этом свидетельствуют 

постоянные изменения в институциональном аспекте (ответственные за контроль над НПФ 

организации учреждаются и спустя непродолжительное время упраздняются). В таком 

контексте говорить о значительном количестве сходств не приходится. 

 К немногочисленным чертам сходства систем добровольного пенсионного 

страхования представляется логичным отнести следующие: 

 добровольный характер участия в системах, продолжающий общую философию 

многоступенчатого пенсионного страхования, на которую опираются системы в 

обеих странах; 

 акцент на корпоративное страхование, где ответственность за выбор фонда и размер 

отчислений возлагается на работодателя – такая система укрепляет корпоративный 

дух и вызывает доверие работников к компании; 

 существование различных вариантов внесения пенсионных взносов работником или 

работодателем – корпоративное и индивидуальное страхование, отчисления на свой 

пенсионный счет или вложение необязательных пенсионных отчислений в ценные 

бумаги, участие их в фондовых рынках и инвестициях; 

 наличие возможностей страхования жизни, в том числе инвестиционным и 

накопительным путями.  

 Более наглядными и очевидными, однако, предстают различия двух систем, которые 

будут описаны далее: 

 процентное отношение числа застрахованных в рамках систем дополнительного 

пенсионного страхования к общему числу населения в странах сильно разнится: в 

Германии оно составляет 57%, в то время как в России – чуть больше 4%; 

 разнообразие программ дополнительного пенсионного страхование, наличие 

выбора: в Германии системы относительно четко дифференцированы – есть пенсия 

по корпоративной системе, есть пенсия Ристера, Рюрупа, страхование жизни, в 
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России система более однородна, менее дифференцирована для каждого отдельного 

страхового случая; 

 доступность информации о негосударственном пенсионном страховании для 

населения – анализ немецко- и русскоязычных сайтов и документов показал, что в 

Германии в этом вопросе государство и частные компании продвинулись на 

порядок, информацию можно найти не в единичных источниках, а на большинстве 

сайтов, и она представлена на доступном языке. В России информацию найти 

сложнее, зачастую она представлена в официальных нормативно-правовых актах, 

потенциально недоступных для понимания среднестатистическому гражданину.  
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4. Актуальные пенсионные реформы и их влияние на немецкое и 

российские общество 

4.1. Пенсионные реформы и тренды в социальной сфере жизни общества 

 За последние годы в системе пенсионного обеспечения ФРГ не произошло 

глобальных изменений. В 2007 году была принята реформа по повышению пенсионного 

возраста до 67 лет, в 2014 году – принят пакет законов о пенсиях (Rentenpaket), в рамках 

которого предполагалась возможность досрочного выхода на пенсию в возрасте 63 лет в 

случае исправной и длительной уплаты взносов (в течение 45 лет). Кроме того, были 

внесены изменения в так называемые отчисления по уходу за ребенком (Mütterrente),  где 

сроки по воспитанию детей, родившихся после 1992 года, и, соответственно, размеры 

начислений, увеличивались на 12 месяцев.152 Наконец, были предприняты меры по 

увеличению минимального уровня пенсий и по стабилизации вкладов.  

 На сегодняшний день система пенсионного обеспечения Германии, главным 

принципом которой является «Договор поколений», сталкивается с серьезными 

трудностями, вызванными демографическими изменениями. Проблема, с которой 

столкнулась Германия наряду с остальными европейскими странами, – старение 

населения.153 Этот процесс вызван многими объективными и субъективными факторами: 

ростом средней продолжительности жизни; снижением уровня рождаемости; снижением 

детской смертности; достижениями медицины и технологий; возросшим вниманием к 

здоровому образу жизни; переходом от индустриальных к постиндустриальным 

корпорациям с последующей сменой превалирующего характера труда; улучшением 

условий жизни. Данные изменения привели к росту числа пожилых людей в европейских 

обществах и в Германии в том числе, который, в свою очередь, неизбежно провоцирует 

возникновение экономических трудностей в обществе. Это объясняется тем, что 

количество работающего населения снижается, а нагрузка по заботе о пожилом населении 

на него, наоборот, увеличивается. Кроме того, это накладывает на государство 

дополнительные расходы в области социальной политики, потому как пожилые люди в 

большей мере, чем молодое население, нуждаются в медицинской и других формах 

социальной помощи, что в конечном итоге негативно сказывается на стабильности 

                                                           
152 Koalitionsvertrag. 2013-2018 // Lexikon der Nachhaltigkeit. 2015. URL: 

https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/koalitionsvertrag_2013_2018_1879.htm (das datum des zuganges 

03.05.2021). 
153 Зеликова Ю. А. Стареющая Европа: демография, политика, социология. СПб., 2014. С. 14-22. 
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государственного бюджета.154 Главный показатель, демонстрирующий этот тренд в 

немецком обществе и объясняющий вызовы, стоящие перед немецкой системой 

пенсионного обеспечения, – коэффициент, показывающий соотношение количества 

пожилых людей (65 лет и старше) и работающего населения (15-65). Если обратиться к 

статистике сайта Eurostat по этому показателю (Projected old-age dependency ratio), то можно 

увидеть следующее: в 2020 году на 100 работоспособных граждан Германии (15-65) 

приходилось 33,7 пожилых человека (65+), но по прогнозам экспертов, уже в 2030 году это 

значение будет равняться 42,1 (что почти на 10 человек больше, чем сейчас), а в 2100 году 

– 53,5 (больше половины от количества работоспособного населения будут составлять 

пожилые люди).155 Нагрузка на работающее население и увеличение государственных 

расходов растут прямо пропорционально этому показателю, что и вынуждает 

правительство принимать новые меры в области пенсионного обеспечения (повышение 

пенсионного возраста или уменьшение пенсионных выплат). Говоря о других 

статистических данных, подтверждающих сказанное выше, можно отметить изменения 

медианного возраста населения в Германии – в 1990 году он составлял примерно 37,5 лет, 

в 2019 году – примерно 46 лет, а по прогнозам на 2050 год он будет равняться 47,5 годам. 

Кроме того, наблюдается увеличение доли очень пожилых людей (85 лет и старше) в 

структуре населения Германии: в 2001 году эта возрастная группа составляла чуть менее 

2% населения, а уже 2018 году – 2,75% (со значительным смещением в сторону женского 

пола).156 

 Сами службы пенсионного обеспечения позитивно оценивают развитие этой сферы 

социальной защиты населения в Германии. Так, они отмечают, что в 2018 году на 

обязательное пенсионное страхование государство собрало в общей сложности 312,3 

миллиарда евро, а выплачено было 307,9 миллиарда евро.157 В этом же документе 

отмечается непреклонный рост участников государственного пенсионного страхования 

(1997 – 31,2 млн чел., 2002 – 33,9 млн чел., 2007 – 35,0 млн чел., 2012 – 35,7 млн чел., 2017 

– 38,2 млн чел.). Примечательно, что данные по среднему размеру пенсионных выплат по 

старости в  «Атласе пенсий» на порядок завышены по сравнению с данными Федерального 

                                                           
154 Ageing Europe: looking at the lives of older people in the EU // European Union. Brussels. 2019. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10166544/KS-02-19%E2%80%91681-EN-N.pdf/c701972f-6b4e-

b432-57d2-91898ca94893 (access date 03.05.2021). 
155 Projected old-age dependency ratio // Eurostat. 2021. URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00200/default/table?lang=en (access date 03.05.2021). 
156 Ibid.  
157 Rentenatlas 2019. // Deutsche Rentenversicherung. 2019. URL: https://www.deutsche-

rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-

Berichte/Rentenatlas/2019/rentenatlas_2019_download.pdf?__blob=publicationFile&v=6 (das datum des zuganges 

03.05.2021). 
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министерства по статистике, но приведены данные по каждой федеральной земле в 

отдельности (самые высокие пенсии в  федеральной земле Саар, а самые низкие – в 

Тюрингии).158  

 Правительство ФРГ, в свою очередь, возлагает надежды на положительные 

изменения в системе пенсионного обеспечения страны. Так, в коалиционном договоре 

между партиями ХДС, ХСС и СДПГ в разделе о пенсиях отмечается, что «государственные 

пенсии будут продолжать сохраняться на уровне 48 % [от средней заработной платы] до 

2025 года и при необходимости финансироваться при помощи налоговых отчислений в 

госбюджет, а размер взносов не будет превышать 20%».159 Апеллируя к «надежному 

договору поколений», правящая коалиция высказывает варианты возможного 

реформирования системы пенсионного страхования. Так, отмечается необходимость 

введения обязательного пенсионного страхования для всех самозанятых, меры по защите 

недвижимого имущества пенсионеров, придание системе гибкости с сохранением ее 

устойчивости. Очевидно также то, что правительство делает большую ставку на систему 

трехуровневого пенсионного страхования и на два последних уровня в частности, 

подчеркивая необходимость проведения просветительской работы и организации 

индивидуальных консультаций для граждан, где они могли бы «спроектировать» свою 

будущую пенсию.160 

 Данный коалиционный договор был подписан и опубликован в 2018 году, а в 2019 

году Центральный Банк ФРГ и органы ЕС опубликовали данные о том, что для сохранения 

стабильности системы требуется новое повышение пенсионного возраста до 69 лет и 8 

месяцев, которого можно избежать лишь при снижении пенсионных выплат. Экспертные 

оценки вероятных реформ и мнение общественности будут рассмотрены в следующем 

разделе.  

 Сравнительно «молодая» система пенсионного обеспечения Российской Федерации, 

в отличие от немецкой, совсем недавно претерпела серьезные изменения. 3 октября 2018 

года был принят Федеральный закон об изменениях и порядке начисления пенсий.161 В 

преддверии подписания законопроекта Президент России В. В. Путин выступил с 

официальным обращением в гражданам, в котором он не только рассказал о 

                                                           
158 Ibid.  
159 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD // Die Bundesregierung. 2018. URL: 

https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/koalitionsvertrag-zwischen-cdu-csu-und-spd-195906 (das datum 

des zuganges 03.05.2021). 
160 Ibid.  
161 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения 

и выплаты пенсий : Федеральный закон от 3.10.2018 N 350-ФЗ // КонсультантПлюс. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308156/ (дата обращения: 04.05.2021). 
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предполагаемых изменений, которые коснутся системы пенсионного обеспечения, но и о 

причинах и социально-демографических вызовах, вынудивших правительство прибегнуть 

к реформе и рассмотренных государством альтернативных вариантах поиска 

финансирования пенсионных выплат гражданам, достигшим пенсионного возраста (среди 

них – увеличение налогообложения нефтегазового сектора, продажа части государственной 

собственности, финансирование пенсий за счет дотаций из бюджета).162 Демографический 

контекст, в котором реализовывалась (и продолжает реализовываться) реформа, будет 

рассмотрен ниже, но перед этим видится логичным рассмотреть те изменения, которым 

подверглась система пенсионного обеспечения России: 

 главным и наиболее ощутимым для населения стало постепенное повышение 

пенсионного возраста на 5 лет (теперь пенсионный возраст для женщин составляет 

60 лет, а для мужчин 65); 

 для смягчения социальных последствий данной реформы был принят ряд мер, 

например, было скорректировано понятие «предпенсионный возраст» - официально 

было установлено, что это 5 лет до наступления возраста, дающего право на 

получение страховой пенсии;163 

 было гарантировано сохранение старых и введение новых льгот для людей 

предпенсионного возраста (диспансеризация, дополнительные гарантии трудовой 

занятости); 

 с 2019 года началась повышенная индексация пенсий, призванная опередить 

изменения, вызванные инфляцией; 

 был предусмотрен льготный порядок назначения социальной пенсии для 

многодетных матерей; 

 у ряда категорий застрахованных лиц возраст выхода на пенсию не изменился (у 

граждан, занятых на опасном производстве в тяжелых условиях; у родителей или 

опекунов детей-инвалидов, граждан с показаниями раннего выхода на пенсию по 

состоянию здоровья); 

 для жителей крайнего севера, врачей, учителей и артистов, а также госслужащих 

также предполагалось постепенное увеличение пенсионного возраста.164  

                                                           
162 Обращение Президента к гражданам России // Президент России. 29.08.2018. URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/58405 (дата обращения: 04.05.2021). 
163 Пенсионная реформа: что изменится с 2019 года // КонсультантПлюс. 2018. URL: 

http://www.consultant.ru/law/doc/pr230718/ (дата обращения: 04.05.2021). 
164 Что нужно знать о пенсионной системе // Пенсионный фонд Российской Федерации. 15.01.2021. URL: 

https://pfr.gov.ru/grazhdanam/zakon/ (дата обращения: 04.05.2021). 
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 Среди факторов, приведших к принятию руководством страны данного решения, 

одним из главных значится демографический. Президент В. В. Путин в упомянутом ранее 

обращении подчеркнул, что еще в 2005 году отношение работающего населения и 

пенсионеров составляло почти 1,7:1, в то время как в 2019 году оно должно было составить 

1,2:1165 – данный факт свидетельствует о невозможности сохранения доходов пенсионеров 

на прежнем уровне без необходимости принятия каких-либо мер. 

 Продолжая тему статистических показателей, свидетельствующих о серьезных 

демографических изменениях в России, следует отметить следующие показатели. Согласно 

данным с официального сайта Федеральной службы государственной статистики, можно 

проследить, например, следующие изменения в ожидаемой продолжительности жизни для 

граждан, достигших пенсионного возраста: в 2005 году она составила 13,26 лет для мужчин 

и 22,85 – для женщин, в то время как в 2018 году – 16,56 и 26,28 соответственно.166 Если 

проследить процентное отношение численности населения в возрасте старше 

трудоспособного (60 и более лет для мужчин и 55 лет – для женщин) к общему числу 

населения, то результаты будут следующими: в 2005 году эта доля составляла 20,4%, а в 

2018 году – уже 25,4%.167 

 

 Таким образом, оба государства, хотя и в разных масштабах, подвержены влиянию 

демографических изменений, что неизбежно увеличивает нагрузку на всю систему 

пенсионного обеспечения. Учитывая тот факт, что системы государственного пенсионного 

обеспечения в обеих странах контрибуционные, базирующиеся на принципе «Договор 

поколений», логичными кажутся те изменения, к которым прибегают государства в 

попытке сохранить относительную стабильность систем, и ставка на развитие 

негосударственных пенсий (по большей части прослеживаемая в ФРГ). В следующем 

разделе будут рассмотрены оценки последних (и вероятных) реформ в СМИ и экспертных 

кругах, взгляд общественности на изменения, обусловленные объективной реальностью. 

  

                                                           
165 Обращение Президента к гражданам России // Президент России. 29.08.2018. URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/58405 (дата обращения: 04.05.2021). 
166 Старшее поколение. Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни // Федеральная служба 

государственной статистики. 19.09.2018. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/dem2.xlsx (дата 

обращения: 04.05.2021). 
167 Старшее поколение. Численность населения Российской Федерации // Федеральная служба 

государственной статистики. 19.09.2018. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/dem1.xlsx (дата 

обращения: 04.05.2021). 
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4.2. Оценки пенсионных реформ в СМИ и экспертных кругах 

 Заявление, сделанное властями Германии в рамках нового коалиционного договора, 

не могло не породить массу дискуссий в немецком обществе. Так, например, на 

официальном сайте издания «Tagesspiegel» была опубликована статья «Бундесбанк 

рекомендует повысить пенсионный возраст до 70 лет»168. Автор статьи изложил основные 

положения и доводы Центробанка: в соответствии с растущей долей пожилого населения в 

обществе для обеспечения всех пенсионеров выплатами необходимо не останавливаться на 

достижении пенсионного возраста 67 лет, а продолжить его повышение таким образом, 

чтобы рожденные в 2001 году граждане вышли на пенсию только в 2070 году, потому как 

растет не только продолжительность жизни, но и вместе с ней срок получения пенсий (и их 

количество, соответственно). В противном случае, по прогнозам Банка и Комиссии ЕС, 

государство будет вынуждено снизить пенсионные выплаты как минимум до 43% от 

заработной платы.169 В статье также приведены контраргументы представителей партии 

Зеленых и Левых, которые убеждены, что мера вызовет крайнее недовольство у населения, 

поскольку далеко не все доживают даже до существующей границы выхода на пенсию. Они 

также подчеркивают, что реформа может «подорвать доверие к системе пенсионного 

обеспечения в целом».170 

 В статье «Достойная пенсия в 70 лет или лучше пусть платят все?» (автор – Лутц) 

издания «Manager Magazin»171, посвященной той же проблеме, автор акцентирует внимание 

на негативных аспектах возможного реформирования системы, сопряженных с понятием 

бедности пожилого населения. Так, отмечается, что каждая вторая пенсия в ФРГ составляет 

меньше 900 евро, что находится на грани бедности по немецким меркам, поэтому 

увеличение пенсионного возраста может только обострить проблему. При этом вопросы 

вызывает то, найдется ли в Германии 2070 года столько рабочих мест, чтобы трудоустроить 

все население возрастом до 70 лет. К тому же, такая мера может привести к усилению 

социальной несправедливости, потому что очевидно, что продолжительность жизни у 

работников тяжелого производства (горнодобывающая промышленность, например), и у 

работников интеллектуального труда разнится. Это значит, что люди с маленькими 

заработными платами и занимающиеся физическим трудом будут иметь еще меньше 

                                                           
168 Bundesbank empfiehlt Rente erst mit knapp 70 Jahren // Der Tagesspiegel. 21.10.2019. URL: 

https://www.tagesspiegel.de/politik/reaktion-auf-laengere-lebenserwartung-bundesbank-empfiehlt-rente-erst-mit-

knapp-70-jahren/25139532.html (das datum des zuganges 05.05.2021). 
169 Ibid. 
170 Ibid.  
171 Lutz Reiche Rente mit 70 - oder besser alle einzahlen lassen? // Manager Magazin. 22.10.2019. URL: 

https://www.manager-magazin.de/politik/deutschland/rente-mit-70-angriff-auf-zusammenhalt-der-gesellschaft-a-

1292756.html (das datum des zuganges 05.05.2021). 
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шансов на получение доходов от тех отчислений, которые они делали. В качестве 

альтернативы журналист приводит такие варианты, как увеличение границы возможных 

отчислений (имеются в виду люди с очень большим заработком, которые делают выплаты 

только до определенной границы, но получают пенсии в расчете своего среднего заработка 

и тем самым, по словам сторонников этого метода, лишают систему огромного количества 

пенсионных взносов) и включение чиновников в общую систему.172 

 Наконец, еще одним примером может служить статья «Выход на пенсию в 70 лет – 

справедливо?» Марселя Фратцершерса в газете «Die Zeit»173. Помимо аргументов, 

перечисленных в статьях, описанных выше, автор акцентирует внимание на том, что уже 

сейчас процент, который размер пенсии составляет от размера среднего заработка (48%) 

чрезвычайно мал в сравнении с другими странами. Проблема, по мнению автора, также 

состоит в том, что есть много граждан, которые частично трудоустроены или работают по 

совместительству, что затрудняет их пенсионное страхование. Более того, 40% населения 

ФРГ даже не могут позволить себе дополнительные меры пенсионного страхования (к 

которым постоянно апеллирует государство), поэтому в будущем смогут полагаться только 

на государственную пенсию. И тот факт, что логичным кажется повышение пенсионного 

возраста, потому как молодое население должно заботиться о пожилом, тоже, как отмечает 

журналист, противоречив – эти люди осуществляют пенсионные отчисления в размере 

18,6% от своей заработной платы и платят налоги, из которых затем государство выделяет 

субсидии на финансирование пенсий нынешних пенсионеров. Автор настаивает на 

комплексном реформировании не только системы пенсионного страхования, но и всего 

рынка труда – требуется борьба с долгосрочной безработицей, решение проблемы частично 

занятых граждан и работников по совместительству. В статье приводится четко 

подмеченное сравнение проблем пенсионного страхования с экологическими проблемами: 

возможно, нужно какое-то время, чтобы молодежь стала так же озабочена проблемами 

пенсий, как она когда-то занялась вопросами защиты окружающей среды.174 

 Что же касается русскоязычной литературы, то в большинстве своем ученые и 

журналисты не предлагают конкретных решений проблемы и не занимаются этим вопросом 

так глубоко, как это делается в Германии. Констатируется лишь факт наличия 

демографического кризиса и тех вызовов, с которыми сталкивается система (книга Ю. А. 

                                                           
172 Ibid. 
173 Fratzscher M. Ist die Rente mit 70 gerecht? // Zeit online. 25.10.2019. URL: https://www.zeit.de/wirtschaft/2019-

10/rentendebatte-rente-mit-70-rentenreform (das datum des zuganges 05.05.2021). 
174 Ibid. 
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Зеликовой «Стареющая Европа»175, статьи Н. В, Степановой176, Е. И. Епифановой177 и С.М. 

Михайловой178).  

 Таким образом, приведенные примеры демонстрируют дискуссионность проблемы 

реформирования системы пенсионного страхования, а приведенные в предыдущем разделе 

статистические данные и прогнозы – необходимость и чрезвычайную важность этого 

процесса.  

 После объявления о принятии закона об изменениях в пенсионной системе в России 

вспыхнули протесты. Опросы населения, проведенные специалистами «Левада-Центра» 

еще до подписания закона президентом, показали, что впервые в «посткрымский» период 

протестный потенциал населения в стране был настолько высок: 37% россиян выразили 

готовность лично принять участие в протестах, а 64% предположили, что последствия у 

реформы будут негативными.179 Ссылаясь на июньский опрос «Левада-центра», Людмила 

Петухова, журналист издания «Forbes, подчеркнула, что 89% российских граждан 

выступили против повышения пенсионного возраста.180 В данной статье был предоставлен 

довольно обширный обзор не только основных положений пенсионной реформы, но и 

предполагаемого процесса принятия решения о ее проведении и последствий для 

российского общества. Так, к негативным оценкам реформы можно отнести тот факт, что 

готовилась она задолго до президентских выборов, а оглашение готовности к ее 

проведению было лишь отложено на лето после президентских выборов. Кроме того, было 

отмечено беспрецедентное падение рейтингов одобрения президента РФ В. В. Путина и 

премьер-министра: через три дня после обращения президента к гражданам его рейтинг 

упал до 69% (что составляло абсолютный минимум за 5 лет в преддверии реформы), а к 

ноябрю составил уже 61%.181 В специально отведенном для оценки предварительных 

результатов разделе «Что сделали не так» перечислены такие недостатки реформы, как: 

быстрота реализации (от момента официального объявления реформы Путиным до 

                                                           
175 Зеликова Ю. А. Стареющая Европа: демография, политика, социология. СПб., 2014. 224 с. 
176 Степанова Н. В. К вопросу пенсионного обеспечения в Германии // Сборник статей по итогам 

Международной научно-практической конференции Инновационные исследования: проблемы внедрения 

результатов и направления развития. Часть 1. 2020. С. 152-154. 
177 Епифанова Е. И. Возможности принципа солидарности поколений в обеспечении социальных прав (на 

примере пенсионной системы Германии) // Наука и инновации XXI века. Материалы IV Всероссийской 

конференции молодых ученых. 2017. С. 268-270. 
178 Михайлова С. М. Пенсионное обеспечение в Германии // Управление социально-экономическим развитием 

регионов: проблемы и пути их решения. Сборник статей 7-ой Международной научно-практической 

конференции. 2017. С. 179-183. 
179 Протестные настроения // Левада-центр. 01.08.2018. URL: https://www.levada.ru/2018/08/01/protestnye-

nastroeniya/ (дата обращения: 05.05.2021). 
180 Петухова Л. Игра в пенсии: кто придумал пенсионную реформу и как ее проводили // Forbes. 29.12.2018. 

URL: https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/370625-igra-v-pensii-kto-pridumal-pensionnuyu-reformu-i-kak-ee-

provodili (дата обращения: 05.05.2021). 
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подписания закона прошло 112 дней, а реализация нововведений началась почти сразу – с 

января 2019 года). Критикуются помимо прочего и высокие, «агрессивные темпы 

повышения пенсионного возраста». Автор также указала на то, что эксперты опасаются 

выброса «армии безработных» на рынок труда с последующим снижением уровня жизни, 

покупательной способности и в перспективе темпов экономического развития.182  

 Следует, однако, отметить, что в статье описаны и плюсы реформы, и 

потенциальные улучшения, которые она может принести. Ссылаясь на наиболее 

авторитетных ученых, занимающихся проблематикой систем пенсионного обеспечения 

(В. Назаров, Ю. Горлин, А. Силуанов и др.), автор подчеркнула, что необходимость 

подобной реформы существовала в России давно и эксперты давно «били тревогу» о том, 

что изменения нужно проводить сейчас, пока не стало слишком поздно. 

 3 октября, сразу же после подписания президентом Путиным закона о пенсионной 

реформе, на официальном сайте информационного агентства «Интерфакс» вышел материал 

с этой новостью. В самой аннотации к статье одного из трех крупнейших информационных 

агентств России обращается внимание на то, что «на чтобы принять закон о повышении 

россиянам пенсионного возраста ушло менее месяца»183.  

 В статье «РБК», вышедшей в тот же день, представляется в целом непредвзятый 

обзор надвигавшихся изменений – были описаны основные изменения, которые хоть как-

то ощутимы для граждан. В специальном же разделе «Эффект для экономики» критически 

осмысливается период времени, которое потребуется для достижения положительного 

эффекта от реформы для бюджета (из бюджета все еще нужно будет выделить порядка 3 

млрд рублей для финансирования пенсий, что приведет к увеличению бюджетных дотаций 

в Пенсионный фонд). Продолжая придерживаться нейтральной позиции, автор в конце 

статьи отмечает, что «Оценка возможного эффекта от пенсионной реформы после 2024 года 

не проводилась».184 

 Интересный материал в преддверии подписания официального документа был 

подготовлен русской службой BBC – двух известных экономистов попросили высказать 

свои мысли о плюсах и минусах предстоящей реформы. Из плюсов, так или иначе 

рассмотренных и авторами описанных выше статей, в качестве главного называется 

повышение баланса в государственном бюджете, снижение дефицита бюджета 

Пенсионного фонда России, а также возможность повысить размер пенсий. Количественно 

                                                           
182 Там же.  
183 Путин подписал пакет законов о пенсионной реформе // Интерфакс. 03.10.2018. URL: 
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больше же, однако, в статье было негативных эффектов от пенсионной реформы, из 

которых не названы ранее были лишь влияние на так называемый «серый» сектор 

экономики и сомнительность идеи развития программ переподготовки граждан 

предпенсионного возраста.185 

 Рассмотрение статистических показателей по демографии в Германии и России 

свидетельствует о том, что обе страны были подвержены влиянию демографического 

кризиса. Социально-политические реформы, особенно напрямую касающиеся 

благосостояния такой крупной когорты населения, как пенсионеры, неизбежно ведут к 

повышению общественного недовольства. Очевидно, что правительства, рассчитывающие 

на последующее переизбрание, вряд ли будут готовы идти на такой риск подрыва своих 

рейтингов. В этой связи логичным выводом является то, что реформы системам были 

необходимы и обусловлены объективными обстоятельствами. Другой вопрос составляют, 

безусловно, различия в уровнях жизни пенсионеров в рассматриваемых странах, но это 

выходит за пределы исследуемого вопроса.  

 Продолжая линию сравнения пенсионных систем в России и Германии, 

представляется логичным подытожить и те линии, по которым общественные дебаты и 

критика пенсионных реформ в исследуемых странах схожи и разнятся. Очевидно, что в 

обеих странах превалируют негативные оценки, которые, однако, опираются на 

конструктивное рассмотрение реформ и попытки прогнозирования их последствий для 

общества. При более детальном ознакомлении с критикуемыми положениями возникает, 

тем не менее, субъективное впечатление, что критика в немецких СМИ шире и 

конструктивнее, она, помимо прочего, предлагает еще и возможные альтернативы, что реже 

можно встретить в аналогичных статьях в России.  

 Таким образом, общий вектор, задающий общественное настроение относительно 

проведенной и намечающейся реформ в странах идентичен, однако его вербальное 

проявление – различно.  
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Заключение 

 Система пенсионного обеспечения Германии на современном этапе ее развития 

представляет собой трехступенчатую контрибуционную модель пенсионного страхования. 

Некогда основанная на главном принципе «Договор поколений», во второй половине XX 

века система столкнулась с демографическими и экономическими трудностями, 

вынудившими правительство пересмотреть основополагающие принципы и дополнить их 

механизмами, которые могли бы помочь справиться с возникшими трудностями. Так, 

система обязательного государственного пенсионного страхования была дополнена вторым 

и третьим «столпами», подразумевающими частное страхование с целью восполнения 

пробелов, возникающих вследствие несовершенства первого уровня. Тем не менее, хотя 

система и претерпевала изменения в процессе исторического развития Германии, она 

сохраняет стабильность, и в ней все еще можно найти те основы, которые заложил Отто 

фон Бисмарк.  

 Пенсионное обеспечение в России, которое получило активное развитие лишь в 

период истории «новой» России, также базируется на принципе «Договор поколений» и 

включает в себя зачатки многоступенчатого пенсионного страхования. Характерных 

различий между российской и немецкой системами пенсионного обеспечения по линии 

парадигмы нет, обе системы преимущественно контрибуционные, однако такие моменты, 

как ответственность за уплату страховых взносов (в России она целиком возлагается на 

работодателя, а в Германии – распределяется в равной степени между ним и работником), 

– свидетельство того, что системы далеки от полноценного сходства.   

 На сегодняшний день граждане Германии, за исключением некоторых категорий 

самозанятых, обязаны участвовать в системе государственного пенсионного страхования, 

которое для большинства из них является основой для достойного существования в 

пожилом возрасте. На этом уровне существует разделение на разные категории занятости, 

но все они являются частью одной системы. Первый уровень не ограничивается 

обеспечением граждан пенсиями по старости, но также распространяется на организацию 

пенсионного обеспечения по инвалидности и потере кормильца.  

 Система обязательного пенсионного страхования в России функционирует на тех же 

началах, что и в Германии, у них есть много общих черт: категории лиц, на которых 

распространяются пенсии в случае наступления страхового случая; общие условия для 

получения пенсий; системы расчета пенсий и даже включение отпуска по уходу за 

ребенком в страховой стаж в качестве социально значимой деятельности.  

 Различий между системами по линии обязательного пенсионного страхования, 

однако, больше: это и процентное отношение страховых взносов к общему размеру 
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заработной платы, и особенности расчета будущих пенсий, и длительность отпуска по 

уходу за ребенком, допустимая для учета в срок страхового стажа, и наличие в России 

отдельного вида пенсий –пенсий по государственному пенсионному обеспечению.  

 В последние десятилетия, однако, во многих странах наблюдаются ярко выраженные 

проявления демографического кризиса – явление, называемое «Стареющей Европой». В 

этой связи увеличивается не только количество получателей пенсионных выплат, но и срок 

получения этих выплат, потому что по ряду причин продолжительность жизни значительно 

увеличилась. Эти условия неизбежно усиливают нагрузку на работающее население и 

лишают его уверенности в достойном доходе в старости, потому что тенденция старения 

населения продолжает прогрессировать. 

 Как ответ на этот демографический вызов государство в Германии призывает своих 

граждан участвовать в программах частного пенсионного страхования, заботясь о своем 

будущем заранее. Частное страхование распространяется на два уровня: корпоративный и 

индивидуальный. В первом случае решение об участии в этом уровне страхования ложится, 

по большому счету, на работодателя, в то время как на третьей ступени индивид сам 

принимает решение о том, какой способ страхования ему стоит выбрать и насколько много 

он/она готов инвестировать в свою будущую пенсию.  

 В России добровольное пенсионное страхование появилось значительно позже (в 

начале 2000-х гг.) и еще не получило ни должного институционального оформления, ни 

распространения в обществе. Несмотря на общие внешние сходства двух систем – 

добровольный характер участия в программах и преобладание корпоративного 

страхования, различия в данном аспекте преобладают – это, прежде всего, колоссальная 

разница в количестве застрахованных и то, насколько легкодоступной является 

информация по каждой из программ и каков выбор среди них на рынке услуг пенсионного 

страхования.  

 Также в рамках исследования было установлено, что в последние 15 лет система 

пенсионного обеспечения ФРГ не претерпевала изменений, которые могут быть 

квалифицированы как смена парадигмы всей системы. Однако происходили изменения по 

интегрированию двух новых уровней пенсионного обеспечения в эту систему, 

предусматривались меры по стимулированию работников, работодателей и самозанятых не 

ограничиваться только основным страхованием. Кроме того, в последнее время в Германии 

реализуется повышение пенсионного возраста до 67 лет (в том числе для инвалидов, вдов 

и других отдельных категорий участников пенсионного страхования).  

 Последние меры особенно активно обсуждаются в немецких СМИ и экспертных 

кругах, потому что, с одной стороны, они вызваны объективными демографическими 
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изменениями, но, с другой, кажутся неправильными с точки зрения социальной 

справедливости. Так, приведенные в исследовании статистические данные показывают, что 

в последнее время в Германии заметно увеличилась продолжительность жизни, 

коэффициент зависимости количества работоспособного населения к пожилому и 

медианный возраст. Все это свидетельствует о том, что система нуждается в комплексных 

изменениях, в приспособлении к современным реалиям.  

 Анализ официальных документов правительства ФРГ позволил определить позицию 

и намерения правящих кругов Германии по реформированию системы пенсионного 

обеспечения, а обращение к статьям наиболее известных изданий – сформировать более 

реальное представление о работе системы и всех ее плюсах и минусах (о которых часто не 

говорится на официальных сайтах и в докладах правительства). 

 Российская же система претерпела серьезные изменения (которые, однако, нельзя 

отнести к смене парадигмы) совсем недавно – в 2018 году была проведена пенсионная 

реформа, главным итогом которой стало повышение пенсионного возраста. В ходе анализа 

статей в СМИ, вышедших непосредственно после оглашения намерений о проведении 

реформы и после ее запуска позволило сделать вывод о том, что оценки в обществе скорее 

негативны, но основываются на рациональных рассуждениях и опираются на 

статистические данные. Не оспаривается тот факт, что общество в сложившейся 

демографической ситуации нуждается в подобного рода реформах, но открытым остается 

вопрос спешки и релевантности мер для российского общества.  

 По сравнению с немецкими СМИ, российские, несмотря на то, что реформа уже 

претворяется в жизнь, менее резки и конструктивны – описываются разные варианты 

дальнейшего развития событий, разбираются альтернативы пенсионной реформе, но не 

делается конкретных выводов, в то время как немецкие эксперты активно предлагают пути 

решения сложившихся проблем.  

 В заключение, на основе немецкого опыта следует сформулировать итоговые 

рекомендации для российской системы пенсионного обеспечения, которые, по мнению 

автора, могут быть реализуемы в контексте сегодняшней демографической ситуации: 

 проработка формул по начислению разных видов пенсий в рамках обязательного 

пенсионного страхования (корректировка коэффициентов в формуле в зависимости 

от вида страхования), что может поспособствовать более справедливому 

распределению денежных средств, полученных со взносов работающего населения; 

 комплексное реформирование не только систем пенсионного обеспечения, но и 

законодательной базы трудовых отношений – борьба со структурной безработицей, 

регулирование вопросов частичной занятности; 
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 работа с инструментами регулирования пенсионных отчислений – разработка 

получения взносов большего размера от застрахованных с очень высокими 

доходами; 

 повышение пенсионной грамотности и распространение базовых знаний среди 

молодежи и людей предпенсионного возраста – формирование доступных 

информационных ресурсов и их распространение; 

 популяризация программ добровольного пенсионного страхования и страхования 

жизни как среди людей с доходами выше среднего, так и у представителей среднего 

класса – стимулирование участия в них путем предоставления налоговых льгот. 

 Ввиду разного контекста, в рамках которого изучаемые системы существуют, ряд 

мер, релевантных для российского общества, очень ограничен. В ходе исследования было 

установлено, что, несмотря на очевидные различия в системах пенсионного обеспечения в 

России и Германии, российская система не стоит на месте, предпринимаются усилия по ее 

улучшению, по распространению т.н. «белых зарплат» и увеличению потоков страховых 

взносов.   

 Таким образом, можно сделать вывод о том, что немецкая система пенсионного 

обеспечения далеко не так идеальна, как она может представляться для неосведомленных 

людей. Наряду с другими государствами Европы и мира Германия сталкивается с 

колоссальными демографическими трудностями, которые требуют от правительства 

непопулярных мер, проведение которых может расположить электорат в сторону 

оппозиционных партий. Тем не менее, политики предпринимают попытки по 

реформированию системы (нередко вызывающие общественный резонанс) и предлагают 

населению альтернативы, упирающиеся, в свою очередь, в уровень жизни пенсионеров и 

работающего населения. Как и любые другие социально-политические меры, меры 

пенсионного обеспечения неизбежно влекут за собой споры и неоднозначные вопросы. 

Исследование опыта другой страны не подразумевает под собой полного калькирования 

реализуемых там мер в нашем государстве, однако может послужить подспорьем при 

поиске новых решений, потому как они уже проверены на практике, что чрезвычайно важно 

для социально-политических реформ, эффективность которых трудно оценить в первые 

годы после реализации.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
Таблица А.1 – Среднемесячные пенсионные выплаты в ФРГ (в евро). 

 

 

Источник: сост. автором по: Durchschnittlicher monatlicher Rentenzahlbetrag in der 

gesetzlichen Rentenversicherung: Deutschland, Stichtag, Rentenart, Geschlecht [die elektronische 

ressource] // Statistisches Bundesamt. 2020. URL: https://www-

genesis.destatis.de/genesis/online?operation=abruftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=158

9949775081&auswahloperation=abruftabelleAuspraegungAuswaehlen&auswahlverzeichnis=ord

nungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&code=22611-

0002&auswahltext=&werteabruf=starten#astructure (das datum des zuganges 20.03.2021).  

Вид пенсии, пол  2014 2015 2016 2017 2018 

пенсия по 

старости 

муж. 1 037,37 1 056,43 1 098,48 1 116,63 1 150,12 

жен. 574,07 631,73 663,39 681,68 708,93 

общ. 779,99 820,88 857,12 875,24 905,06 

пенсия для 

вдов/вдов-

цов 

муж. 265,66 296,28 639,11 317,33 328,21 

жен. 591,01 598,47 622,50 633,46 652,30 

общ. 554,14 569,77 584,84 594,40 611,33 

пенсия 

сиротам общ. 160,75 165,97 172,43 188,08 193,92 

пенсия по 

инвалид-

ности 

муж. 724,04 732,83 760,80 772,87 794,07 

жен. 689,84 727,35 758,23 772,24 796,04 

общ. 706,99 730,18 759,49 772,54 795,09 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
Таблица Б.1 – Средний размер пенсий в РФ по разным категориям пенсионного 

страхования. 

 2013 2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 

Средний размер 

пенсии 

пенсионеров, 

состоящих на 

учете в системе 

Пенсионного 

фонда Российской 

Федерации), 

рублей 

9153 10029 10888 12080 12425 13323 14102 14904 

по старости 9790 10716 11569 12830 13172 14151 14986 15878 

по инвалидности 6106 6669 7209 8040 8253 8807 9278 9823 

по случаю потери 

кормильца (на 

каждого 

нетрудоспособного 

члена семьи) 

5959 6598 7185 7924 8175 8875 9479 10109 

пострадавшие в 

результате 

радиационных и 

техногенных 

катастроф и члены 

их семей 

8402 8639 9779 10766 11261 11863 12428 12997 

федеральные 

государственные 

гражданские 

служащие 

12422 14020 15550 17186 17500 18709 19994 21224 

социальные 5919 6446 7548 8302 8644 8806 9093 9298 

 

Источник: сост. автором по: Старшее поколение [Электронный ресурс] // Федеральная 

служба государственной статистики. 2020. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13877 (дата 

обращения: 21.03.2021). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 
Таблица В.1 – Уровни и виды пенсионного страхования в ФРГ 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

Работники по найму  

Чиновник

и 

Госслужащие и др. работники Самозанятые 

1 уровень: 

обязательное 

общее 

страхование 

Страхова

ние 

чиновник

ов 

Основное пенсионное 

страхование 

Подлежащ

ие 

обязательн

ому 

страховани

ю 

Страхова

ние по 

старости 

для 

работник

ов с/х 

Профессиональ

ные 

программы 

пенсионного 

страхования 

2 уровень: 

корпоратив-

ное 

страхование 

 Горня

ки 

Страхова

ние 

на 

предпр. 

Доп. 

страхован

ие 

госслужа

щих 

3 уровень: 

индивидуаль

ное 

страхование 

Частное страхование по возрасту: 

Страхование жизни Накопление (Ценные бумаги, облигации и 

др.) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г 
Таблица Г.1 – Уровни и виды пенсионного страхования в РФ 

 

 

  

 Работающие по трудовому  (или гражданско-правовому) договору 

1 уровень: 

обязательное 

пенсионное 

страхование 

Социальная пенсия: 

 

Пенсия по государственному 

пенсионному обеспечению 

2 уровень: 

корпоративное 

страхование 

Участие предприятий в программах частных страховых компаний 

3 уровень: 

индивидуальное 

страхование 

Добровольное страхование 

Внесение доп. средств в ПФ РФ Участие в частных программах / 

ИСЖ / НСЖ 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д 
Таблица Д.1 – Результаты сравнения систем пенсионного обеспечения в РФ и ФРГ 

Критерий сравнения ФРГ РФ 

Обязательное пенсионное страхование 

обязательное пенсионное страхование по принципу 

«Договор поколений» 

+ + 

система обязательного пенсионного страхования 

контрибуционная 

+ + 

условия для получения пенсий: достижение пенсионного 

возраста, страховой стаж, трудовой стаж 

+ + 

целевые категории: пожилое население, инвалиды, лица, 

оставшиеся без кормильца 

+ + 

размер пенсии рассчитывается с помощью формулы с 

ключевым элементом «пенсионный коэффициент» 

+ + 

отпуск по уходу за ребенком включается в страховой стаж + + 

меры по реабилитации – часть государственного пенсионного 

обеспечения 

+ – 

страховые отчисления выполняются только работодателем – + 

страховые отчисления выполняются в равной мере 

работником и работодателем 

+ – 

процентное отношение страхового взноса к з/п 18,6% 

(делятся) 

22% 

пенсия по государственному пенсионному обеспечению – + 

продолжительность отпуска по уходу за ребенком, 

включаемая в страховой стаж 

3 года 1,5 года 

пенсионный возраст единый для мужчин и женщин + – 

пенсионный возраст для мужчин 67 лет 65 лет 

пенсионный возраст для женщин 67 лет 60 лет 

возможность досрочного выхода на пенсию + – 

уникальный коэффициент для каждого вида пенсии +  – 

Добровольное пенсионное страхование 

добровольный характер участия в системах + + 

преобладание корпоративного страхования + + 

возможность инвестирования пенсионных накоплений  + + 

возможность страхования жизни + + 

процентное отношение числа застрахованных к общему 

числе населения 

57% 4% 

диверсификация системы добровольного страхования + +/– 

доступность  и распространенность информации о 

возможностях страхования 

+ –0 
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