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1.  В работе изучаются и описываются меры социальной поддержки детей-сирот и  



3 
 

 



4 
 

АННОТАЦИЯ 

 

  Данная работа посвящена проблеме оказания мер социальной поддержки лицам из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в статусе 

студентов. Она состоит из двух глав. В первой главе показаны истоки формирования 

института опеки и попечительства в России, дана общая характеристика органам опеки и 

попечительства, описана практика формирования профессиональной помощи детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в городе Томске. Во второй главе 

на основе проведенного исследования методом анкетирования была получена картина 

оказания мер социальной поддержки студентов из числа лиц детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Исследование проводилось среди студентов ВУЗов 

и ССУЗов.   

    Исследование позволило сформировать системное представление о процессе 

оказания мер социальной поддержки нуждающейся категории. Выявить достоинства и 

недостатки в системе оказываемых услуг. При углубленного изучения темы было выявлено, 

что наряду с государством начинают оказывать помощь некоммерческие организации, 

которые накладывают положительный отпечаток в студенческой жизни ребят.   

  Результатом являлась оценка качества и эффективности оказания мер социальной 

поддержки студентами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Были написаны выводы, исходя из результатов анкетирования и личных комментариев 

респондентов.  
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ВВЕДЕНИЕ 

  В Российской Федерации гарантируется право каждого человека на образование и 

закреплено это право в статье 43 Конституции РФ1. Не исключением такого права являются 

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, которые находятся под защитой 

государства. Государство является гарантом обеспечения детей-сирот необходимыми 

условиями для жизнедеятельности, физического и духовного развития, создавая 

интернатные учреждения, где воспитанники проходят первичную социализацию. 

Государство берет на себя ответственность за данную категорию детей и старается всячески 

оказывать им помощь в виде льгот и пособий. Вторичную социализацию они получают в 

роли студентов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 Дети - сироты – это дети, в возрасте до 18 лет у которых умерли оба или 

единственный родитель.2  

  Дети, оставшиеся без попечения родителей- это дети, в возрасте до 18 лет, которые 

остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с лишением их 

родительских прав или в иных случаях признания детей оставшимися без попечения 

родителей в установленном законе порядком. 3  

  Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - лица в 

возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба 

или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или 

обоих родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на 

дополнительные гарантии по социальной поддержке.4  

  Актуальность выбранной темы дипломной работы обусловлена тем, что ежегодно, в 

нашей стране из центров помощи детям-сиротам и приемных семей во взрослую и 

самостоятельную жизнь выходят тысячи детей. И часть лиц из числа детей-сирот, и детей 

оставшихся без попечения родителей признают значимость получения образования в 

техникумах или университетах. Часть составляют и жители нашей Томской области.   

                                                           
  1Конституция РФ [Электронный ресурс//Электрон. Данные. URL: 

https://www.zakonrf.info/konstitucia/43/  (дата обращения: 10.11.2019). Режим доступа свободный. 

  2О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей [Электронный ресурс]// федер. закон от 21 дек. 1996 г. N 159 – ФЗ (ред. от 01.05.2017) 

//КонсультантПлюс .Электрон. данные. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/079e7b4a2591f06b6af03599d9aabef165d65ec6/(дата 

обращения: 10.11.2019)     

  3  См. ссылку 2 

  4 Федеральный Закон от 21.12.1996года N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" //Электрон. данные URL:   

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/ (дата обращения: 13.11.2018) Режим доступа 

свободный 
 

https://www.zakonrf.info/konstitucia/43/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/079e7b4a2591f06b6af03599d9aabef165d65ec6/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
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  Дети-сироты «студенты» имеют достаточно большое количество мер социальной 

поддержки, которые они могут использовать во время обучения. Перед обществом стоит 

задача просветить и помочь данной категории в использовании полагающихся им льгот и 

пособий. И это лишь одна из задач для решения проблем детей-сирот «студентов». В связи 

с этим в социальной работе сейчас ведется поиск дополнительных ресурсов для оказания 

помощи лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в статусе 

«студентов», ведется поиск новых организаций общества для организации помощи данной 

категории детей.   

  В обществе есть мнение о том, что лица из числа детей- сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей получают все возможные меры социальной поддержки и живут 

на всем готовом, но никто не задумывается о их жизни, о том, как и всем другим им 

приходится нелегко. Они точно такие же люди, которые стараются и стремятся к лучшему 

в своей жизни.   

  Государство в поддержку данной категории социальной заботы издает Федеральные 

Законы, нормативно-правовые акты, подкрепляет значимость защиты в Кодексах. Не 

перестают совершенствоваться и подкрепляться новыми актами. 

  Объектом исследования являются лица из числа детей-сирот и детей, оставшиеся без 

попечения родителей находящиеся в статусе «студент». 

  Предмет исследования: Меры социальной поддержки для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся в статусе студентов.  

  Проблема исследования: какие меры социальной поддержки существуют для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящиеся в статусе студентов. 

  Цель работы: выявить и изучить все меры социальной поддержки, предназначенные 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в статусе 

«студент» и проанализировать отношение детей-сирот к данным мерам социальной 

поддержки. 

Задачи:  

1. Изучить истоки возникновения института опеки и попечительства в России 

2. Рассмотреть нормативно- правовые аспекты реализации социальной поддержки 

3. Определить уровень знаний детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей о имеющихся мерах социальной поддержки для данной категории 
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4. Узнать у данной категории исследуемых оценку оказания социальных услуг 

5. Выявить и проанализировать каких социальных услуг данной категории лиц не 

хватает в их непростой жизни 
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1. Теоретическое обоснование института опеки и попечительства 

1.1. Истоки возникновения института опеки и попечительства в России 

  На современном этапе развития общества актуальным становится человек и его 

место в этом обществе. Государство гарантирует права, защиту и достойное его 

существование.  Для этого был создан социальный институт опеки и попечительства для 

того чтобы защищать несовершеннолетних и недееспособных граждан.  

  Истоки становления социального института попечительства уходят в древнюю Русь 

во времена правления Владимира Святого и Ярослава Мудрого.  Первые упоминания об 

опеки на Руси присутствуют в летописи 879 года. В летописи говорится, что «Умерши 

Рюрикови, предаст княжение Олгови от рода ему суща, сдав ему сын своей на руця Игоря, 

бысть бо дщетеси вельми»5. Поэтому опекун должен был заботиться о воспитании 

осиротевшего. Владимир Святой положил начало христианизации Руси. Он поручил 

призрение над сиротами духовенству и сам «раздал сиротам, убогим и странникам великую 

милостыню». Помимо этого, он позволял всякому нищему и убогому приходить на княжий 

дом, чтобы покормиться. Для тех же, кто по болезни приходить сам не мог, князь отправлял 

повозки с хлебом, мясом, рыбой, овощами, квасом и медом.6 Становление попечительства 

на Руси продолжил Ярослав Мудрый. Ярослав Мудрый на свои собственные средства 

открыл сиротское училище где призревал и обучал 300 юношей. В Киевской Руси 

призрение детей было либо частным делом князя, либо возлагалось на церковь, которая 

занималась воспитанием детей-сирот. Ярослав Мудрый в своём сборнике нормативных 

прав «Русская правда» впервые закрепляет и упоминает институт опеки и попечительства, 

который направлен на защиту несовершеннолетних детей.  Начиная с XII в. на Руси стали 

появляться общественные организации, оказывающие попечительские услуги, носившие 

названия братчин и братских союзов. В этот период сформировалось княжеское 

попечительство. Однако, оно не было системным, оно полностью зависело от личностных 

качеств и его деятельности.   

   При Иване Грозном государство занималось попечением детей-сирот. Сиротскими 

домами ведал церковный патриарший приказ. Стоглавый собор постановил при каждой 

церкви открыть училища «для наставления детей грамоте», а для «сирых и немощных» 

создавать при церкви богадельни. Царь Федор Алексеевич издал Указ об устройстве на 

                                                           
  5 Ткаченко С.В. Рецепция права: идеологический компонент / История государства и права 

[Электронный ресурс] // Российская юстиция. 2015. № 9. Электрон, дан. М., 2016. – Доступ из локальной сети 

Науч. б-ки Том. гос. ун-та. (дата обращения: 02.11.2018).   Режим доступа свободный. 

  6 Развитие благотворительности в Киевской Руси // Электрон. Данные. URL: 

http://biofile.ru/his/28130.html (дата обращения: 02.11.2018). Режим доступа свободный. 

http://biofile.ru/his/28130.html
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казенный счет церковно-государственных благотворительных заведений для хронических 

больных, нищих и сирот. Так же при Федоре Алексеевиче зарождается Верховное 

попечение, партнерство государства с общественностью и впервые вводится должность 

блюстителей (прообраз попечителя). Эта политика благотворительности была 

государственной.  

  На рубеже XVII – XVIII вв. оформляется государственная организационная форма 

опеки и попечительства и благотворительности. В этот период закладываются основы 

государственного и общественного призрения.  В это время большой вклад в развитие 

попечительства в Российской Империи внесли Пётр I и Екатерина II.     

   Законодательная база призрения сирот зародилась в период реформ Петра I. Ныне 

обязанность смотреть, чтобы сироты не оставались без опекунов, возлагалась на 

магистраты, которым вменялось в обязанность назначать опекунов и наблюдать за ними, 

т.е. опека стала государственным учреждением, контролирующим деятельность опекунов. 

Магистратам было велено обучать малолетних детей, не только «пожиточных (богатых), но 

и бедных». Школы для таких детей должны быть организованы при церквах. При Петре I 

опекун мог быть назначен либо по завещанию, либо в соответствии с законом или по 

распоряжению правительственных органов.  В 1706 г. около Новгорода был открыт первый 

в России приют для "зазорных" (незаконнорожденных) детей митрополитом Иовом. К 1706 

году митрополит Иов уже открыл 10 приютов и домов для сирот, в которых призревались 

до 3 тысяч сирот и приносимых детей. 7 На содержание приюта около Новгорода Петр I 

выделил средства, получаемые с нескольких монастырских вотчин. Позднее было 

приказано строить в Москве каменные, а в других городах деревянные госпитали в 

церковных дворах и принимать в них незаконнорожденных детей тайно, через специальное 

окно, где не было видно человека выше головы.  Со времен Петра I на основании Указа о 

единонаследии 1714 г.8  и инструкции 1724 г. устанавливалась единая законная опека, 

которая принадлежала наследнику в недвижимом имуществе и осуществлялась 

государством.9   

  Императрица Екатерина II продолжила оформление системы благотворительных 

учреждений. Ею были учреждены в каждой из 26 епархий по одной богадельне. Создание 

                                                           
  7 Сиротские учреждения в России. Исторический обзор// Электрон. Данные. URL:  

https://www.miloserdie.ru/article/sirotskie-uchrezhdeniya-v-rossii-istoricheskij-obzor/ (дата обращения: 

02.11.2018). Режим доступа свободный. 
  8  Указ о единонаследии Петра 1 // Электрон. Данные. URL:  https://istoriarusi.ru/car/ukaz-o-

edinonasledii-1714-petra-1.html (дата обращения: 02.11.2018). Режим доступа свободный. 
  9   Становление и развитие института опеки и попечительства в период Российской империи// 

Электрон. Данные. URL:  http://www.vipstd.ru/nauteh/index.php/---ep12-03/41  (дата обращения: 02.11.2018). 

Режим доступа свободный. 

https://www.miloserdie.ru/article/sirotskie-uchrezhdeniya-v-rossii-istoricheskij-obzor/
https://istoriarusi.ru/car/ukaz-o-edinonasledii-1714-petra-1.html
https://istoriarusi.ru/car/ukaz-o-edinonasledii-1714-petra-1.html
http://www.vipstd.ru/nauteh/index.php/---ep12-03/41
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разветвленной структуры государственного общественного призрения было подтверждено 

императорским Законом 1775 года об открытии в сорока губерниях "Приказов 

общественного призрения" под председательством губернатора. По этому Закону Приказам 

поручалось попечение и надзирание народных школ для детей; сиротских домов для 

призрения и воспитания сирот мужского и женского пола, оставшихся после смерти 

родителей без пропитания.   

  Екатерина II открыла Воспитательные дома для незаконнорожденных детей в 

Москве (в 1763 году) и Санкт - Петербурге (1770 году).10 Воспитательные дома 

осуществляли опеку над лицами, принятыми на воспитание в это учреждение. Под 

призрение двух Воспитательных домов попадали отказные дети, подкидыши, дети-сироты 

и дети лишенные попечительства родителями. Воспитательный дом строил 

попечительскую деятельность через систему округов, тем самым максимально расширяя 

зону своего влияния и обеспечивал максимальный охват нуждающихся в его помощи. В 

1781 году на расширение попечительской деятельности повлияла официально разрешенная 

частная благотворительность. Благотворительностью занимались социально ответственные 

дворяне, купцы, предприниматели и богатые промышленники. Благотворительность 

считали великодушным делом, что сопутствовало дальнейшему развитию института опеки 

и попечительства.    

  Большой вклад в развитие института опеки и попечительства внесла императрица 

Мария Федоровна. В 1797 году императрица открыла училище для 40 сирот из детей 

ремесленников, мещан и разночинцев, получившего название Мариинский институт. Также 

Мария Федоровна основала Родильный госпиталь для 20 «бедных жён» с Институтом 

повивального искусства для 22 воспитанниц. Помимо этого, она велела ежегодно 

выплачивать 20 тысяч рублей на пенсии «бедным вдовам военных чиновников» из 

собственных доходов. Со временем попечительская деятельность императрицы Марии 

Фёдоровны расширялась и приобретала все более глубокий и многосторонний характер. 

Благотворительная деятельность Марии Фёдоровны привела к формированию широко 

разветвленной системе учебно-воспитательных и социальных учреждений.  Деятельность 

этих учреждений была направлена на призрение младенцев, детей старшего возраста, 

слепых, глухонемых, организацию женского воспитания и образования.11   

                                                           
  10 Создание Воспитательных домов [электронный ресурс]// Императорский московский 

воспитательный дом. Электрон. Данные. URL: 
http://fictionbook.ru/author/a_a_baranov/imperatorskiyi_moskovskiyi_vospitatelnyi  (дата обращения: 12.11.2018). 

Режим доступа свободный.  

  11 Отечественная История [электронный ресурс]// благотворительная деятельность императрицы 

Марии Федоровны: по письмам и воспоминаниям Электрон. Данные. URL: 

http://elibrary.ru/item.asp?id=22512117  (дата обращения: 12.11.2018). Режим доступа свободный. 

http://fictionbook.ru/author/a_a_baranov/imperatorskiyi_moskovskiyi_vospitatelnyi
http://elibrary.ru/item.asp?id=22512117
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  В развитии социального попечения огромную роль играло Императорское 

Человеколюбивое общество, основанное в 1802 году Александром I, которое явилось 

вторым после Ведомства учреждений Императрицы Марии. В составе общества 

функционировал Попечительный Совет под названием «Благодетельное общество» во 

главе с Главным попечителем. Из 221 учреждений Общества было создано 63 учебно-

воспитательных заведения, в которых опекались сироты и дети из бедных семей. 12 Великие 

реформы 1860-1870х годов поспособствовали активизации общественного призрения. Они 

дали простор общественной инициативе, позволили сформировать всесословные органы 

местного управления, на которых возлагались и функции призрения. К числу основных 

направлений общественного призрения относили деятельность сельских общин по 

оказанию помощи нуждающимся, церковно-приходская и монастырская помощь, 

попечительская деятельность земских учреждений, работа городских самоуправлений по 

заведованию делами призрения.      

  После революции 1917 г. форма устройства детей приняла общегосударственный 

характер вместо сословного в силу того, что по итогам Гражданской войны множество 

детей оказалось «на улице» без попечения родителей, появилась категория беспризорников, 

зачастую пополнявших ряды криминальных структур.     

  Осенью 1921 году при ВЦИК была сформирована комиссия по улучшению жизни 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Основным методом помощи 

беспризорным детям было определение их в интернаты. Создавались приемно-

распределительные пункты, где с детьми работали педагоги и врачи. После детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей направляли в детские учреждения постоянного 

пребывания: детские дома, приюты, интернаты, детские городки.   

   Следующий этап развития института опеки и попечительства был положен в законе 

СССР от 27.06.1968 года об утверждении основ законодательства союза ССР и союзных 

республик о браке и семье. 13 15 Статья 26 «Опека и попечительство». В статье указывалось, 

что опека и попечительство   устанавливаются   для   воспитания несовершеннолетних 

детей, которые вследствие смерти родителей, лишения родителей родительских прав, 

болезни родителей или по другим причинам остались без родительского попечения, а также 

для защиты личных и имущественных прав и интересов этих детей. Опека и попечительство    

                                                           
  12 Императорское человеколюбивое общество [электронный ресурс]// Человеколюбивое общество. 

Электрон. Данные. URL:  http://books.house/istoriya-sotsiologii/imperatorskoe-chelovekolyubivoeobschestvo.html   

(дата обращения: 12.11.2018). Режим доступа свободный.    

  13 Закон СССР от 27.06.1968 года об утверждении основ законодательства союза ССР и союзных 

республик о браке и семье. [Электронный ресурс]// Право СССР. Электрон. Данные. URL:  

http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr5292.htm   (дата обращения: 12.11.2018) Режим доступа свободный  

http://books.house/istoriya-sotsiologii/imperatorskoe-chelovekolyubivoeobschestvo.html
http://pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr5292.htm
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устанавливаются    исполнительным комитетом районного, городского, районного в городе, 

поселкового или сельского Совета народных депутатов. Права и обязанности опекунов и 

попечителей, а также правил опеки и попечительства устанавливаются законодательством 

союзных республик.   

   Развитие и совершенствование института опеки и попечительства продолжилось с 

изменениями и дополнениями, внесенными Указом Президиума ВС СССР от 09.10.1979 

года в статье 36. «Установление опеки (попечительства) над советскими гражданами, 

проживающими вне пределов СССР, и над иностранными гражданами в СССР. Признание 

опеки (попечительства), установленной вне пределов СССР.»14 Опека (попечительство) над 

несовершеннолетними, недееспособными или ограниченными в дееспособности 

гражданами, проживающими вне пределов СССР, а также над иностранными гражданами, 

проживающими в СССР, устанавливается по советскому законодательству. Опека 

(попечительство), установленная   над советскими гражданами, проживающими вне   

пределов   СССР, по   законам соответствующих государств, признается действительной в 

СССР, если против установления опеки (попечительства) или против ее признания нет 

возражений консульского учреждения СССР. Опека (попечительство), установленная    над   

иностранными гражданами вне пределов СССР по   законам   соответствующих государств, 

признается действительной в СССР.      

  Следующим шагом в совершенствовании института попечительства был 

Федеральный Закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».15 В 

законе прописаны меры по обеспечению дополнительных гарантий по социальной 

поддержке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Предусматривается финансовое обеспечение дополнительных гарантий по социальной 

поддержке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Помимо этого, 

определены дополнительные гарантии на медицинское обеспечение, получение 

образования и судебную защиту.       

  На этом развитие социального института опеки и попечительства не заканчивается, 

                                                           
  14 Закон СССР с изменениями и дополнениями, внесенными Указом Президиума ВС СССР от 

09.10.1979г статья 36. [Электронный ресурс]// Закон СССР «Об утверждении Основ законодательства Союза 

ССР и союзных республик о браке и семье» Электрон. данные URL: 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?base=ESU;dst=100229;n=23154;req=doc (дата обращения: 

13.11.2018)  Режим доступа свободный. 

  15 Федеральный Закон от 21.12.1996года N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" //Электрон. данные URL:   

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/ (дата обращения: 13.11.2018) Режим доступа 

свободный 

 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?base=ESU;dst=100229;n=23154;req=doc
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
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а продолжает совершенствоваться и развиваться. Государство разрабатывает и реализует 

новые проекты, законы для помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей.    

 

1.2. Понятие и общая характеристика института опеки и попечительства в РФ   

 

Опека и попечительство представляют собой институт семейного и гражданского права, 

содержащий все виды попечения над гражданами, которые нуждаются в особых формах 

охраны своих прав и интересов, и имеющий своей целью защиту личных и имущественных 

прав недееспособных и ограниченно дееспособных граждан. С его помощью 

недееспособные граждане рассматриваются в качестве полноправных субъектов и многих 

правоотношений.        

  Опека - форма правовой защиты прав и интересов недееспособных граждан. По ГК 

Российской Федерации опека устанавливается над маленькими детьми (не достигшими 14 

лет), лишившимися родительского попечения, над лицами, которых суд признал 

недееспособными вследствие психического расстройства.16 Ребенок может остаться без 

попечения родителей, если он потерялся; его родители умерли, но никто не поставил в 

известие органы опеки; родители-алкоголики или наркоманы, которые не заботятся о своем 

ребенке; родители злоупотребляют своими правами, заставляя ребенка просить 

милостыню. Органы опеки выясняют все эти вопросы и либо лишают, либо ограничивают 

в правах родителей ребенка, или ребенок получает статус сироты и ему назначается пенсия. 

Только после этого органы опеки решают, куда определить ребенка. Дети, оставшиеся без 

попечения родителей, подлежат передаче в семью на воспитание (усыновление 

(удочерение), под опеку или попечительство), а при отсутствии такой возможности 

временно, на период до их устройства на воспитание в семью, передаются в организации 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (Федеральный 

Закон  от 2 июля 2013 г. № 167-ФЗ пункт 1 статьи 155.1)    

    Попечительство - правовая форма защиты личных и имущественных прав и 

интересов недееспособных (полностью или частично) граждан. Попечитель, так же, как и 

опекун, является законным представителем подопечного. По российскому праву 

попечительство устанавливается над несовершеннолетними от 14 до 18 лет, не имеющими 

                                                           
  16 ГК РФ статья 32 [Электронный ресурс] // Гражданский Кодекс РФ. Электрон. данные. URL:                                    

http://grazhdanskiy-kodeks-rf.com/statya-32-opeka/  (Дата обращения: 22.12.2018). Режим доступа свободный. 

http://grazhdanskiy-kodeks-rf.com/statya-32-opeka/
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родителей (усыновителей) или по иным причинам лишенными родительского попечения.17 

Попечительство устанавливается также над гражданами, ограниченными судом в 

дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотиками.                                                             

Попечитель, как правило, не замещает полностью лицо, над которым установлено 

попечительство, а лишь помогает ему принимать разумные решения. В обязанности 

попечителя входит дача согласия на совершение тех гражданских сделок, которые не 

вправе самостоятельно совершать подопечный, и защита его прав, свобод и интересов, 

оказание ему действенной помощи в осуществлении им своих прав и обязанностей, охрана 

его от злоупотреблений со стороны третьих лиц.   

  Наряду с органами опеки и попечительства функционирует уполномоченная служба 

по опеке и попечительству. Эта служба (организация), на которую возложена реализация 

отдельных функций по опеке и попечительству в пределах видов ее деятельности, 

определенных учредительными документами, в соответствии с настоящим Законом. К 

числу уполномоченных служб могут относиться подведомственные учреждения органа 

опеки и попечительства, учреждения образования, здравоохранения, социальной защиты 

населения и иные организации, осуществляющие работу на территории определенной 

области по выявлению, учету и устройству граждан, нуждающихся в государственной 

защите.     

  Срок установления опеки (попечительства) составляет один месяц с момента, когда 

органам опеки и попечительства стало известно о необходимости устройства ребенка. 

Опека и попечительство- это форма индивидуального устройства. Она предполагает только 

индивидуальное оказание помощи, ухода и попечения со стороны определенного 

физического лица.  

  Опекуном (попечителем)18 может быть назначен только совершеннолетний 

дееспособный гражданин при условии его согласия на это. Опекунами (попечителями) 

преимущественно назначаются лица, близкие подопечному, а при их отсутствии – по 

выбору органов опеки и попечительства. Все документы, необходимые для установления 

опеки (попечительства), принимаются управомоченным на то лицом, которое готовит 

проект постановления органа опеки и попечительства о назначении опекуна (попечителя). 

Выносится это постановление главой местной администрации единолично. Оно 

обязательно для исполнения всеми юридическими и физическими лицами. Не могут быть 

                                                           
  17 ГК РФ статья 33 [Электронный ресурс]// Гражданский Кодекс РФ. Электрон. данные. URL: 

http://www.zakonrf.info/gk/33/   (Дата обращения: 23.12.2018). Режим доступа свободный. 

  18 ГК статья 35 [Электронный ресурс]// Гражданский Кодекс РФ. Электрон. данные. URL: 

http://www.zakonrf.info/gk/35/   ( Дата обращения: 20.10.2019). Режим доступа свободный.   

http://www.zakonrf.info/gk/33/
http://www.zakonrf.info/gk/35/
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назначены опекунами (попечителями) лица, ранее дискредитировавшие себя как 

воспитатели: лица, лишенные родительских прав или ограниченные в родительских правах; 

бывшие усыновители, если усыновление отменено по их вине; лица, отстраненные от 

выполнения обязанностей опекунов(попечителей).   

  При назначении ребенку опекуна(попечителя) учитываются нравственные и иные 

личные качества опекуна(попечителя) способность его к выполнению обязанностей 

опекуна (попечителя), отношения между опекуном (попечителем) и ребенком, отношение 

к ребенку членов семьи опекуна (попечителя), а также, если это возможно, желание самого 

ребенка.   

  Подопечный-гражданин, в отношении которого установлены опека или 

попечительство. На подопечного ребенка органом опеки и попечительства в большинстве 

случаев выплачивается ежемесячное пособие, предоставляются льготы по транспортному 

обслуживанию, жилью, оказывается содействие опекуну(попечителю) в организации 

обучения, отдыха и лечения подопечного. В настоящее время подопечного регистрируют 

по месту жительства опекуна или попечителя, либо, наоборот, опекун (попечитель) может 

быть зарегистрирован на жилой площади своего подопечного по решению об установлении 

опеки и попечительства с указанием в нем конкретного места жительства. 

  Орган опеки и попечительства исходя из интересов лица, нуждающегося в 

установлении над ним опеки или попечительства, может назначить ему нескольких 

опекунов или попечителей, в том числе при устройстве в семью на воспитание детей, 

оставшихся без попечения родителей. Опекуну и попечителю, подобно родителю и 

усыновителю, предоставляется право требовать возврата подопечных от любых лиц, 

удерживающих их без законных оснований. Орган опеки и попечительства осуществляет 

постоянный надзор за деятельностью опекунов (попечителей) с помощью контрольных 

проверок, проводимых этим органом не менее 2 раза в год. Надзор за выполнением 

обязанностей опекуна (попечителя) сочетается с оказанием ему различного рода помощи в 

воспитании подопечного, улучшение его быта, материального обеспечения и т.д.       

  Опека и попечительство тесно связаны друг с другом. В обоих случаях речь идет о 

лицах недееспособных или ограниченно дееспособных. Нормы, регулирующие опеку и 

попечительство, излагаются в одних и тех же законодательных актах (ФЗ РФ, Конституция 

РФ и т.д.), занимаются их решением одни и те же государственные органы – органы опеки 

и попечительства. Общим также является и порядок выбора и назначения опекунов, их 

обязанность защищать права своих подопечных. Опека и попечительство в отличие от 

усыновления учреждаются на определенный срок, до достижения ребенком соответственно 

15- или 18-летнего возраста.      
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   Исполнение обязанностей опекуна (попечителя) осуществляется посредством не 

только юридических действий (совершение сделок, выдача согласий на совершение сделок 

и пр.), но и действий фактических (ремонт имущества подопечного, его охрана, уход за 

подопечным, обеспечение его питанием, одеждой, обувью и т.д.). Обязанности опекунов и 

попечителей19 над несовершеннолетними лицами в значительной степени состоят в 

общении с ребенком, его воспитании, в обеспечении ребенку не только материальных, но и 

духовных условий для нормального развития. Функции опекунов и попечителей 

различаются лишь в отношении выполнения ими обязанностей по защите имущественных 

прав и интересов подопечных. Ребенок моложе 14 лет является полностью 

недееспособным, поэтому опекун совершает все сделки и другие юридически значимые 

действия от его имени, но в его интересах. Несовершеннолетние от 14 до 18 лет обладают 

частичной дееспособностью, и они сами вправе совершать все необходимые сделки, но с 

согласия попечителя.   

   Михеева Лидия Юрьевна в своей книге замечает, что опеку(попечительство) 

следует отличать от других явлений. Так, много сходства с опекой (попечительством) 

имеют различные формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Основное 

различие их состоит в том, что опека (попечительство) устанавливается не только над 

несовершеннолетними, но и над взрослыми гражданами. Такое правило существует как 

неизменная традиция во всех известных правовых системах. Однако прежде всего опеку 

(попечительство) следует сравнить с опекой над имуществом, поскольку почти все иные 

сравнимые явления могут быть признаны формами устройства и призваны охранять саму 

личность. Опека над имуществом или доверительное управление преследует иные цели. 20    

Установление опеки влечет за собой возникновение отношений законного 

представительства, а установление попечительства не должно по общему правилу 

создавать подобных последствий.      

   В России разграничение опеки и попечительства берет свое начало лишь от начала 

реформы Учреждения о губерниях (1775 г.) Екатерины II. «Опека может быть прекращена 

в 14-летнем возрасте опекаемого, который может просить о назначении себе попечителя; 

совершеннолетие и вступление в управление имением отнесены к 17 годам, но с 

ограничением права продажи и залога недвижимого имущества без согласия попечителя до 

                                                           
  19СК РФ Статья 148.1. Права и обязанности опекуна или попечителя ребенка [Электронный ресурс]// 

Семейный Кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ред. от 29.05.2019) Электрон. данные. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/cfb267ce352d492b4d9b146205ba88348b05ba06/ (Дата 

обращения: 20.10.2018). Режим доступа свободный.   

  20 Л.Ю.Михеева «Опека(попечительство) как вид социальной заботы» 2002г- с.40-41 Русская 

Историческая библиотека. Губернская реформа Екатерины II . [Электронный ресурс] // URL: http://rushist.com/  

(Дата обращения 27.12.2018). Режим доступа свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/cfb267ce352d492b4d9b146205ba88348b05ba06/
http://rushist.com/
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достижения 21 года, когда власть попечителя оканчивается. В период 14-17 лет 

несовершеннолетний сам распоряжается имением, но лишь с согласия попечителя; в период 

17-21 года он распоряжается самостоятельно во всех случаях, кроме отчуждения 

недвижимого имущества».21   Органы опеки и попечительства являются органами местного 

самоуправления. С 1 января 2008 года полномочие по осуществлению опеки и 

попечительства переводится в разряд государственных и возлагается на исполнительные 

органы государственной власти субъектов РФ; для органов местного самоуправления всех 

типов вводится единая правовая конструкция «органы местного самоуправления имеют 

право на «участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству». В своей 

работе органы опеки и попечительства руководствуются Конституцией РФ, Гражданским 

и Семейным кодексами, указами Президента и постановлениями Правительства РФ, 

федеральными законами.    

    

1.3. История формирования практики профессиональной помощи детям-сиром, и детям, 

оставшимся без попечения родителей в г.Томске 

 

  Из выше написанного параграфа нам уже известно где берется начало истории 

оказания помощи детям-сиротам, и детям, оставшимся без попечения родителей. Так же 

интересно проследить историю формирования практики оказания помощи детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей в городе Томск и в пределах его области.   

   Дети, лишенные родительской заботы в современных условиях, получают помощь 

и уход в ОГКУ центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей. Ранее эти 

центры именовались детскими домами. Деятельность оказания помощи детям-сиротам, и 

детям, оставшимся без попечения родителей, регламентируется Постановлением 

Правительства РФ от 24.05.2014 г. N 48122.   

  С начала 2008 года в Томской области насчитывалось 12 детских домов 

вместимостью на 830 человек.23 За 3 года в период с середины 2008 - 2011 год произошло 

                                                           
  21 Русская Историческая библиотека. Губернская реформа Екатерины II. [Электронный ресурс] // 

URL: http://rushist.com/  (Дата обращения 27.12.2018). Режим доступа свободный. 

  22  Постановление Правительства РФ от 24 мая 2014 г. N 481 "О деятельности организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения 

родителей" [Электронный ресурс] // Гарант. Информационно-правовое обеспечение.  Электрон. данные. URL: 

https://base.garant.ru/70661542/ (Дата обращения: 20.10.2019). Режим доступа свободный. 

  23 Распоряжение «Об утверждении Плана мероприятий по обеспечению семейного устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Томской области» 21.01.2014 № 28-ра 

[Электронный ресурс] // Администрация томской области Электрон. данные. URL: tomsk.gov.ru (Дата 

обращения: 20.10.2019). Режим доступа свободный. 

http://rushist.com/
https://base.garant.ru/70661542/
http://www.yandex.ru/clck/jsredir?bu=9mvy36&from=www.yandex.ru%3Byandsearch%3Bweb%3B%3B&text=&etext=8716.nG-daSsrAFGF_vptBMyz7pTp8FmfmDT0E30a1i-iLMEdnbZAaGfC5sBHccdoYER-cxd4L7JgrYRqkJkN3p27YDX2QgSgPX9poSBTOklkx2KJNfronlWotXLRL44lVeEx09TeCty1F5NpI3cCmu7sV1dXQAIf5ryZaE1Or6ZT9z7TlhfDVT98kyAof4faoM7fNMB06p7wzrl12SvQYRPvZunU-lVVM-CCZuy_uzU9DWh2qNKOzNuvjGH5ivBvOLjO.45cb19a6a19569e1eb8519eae1d30e03bcbcb5ac&uuid=&state=PEtFfuTeVD4jaxywoSUvtB2i7c0_vxGdh55VB9hR14QS1N0NrQgnV16vRuzYFaOEtkZ_ezqvSPNjJVBRhT3jR5Q5xuj-A6C9sg4zFR5QxACM8_MWZtw70MOFrRBuFTLOJwRzh-ixfv8uWdxC41_APg,,&&cst=AiuY0DBWFJ7q0qcCggtsKZ4_kPdZgEm1gF7oqXo0IqVKiFtgF6wdg-DtJM8FBbw7pXwFhETM3YKiG95JbN28qzLFtafv6kIHhEX0cGFTz0LDNBtz3CtrpgSOl4bmzVYLkpZkkwmIGqKGM3r0B7Fi9-gIogBG_dE9TYrItN0PuD2ml0N7cvpN8bG21ld48HToR-T-Xy23XOZQ6fBou1nfGHVQM2fvFXsEBL0YFHmlWK3V8CT9arvCH3LwFlpbro_OqIuLvcQWzqGTDhrbEaxKnKif5yFkFhIs27Np2igRvryPM_w-7Lr53IrJVcAIr3naLImV6Kl5j_CIc2-JDDiI3ghFAao7GANtoiqq5CXXz8eSFklChAFZfH9CFoH-TYHyRldkGm3GzdyBFGOcEi0A7Q,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXQkU2YTZMQlJMcTUyNkZyZlNldTh2R09sc0FxYmZTczE3b19TREtXVXNEbE1FZkhXaC1aaDIxYTFNcXRDVVppeFBWOF9GaXhuUTlfZUhRN3hWVHBXUFUs&sign=a52dfa87a9e23c2a680c151bf603dfd0&keyno=0&b64e=2&ref=orjY4mGPRjlSKyJlbRuxUiMagqD7IEChNIhECNn1bzpxhszZ-vuN_f5ifgB78_WBkXqGbjhI5rcAyCxrl6UP15VksZXhQs7LcMqOTNvXND1rmuWfqkDXAI69jcozpElcQLHbZYfE8UZdep0HG03yv_gAEDZETMzbFEsce-ur_fVZkN3oTl4durynWKz6BjTRZg-hjXgpqQlgzMyXnnKW0zfcfJhgBnAb3Pth70u-oqB21cYADpW5pKjvgIFgdOTGcnOtubgJBVpNannJB7x5WQE7n5R1c_n4Qr6GF8W-hmf_sxY6cTMaqhOGez-n6bYuSzeM4SE09sJQwisDIStqxBuNiK-hzed905skftAj2qwbiccgEiRt3zLeyixAnLRv3RE7ODjvOcof1vNDXCVdZnVnm-Mv8dw-xlPfvFbnR3biJox-r3QG2toAX_1FunqpdH9RDxv1W9_n5w8F-sAIRJu-y6Y4wnoWiNUzY9XcXLz77IzSCEIWXWJBEaRWIjYycijqCEKD9uaoDM9TmUJSdFKT61l7WoN2aXmcnUzD8t2THaJVbUuObrGEaDVkLPMQk9DmQuE--g_1wu4J8OJ0wL3QeaALfBCyRsHT7RJN3cm4p9UVXSNzX21-3iQVq8M4Hld-k_aVgPBNmzwotvILp1Cf8qauk3udI2FgeT6I9ck,&l10n=ru&rp=1&cts=1574335604159%40%40events%3D%5B%7B%22event%22%3A%22click%22%2C%22id%22%3A%229mvy36%22%2C%22cts%22%3A1574335604159%2C%22fast%22%3A%7B%22organic%22%3A1%7D%2C%252
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закрытие трех довольно крупных детских дома (Первомайский (не действует с 28.07.2010), 

Новиковский (прекратил деятельность 15.07.2008 – был реорганизован), Малиновский 

(ликвидация юридического лица 8.10.2009), а также в общем произошло сокращение 

лицензионной численности24 в 7 детских домах (Тогурский детский дом, Чердатский 

детский дом, Асиновский детский дом, Санаторный детский дом, Детский дом №1, 

Бакчарский детский дом, Семилуженский детский дом). Итого к середине 2010 года 

наполняемость детских домов составила уже 581 место. В начале 2012 года лицензионная 

численность мест для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в детских 

домах составила 520 мест. А с 01.09.2012 года численность мест в детских домах 

сократилась еще на 46 за счет ликвидации патронатного воспитания25 в Томской области 

(действие Закона о патронате в Томской области утратило свою законную силу) и составила 

474 места в общем.   

  С начала 2012 года (до реорганизации детских домов) в Томской области 

действовало 9 образовательных детских домов26 (без учета Областного дома ребенка, 

Тунгусовского детского дома-интерната, Моряковской и Уртамской школ - интернатов). 

Основной задачей детских домов являлось достойное воспитание и обучение 

воспитанников учреждения.   

  Так же начиная с 2008 года появились новые направления работы при органах опеки 

и попечительства. Во-первых, это подготовка граждан, желающих взять на воспитание в 

семью детей-сирот, так называемая школа приемных родителей, во-вторых, сопровождение 

замещающих семей и постинтернатное сопровождение выпускников детских домов. Но с 

учетом темпов развития государственной семейной политики и в целом развития 

социальной политики Российской Федерации, прежних форм и методов работы стало 

недостаточно. Сама деятельность детских домов значительно поменялась, и работа по 

старому законодательству и в прежнем формате стала не актуальной.   

  С внедрением в практику Постановления РФ №481 от 24.05.2014 был выделен ряд 

недочетов в работе детских домов. Так, например, отсутствовал ряд нормативно-правовых 

документов и методических программ, регламентирующие деятельность детских домов. В 

частности, устарели санитарно-эпидемиологические правила и нормы, 

                                                           
  24 Лицензионная численность - максимально возможное количество койко-мест в соответствии с 

действующим законодательством. 

  25 Патронатное воспитание – форма устройства ребенка в семью при обязательном разграничении 

прав и обязанностей по защите прав и законных интересов ребенка между патронатным воспитателем и 

уполномоченной организацией органа опеки и попечительства. 

  26 Распоряжение «Об утверждении Плана мероприятий по обеспечению семейного устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Томской области» 21.01.2014 № 28-ра 

[Электронный ресурс] // Администрация томской области Электрон. данные. URL: tomsk.gov.ru (Дата 

обращения: 20.10.2019). Режим доступа свободный. 

http://www.yandex.ru/clck/jsredir?bu=9mvy36&from=www.yandex.ru%3Byandsearch%3Bweb%3B%3B&text=&etext=8716.nG-daSsrAFGF_vptBMyz7pTp8FmfmDT0E30a1i-iLMEdnbZAaGfC5sBHccdoYER-cxd4L7JgrYRqkJkN3p27YDX2QgSgPX9poSBTOklkx2KJNfronlWotXLRL44lVeEx09TeCty1F5NpI3cCmu7sV1dXQAIf5ryZaE1Or6ZT9z7TlhfDVT98kyAof4faoM7fNMB06p7wzrl12SvQYRPvZunU-lVVM-CCZuy_uzU9DWh2qNKOzNuvjGH5ivBvOLjO.45cb19a6a19569e1eb8519eae1d30e03bcbcb5ac&uuid=&state=PEtFfuTeVD4jaxywoSUvtB2i7c0_vxGdh55VB9hR14QS1N0NrQgnV16vRuzYFaOEtkZ_ezqvSPNjJVBRhT3jR5Q5xuj-A6C9sg4zFR5QxACM8_MWZtw70MOFrRBuFTLOJwRzh-ixfv8uWdxC41_APg,,&&cst=AiuY0DBWFJ7q0qcCggtsKZ4_kPdZgEm1gF7oqXo0IqVKiFtgF6wdg-DtJM8FBbw7pXwFhETM3YKiG95JbN28qzLFtafv6kIHhEX0cGFTz0LDNBtz3CtrpgSOl4bmzVYLkpZkkwmIGqKGM3r0B7Fi9-gIogBG_dE9TYrItN0PuD2ml0N7cvpN8bG21ld48HToR-T-Xy23XOZQ6fBou1nfGHVQM2fvFXsEBL0YFHmlWK3V8CT9arvCH3LwFlpbro_OqIuLvcQWzqGTDhrbEaxKnKif5yFkFhIs27Np2igRvryPM_w-7Lr53IrJVcAIr3naLImV6Kl5j_CIc2-JDDiI3ghFAao7GANtoiqq5CXXz8eSFklChAFZfH9CFoH-TYHyRldkGm3GzdyBFGOcEi0A7Q,,&data=UlNrNmk5WktYejY4cHFySjRXSWhXQkU2YTZMQlJMcTUyNkZyZlNldTh2R09sc0FxYmZTczE3b19TREtXVXNEbE1FZkhXaC1aaDIxYTFNcXRDVVppeFBWOF9GaXhuUTlfZUhRN3hWVHBXUFUs&sign=a52dfa87a9e23c2a680c151bf603dfd0&keyno=0&b64e=2&ref=orjY4mGPRjlSKyJlbRuxUiMagqD7IEChNIhECNn1bzpxhszZ-vuN_f5ifgB78_WBkXqGbjhI5rcAyCxrl6UP15VksZXhQs7LcMqOTNvXND1rmuWfqkDXAI69jcozpElcQLHbZYfE8UZdep0HG03yv_gAEDZETMzbFEsce-ur_fVZkN3oTl4durynWKz6BjTRZg-hjXgpqQlgzMyXnnKW0zfcfJhgBnAb3Pth70u-oqB21cYADpW5pKjvgIFgdOTGcnOtubgJBVpNannJB7x5WQE7n5R1c_n4Qr6GF8W-hmf_sxY6cTMaqhOGez-n6bYuSzeM4SE09sJQwisDIStqxBuNiK-hzed905skftAj2qwbiccgEiRt3zLeyixAnLRv3RE7ODjvOcof1vNDXCVdZnVnm-Mv8dw-xlPfvFbnR3biJox-r3QG2toAX_1FunqpdH9RDxv1W9_n5w8F-sAIRJu-y6Y4wnoWiNUzY9XcXLz77IzSCEIWXWJBEaRWIjYycijqCEKD9uaoDM9TmUJSdFKT61l7WoN2aXmcnUzD8t2THaJVbUuObrGEaDVkLPMQk9DmQuE--g_1wu4J8OJ0wL3QeaALfBCyRsHT7RJN3cm4p9UVXSNzX21-3iQVq8M4Hld-k_aVgPBNmzwotvILp1Cf8qauk3udI2FgeT6I9ck,&l10n=ru&rp=1&cts=1574335604159%40%40events%3D%5B%7B%22event%22%3A%22click%22%2C%22id%22%3A%229mvy36%22%2C%22cts%22%3A1574335604159%2C%22fast%22%3A%7B%22organic%22%3A1%7D%2C%252
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распространяющиеся на деятельность детских домов, а в некоторых направлениях 

деятельности их полное отсутствие. Например, отсутствовали нормы санитарно-

эпидемиологических правил организации деятельности Школ приемных родителей и 

других услуг (требования к площади, поскольку организация детская нужен ли отдельный 

вход и т.д.). Устарела сама образовательная программа для организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей.  

  Постановление №481 установил единый порядок деятельность и работы всех 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В данном 

постановлении обозначены требования не только к деятельности указанных учреждений, 

но и четкие требования к зданию и помещениям организаций.   

  Основными различиями настоящего постановления с ранее действовавшими 

нормативно-правовыми актами являются:  

 Во-первых, подробно описаны условия проживания детей (по семейному типу), 

сокращается максимальная наполняемость групп воспитанников до 8 человек;  

 во-вторых, подтверждается необходимость трудового воспитания с целью привития 

воспитанникам навыков самообслуживания и в целом их социальной адаптации к 

жизни вне стен детского дома;  

 в-третьих, расширяется спектр социальных услуг, которые могут оказывать 

организации для детей-сирот (например, организации для детей-сирот могут 

проводить на своей базе профессиональное обучение детей по программам 

профессиональной и до профессиональной подготовки по профессиям рабочих и 

служащих при наличии лицензии на данный вид деятельности, осуществлять 

деятельность по профилактике социального неблагополучия - технология работы 

«со случаем»); 

 в-четвертых, официально вводится понятие ИПРиЖ (индивидуальный план работы 

и жизнеустройства воспитанников учреждения), а также описываются регламент по 

работе с данным документом;  

 в-пятых, делается акцент на работу с кровной (биологической) семьей 

воспитанников с целью ее дальнейшего воссоединения. В целом меняется сам 

подход к помещению детей в организации для детей-сирот, теперь дети помещаются 

в эти учреждения временно, до их семейного устройства.  

 Главной функцией Центров становится семейное жизнеустройство детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. В некоторой степени уходит образовательная 
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функция, вводится понятия «надзора» за воспитанниками. Центры стали учреждениями 

социального обслуживания, деятельность которых существенно расширилась.  

Центры работают в следующих направлениях: 

1. Жизнеустройство воспитанников в замещающие семьи; 

2. Профилактика социального сиротства;  

3. Реабилитационная и коррекционная работа с воспитанниками;  

4.Профориентация воспитанников учреждения;  

5. Профессиональное образование;  

6. Постинтернатное сопровождение выпускников организаций для детей-сирот;  

7. Досуговая деятельность и дошкольное образование;  

8. Работа с НКО и благотворительными фондами;  

9. Защита государственных гарантий воспитанников учреждения в рамках действия 

Постановления №481 и ФЗ №442.  

  Интересно проследить различия деятельности Центров в отличии от деятельности 

детских домов: 

1. Жизнеустройство воспитанников в замещающие семьи. 

   Данное направление работы становиться ключевым в деятельности центров помощи 

детям. Основные задачи жизнеустройства воспитанников в семьи остаются неизменными. 

Это ведение Школы Приемных Родителей, сопровождение замещающих семей, подбор 

ребенку замещающей семьи и его комплексная подготовка к переезду в замещающую 

семью. Утверждается сама программа подготовки граждан в Школе Примных Родителей, 

вносятся изменения в СанПин (определяются требования к помещению здания для ведения 

Школы Приемных Родителей). Становится обязательным ведение на каждого 

воспитанника ИПРиЖ (индивидуальный план работы и жизнеустройства воспитанника), 

который утверждается главой Администрации муниципального образования и 

пересматривается не менее одного раза в год. Кроме этого, все Центры получили лицензию 

на ведение Школы Приемных Родителей.  
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2. Профилактика социального сиротства.  

 Ранее данного направления работы в организациях для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей не было, ее осуществляли только Социально-

реабилитационные центры для несовершеннолетних. С сентября 2015 года — это 

направление берет своё начало и начинает развиваться в Центрах, были выделены три 

Центра работающих на профилактику социального сиротства по технологии «работы со 

случаем»27 - это выявление детей, нуждающихся в государственной защите и работа с их 

биологическими семьями (кровными). Это Центр «Родник» (с. Чердаты, Зырянского 

района), Бакчарский Центр и Зырянский Центр. Так же все остальные Центры 

осуществляют работу по профилактике социального сиротства, так как к ним помещаются 

дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию. Работа с биологическими (кровными) 

родителями становиться приоритетной задачей. Во всех Центрах данное направление 

обозначено как приоритетное, специалисты осознают и выделяют его значимость.  

3. Реабилитационная и коррекционная работа с воспитанниками центров.  

  Поскольку в Центры поступают разные категории детей, нередко, в состоянии 

педагогической и социальной запущенности, жертвы жестокого обращения, дети с 

девиантным поведением, психическими отклонениями, и т.д., то стало важно проводить 

комплексную реабилитационную и коррекционную работу уже с воспитанниками центра. 

Поскольку, ресурсов сотрудников Центра недостаточно для того, чтобы самостоятельно 

провести данную всестороннюю работу, поэтому учреждениям стало важно выстроить 

систему межведомственного взаимодействия с другими учреждениями системы 

профилактики, безнадзорности и правонарушений. Это специализированные больницы для 

профилактической работы (Психиатрическая больница, наркологический диспансер), 

психолого-медико- педагогический консилиум, школы, органы опеки и попечительства, и 

др. Ключевыми методами и подходами в реабилитационной и коррекционной работе с 

воспитанниками центров являются:  

 Метод быстрого реагирования - необходимо оперативно и немедленно провести 

диагностику воспитанника, и быстро определить план оказания помощи, так как 

                                                           
  27 Работа со случаем (case work) как основа деятельности социальных служб в работе с семьей 

[Электронный ресурс] // Работа со случаем. URL: http://sharypovo-

srcn.krn.socinfo.ru/media/2019/03/25/1260366531/Texnologiya_vedenie_sluchaya.pdf (Дата обращения: 

22.10.2019). Режим доступа свободный. 

 

http://sharypovo-srcn.krn.socinfo.ru/media/2019/03/25/1260366531/Texnologiya_vedenie_sluchaya.pdf
http://sharypovo-srcn.krn.socinfo.ru/media/2019/03/25/1260366531/Texnologiya_vedenie_sluchaya.pdf
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вовремя оказанная помощь является профилактикой самовольных уходов и 

правонарушений воспитанниками. 

 Индивидуальный подход - каждый ребенок индивидуален и методы работы, 

которые помогли одному воспитаннику могут не сработать при организации 

помощи другому воспитаннику. Поэтому работа проводится с одним ребенком 

исходя из его случая.   

 Метод комплексности и системности - работа охватывает сразу несколько 

направлениях и должна носить системный характер. Не системно оказанная и не 

завершенная помощь воспитаннику может отрицательно отразиться на процессе 

адаптации и поведении воспитанника.  

 

4. Профориентация воспитанников и профессиональное образование.  

  Центры статистики отмечают, что 70 %28 детей поступают в Центры в подростковом 

возрасте (примерно с 10 лет), это говорит о том, что данное направление работы наиболее 

актуально и востребовано для самих воспитанников и является первоочередной, 

приоритетной задачей учреждения. В настоящее время сужается спектр профессий, 

которые могут выбрать воспитанники, из-за низких итоговых баллов по окончанию школы 

и их слабой успеваемости, и мотивации в школе. Дело в том, что согласно действующему 

законодательству, льготы при поступлении детей-сирот в учреждения профессионального 

образования «размыты». Воспитанники Центров поступают в техникумы и колледжи на 

общих основаниях, и при хорошей сдаче вступительных экзаменов, ребят принимают вне 

участия конкурса аттестата. Помимо этого, отделения начального профессионального 

образования закрыты после реформирования системы среднего профессионального 

образования. Поэтому воспитанники Центров имеют возможность поступать в данные 

учреждения только после 9 класса, когда ранее у воспитанников детских домов была 

возможность поступать на базе 5-8 классов. При условиях, указанных выше стало тяжелее 

организовывать профориентационный процесс для ребят, потому что, на те, специальности, 

на которые желают поступать воспитанники, они либо не проходят по баллам, либо им 

необходимо получить среднее образование (9 классов).  

 

                                                           
  28 Доклад о положении детей в Томской области. Ежегодный доклад «О положении детей в Томской 

области» // Официальный сайт Департамента по вопросам семьи и детей Томской области. URL 
https://depsd.tomsk.gov.ru/Otcheti-i-dokladi-o-deyatelynosti (дата обращения: 19.10.2018).  

https://depsd.tomsk.gov.ru/Otcheti-i-dokladi-o-deyatelynosti
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5. Постинтернатное сопровождение выпускников организаций для детей- сирот.  

  Сопровождение выпустившихся воспитанников организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей согласно новому постановлению является 

обязательной деятельностью для всех организаций и центров. В связи с этим, данное 

направление работы развивается не только в Центре г. Томска, который по-прежнему 

остается ведущим Центром по постинтернатному сопровождению выпускников, но и во 

всех других Центрах области.   

  Во всех Центрах также, как и ранее в детских домах ведется реестр выпускников в 

возрасте до 23 лет, особое внимание уделяют выпускникам, не достигшим возраста 18 лет. 

Поскольку нередки случаи отчисления таких выпускников из учреждений 

профессионального образования, Центры в рамках постинтернатного сопровождения 

разрабатывают индивидуальные планы сопровождения несовершеннолетних выпускников. 

Во многих Центрах действуют клубы выпускников. Центрам, расположенным в районах 

труднее осуществлять сопровождение за своими выпускниками, так как все 

образовательные учреждения в основном расположены на территории города Томска. 

Центр Бакчарского района нашел выход из трудного положения и принял на работу 

социального педагога, живущего в городе Томске, что позволяет оказывать 

незамедлительную помощь выпускникам Бакчарского Центра, обучающимся в городе 

Томске и муниципальных образованиях, расположенных близко к городу. В рамках данного 

направления на базе Центра г. Томска реализуется проект «Наставничество» совместно с 

НКО, в рамках которого сотрудники Центра организовали школу волонтеров, которая 

действует еженедельно. Выпускники учреждения могут найти друга в лице наставника и 

получить от него необходимую помощь и поддержку в решении сложных задач.   

  Ежегодно более 100 выпускников организаций для детей-сирот получают 

социальные услуги в рамках работы служб постинтернатного сопровождения, до 10 

воспитанников получают помощь в стационаре.   

6. Досуговая деятельность и дошкольное образование.  

  Данное направление работы, Центры согласно Постановлению №48129 могут 

осуществлять теперь только при наличии соответствующей лицензии по программам 

дошкольного и дополнительного образования. Ранее в детских домах была лицензия на 

                                                           
  29 Постановление Правительства РФ от 24 мая 2014 г. N 481 "О деятельности организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения 

родителей" [Электронный ресурс] // Гарант. Информационно-правовое обеспечение.  Электрон. данные. URL: 

https://base.garant.ru/70661542/ (Дата обращения: 20.10.2019). Режим доступа свободный. 

https://base.garant.ru/70661542/
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образовательную деятельность и каких-либо дополнительных лицензий и разрешений не 

требовалось. В 2015 году Центры прошли лицензирование по направлению 

«Дополнительное образование детей и взрослых» (взрослых было необходимо для того 

потому что центры оказывают услуги так же гражданам, желающим принять на воспитание 

детей-сирот, в рамках ведения Школы Приемных Родителей). Два Центра имеют лицензию 

на дошкольное образование. Теперь при каждом Центре организована деятельность 

структурного подразделения, которое называется Центр дополнительного образования. В 

рамках деятельности Центра дополнительного образования с воспитанниками занимаются 

по программам дополнительного образования. Первым кто юридически должным образом 

оформил указанную деятельность, был Асиновский Центр. На его базе работают около 10 

кружков и секций, которые посещают не только воспитанники Центра, но и дети из 

замещающих семей, а также дети города Асино, проживающие в родных семьях. 

Организация работы дополнительного образования таким методом только начала 

развиваться в Центрах. К сожалению, пока большинство учреждений ограничиваются 

оказанием услуг дополнительного образования только своим воспитанникам из-за 

большого количества своих воспитанников.   

  Также воспитанники не бросают заниматься в кружках и секциях организаций 

дополнительного образования вне Центров воспитанников. В настоящее время 

специалисты Центров разрабатывают индивидуальный план занятий для каждого из 

воспитанников исходя из их интересов и возможностей. Например, часть воспитанников 

занимаются такими популярными направлениями как: моделирование, современные танцы 

в школе «Юди», академической греблей, гиревым спортом, городошным спортом, 

плаванием, борьбой, легкой атлетикой и т.д. Эта положительная тенденция свойственна 

городским Центрам. К сожалению, воспитанники Центров, расположенных в области 

занимаются в своих Центрах или районных детских организациях дополнительного 

образования.  

7. Работа с НКО и благотворительными фондами. 

   Раньше Некоммерческие организации, целенаправленно и системно работающие с 

организациями для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей было очень 

мало. В настоящее время, взаимодействие Центров с НКО и Благотворительными Фондами 

стремительно развивается и успешно применяется. Это направление работы 

поддерживается социальной политикой Российской Федерации и является 

дополнительным ресурсом для организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Количество НКО и Благотворительных Фондов постоянно растет. 
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Ранее функция НКО, волонтерских объединений заключалась в разовых акциях, 

проведениях праздников, марафонов. Данные мероприятия в современной организации для 

детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не актуальны. В Центрах в 

рамках собственной обязательной деятельности организуется достаточное количество 

плановых праздников, и когда НКО приходят их проводить, то у воспитанников создается 

впечатление «нескончаемого праздника в доме». В настоящее время, работа НКО и 

Благотворительных Фондов пересмотрена. Центры работают с НКО и Благотворительными 

Фондами исключительно с согласия учредителя, тем самым происходит отбор организаций, 

у которых нет системной программы, и она несет исключительно пользу воспитанникам. 

Актуальным являются программы, направленные на социальную адаптацию выпускников, 

постинтернатное сопровождение, профориентацию, раскрытие талантов воспитанников. 

Например, Благотворительный Фонд «Меркурия»30 имеет более 10 разработанных 

проектов по указанным программам (работает с Центрами три года). Одним из популярных 

их проектов является проект «Наставничество», в рамках которого к воспитаннику 

закрепляется социально значимый для него взрослый (из числа волонтеров фонда 

«Меркурия»), который занимается с ним репетиторством, восполняет пробелы знаний 

школьной программы, водит в различные кружки, секции вне стен Центра, вывозит на 

мероприятия (концерты популярных певцов, боулинг и т.д.), помогает определиться с 

выбором профессии, выстраивает доверительные отношения. Волонтеры НКО АСМС 

«Эгида», созданной при факультете Психологии НИТГУ четыре года реализуют проекты 

по профессиональной ориентации и подготовке к семейной жизни воспитанников центров. 

Волонтеры организации «Вверх», организованной при кафедре философии философского 

факультета НИ ТГУ пятый год реализуют одноименный проект «Вверх», направленный на 

развитие талантов среди категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, воспитывающихся в государственных учреждениях. Коммерческий фонд 

«Катрен» уже за 12 лет реализовал более 15 проектов в Центрах помощи детям-сиротам 

Томской области, направленные на улучшение материальной базы Центров и на 

ориентацию воспитанников на получение образования (проект «Хочу учиться» - выплата 

стипендий успешно учащимся воспитанникам). Деятельность некоммерческих 

организаций и Благотворительных Фондов становиться организованной, целенаправленной 

и все больше входит в систему оказания услуг воспитанникам Центров помощи детям-

сиротам. 

                                                           
  30 Проект «Наставник» Благотворительного фонда «Меркурия» [Электронный ресурс] //БФ 

«Меркурия» .  Электрон. данные. URL: https://nastavnik70.ru/about (Дата обращения: 20.10.2019). Режим 

доступа свободный. 

https://nastavnik70.ru/about
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8. Защита государственных гарантий воспитанников в рамках действия Постановления 

№481 и ФЗ №442 «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 

Федерации» (далее - ФЗ №442).  

  Ранее, защита государственных гарантий детей – сирот и детей, оставшихся, без 

попечения родителей заключалась только в оформлении соответствующих документов, 

пенсий и пособий. В настоящее время на деятельность Центров распространяется ФЗ 

№44231, в рамках которого организациям необходимо на каждого ребенка вести ИППСУ 

(индивидуальную программу предоставления социальных услуг) и ряд других документов. 

По мнению опрошенных в сети интернет, данный ФЗ не адаптирован на систему детства и 

усложняет во многом деятельность Центров.  В Департаменте по вопросам семьи и детей, 

была введена должность социального работника или социального педагога, который 

занимается составлением и ведением отчетов в рамках ФЗ №44232 и ведением всей 

необходимой документации. Действительно, деятельность Центров регламентирует два 

указанных документа, разработанных разными ведомствами - Министерством образования 

и науки Российской Федерации и Министерством труда и занятости Российской 

Федерации, которые координируют учредителей организаций для детей-сирот. Ранее 

детские дома относились к ведению только Министерства образования и науки РФ, а в 

настоящее время выходит, деятельность Центров координирует два ведомства, а это 

означает «работу по двум стандартам», что не всегда позволяет согласовано 

функционировать данным учреждениям.  

  Исходя из всего, можно с уверенностью сделать вывод, что деятельность Центров 

значительно расширилась относительно деятельности детских домов. Можно отметить 

следующие положительные тенденции в их направлениях: 

 • введение в деятельность Центров профессионального образования; 

 • развитие работы некоммерческих организаций и Благотворительных Фондов;  

                                                           
  31 Федеральный закон от 28.12.2013 N 442-ФЗ (ред. От 01.05.2019) "Об основах социального 

обслуживания граждан в Российской Федерации" [Электронный ресурс] //ЗАКОНЫ, КОДЕКСЫ 

И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  Электрон. Данные. URL: 
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-28122013-n-442-fz-ob/ (Дата обращения: 20.10.2019). Режим доступа 

свободный. 

  32 Федеральный закон от 28.12.2013 N 442-ФЗ (ред. От 01.05.2019) "Об основах социального 

обслуживания граждан в Российской Федерации" [Электронный ресурс] //ЗАКОНЫ, КОДЕКСЫ 

И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  Электрон. Данные. URL: 

https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-28122013-n-442-fz-ob/ (Дата обращения: 20.10.2019). Режим доступа 

свободный. 

https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-28122013-n-442-fz-ob/
https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-28122013-n-442-fz-ob/
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• введение работы по профилактике социального сиротства в системе Центров помощи 

детям-сиротам; 

 • выделение в отдельное направление работу с кровными родителями воспитанниками, 

развитие системы постинтернатного сопровождения выпускников;  

• лицензирование и приведение в соответствие основных направлений деятельности 

  Несмотря на указанные положительные тенденции, постоянно увеличивающиеся 

объемы социальных услуг, оказываемых Центрами помощи детям-сиротам, могут 

отражаться на их качестве. Частая смена состава детей-сирот, не дает гарантию качества 

оказываемых услуг, поскольку для успешной их применяемости необходимо длительное их 

применение на практике.    

  Таким образом, подводя итог первой главы можно сделать вывод о том, что институт 

опеки и попечительства берет свое начало с времен основания Руси. На каждом этапе 

становления России проблема детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

стоит остро и ищет путей ее разрешения. Дети сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, и лица из их числа имеют гарантированные меры социальной поддержки, 

закрепленные законодательно. 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



29 
 

2. Практика реализации социальной помощи студентам, имеющим статус «сирота»  

2.1.  Нормативно- правовые аспекты реализации социальной поддержки 

  В Конституции Российской Федерации33 говорится, что РФ - это социальное 

государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека.  Дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей, находятся под защитой нашего социального государства, и получают 

все возможное и необходимое для их жизни. Государство Российской Федерации в лице 

Центров помощи детям и органов опеки и попечительства стараются обеспечить детям 

достойную, качественную жизнь которая не будет противоречить их интересах, а также 

способствуют их личностному развитию.  Также в Конституции РФ говорится, что каждый 

имеет право на жизнь, образование, жилище, все эти и другие права дети-сироты, и дети, 

оставшиеся без попечения родителей, получают от государства в нужное для них время и в 

установленные сроки.   

  В Семейном кодексе34 Российской Федерации посвящены разделы правам детей, 

оставшихся без попечения родителей, подробно расписано кто и на каких условиях может 

быть опекуном для ребенка, права и обязанности опекуна перед ребенком, особенности 

приемной семьи. Отдельно одна глава уделяется на «Устройство детей, оставшихся без 

попечения родителей, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей», которая гарантирует детям необходимое для их жизни содержание, 

воспитание, образование, всестороннее развитие, уважение их человеческого достоинства, 

защиту их прав и законных интересов.   

  Немало важным является Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" от 

21.12.1996 N 159-ФЗ35. В данном Федеральном Законе прописано какие гарантированные 

законом права доступны детям-сиротам. 

                                                           
  33 Конституция РФ, принятая 12 декабря 1993 года [Электронный ресурс]//КонсультантПлюс 
Электрон. данные. URL 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=2875&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.

9369806254209168#08763817060077965  (Дата обращения: 03.01.2019). Режим доступа свободный.   

  34 "Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ред. от 29.05.2019) 

[Электронный ресурс]//КонсультантПлюс Электрон. данные. URL 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=325666&fld=134&dst=88,0&rnd=0.021358

093620523322#08868461338015117 (Дата обращения: 03.01.2019). Режим доступа свободный. 
  35 Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей" от 21.12.1996 N 159-ФЗ [Электронный ресурс]//КонсультантПлюс 

Электрон. данные. URL http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/ (Дата обращения: 

03.01.2019). Режим доступа свободный. 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=2875&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.9369806254209168#08763817060077965
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=2875&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.9369806254209168#08763817060077965
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=325666&fld=134&dst=88,0&rnd=0.021358093620523322#08868461338015117
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=325666&fld=134&dst=88,0&rnd=0.021358093620523322#08868461338015117
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12778/
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 Статья 6 159-ФЗ вещает о дополнительных гарантиях на образование. 

  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют право на обучение на 

подготовительных отделениях образовательных организаций высшего образования за счет 

средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в порядке, 

установленном Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании 

в Российской Федерации"36.  

  В ФЗ 273 есть пункт, в котором говорится следующее: Лица, потерявшие в период 

обучения обоих своих родителей или единственного родителя, обучающиеся на очной 

форме обучения получают статус сироты и зачисляются на полное государственное 

обеспечение до окончания обучения по указанным образовательным программам. До 

наступления возраста 23 года за детьми-сиротами сохраняется право на полное 

государственное обеспечение и дополнительные гарантии в области социальной 

поддержки. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, которые обучаются 

на очной форме обучения по основным образовательным программам за счет бюджета 

государства имеют право на получение государственной социальной стипендии и 

ежегодное пособие на приобретение литературы и письменных принадлежностей в 

учебных целях. Порядок и размер выплаты пособия устанавливаются Федеральными 

органами государственной власти, в ведении которых находятся образовательные 

организации.   

 Статья 7. Дополнительные гарантии права на медицинское обеспечение 

  Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из данной 

категории, предоставляется право на бесплатное медицинское обслуживание и оперативное 

лечение в государственных и муниципальных лечебно-профилактических учреждениях, а 

также на регулярные медицинские осмотры и диспансеризацию за счёт средств бюджета 

РФ.    

  При наличии медицинских показаний детям-сиротам предоставляются путёвки в 

оздоровительные, санитарно-курортные организации, а также оплачивается проезд к месту 

лечения и обратно. Путёвки детям-сиротам в места отдыха детей предоставляются в 

первоочередном порядке.  Если опекун сам приобретает своему подопечному путевку в 

места лечения (отдыха) и оплачивает проезд, то опекунам предоставляется компенсация 

                                                           
  36 Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 01.05.2017) "Об образовании в Российской 

Федерации" Электрон. данные URL: http://legalacts.ru/doc/273_FZ-ob-obrazovanii/  (дата обращения: 

30.04.2019). Режим доступа свободный. 

http://legalacts.ru/doc/273_FZ-ob-obrazovanii/
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стоимости путевки и проезда в размере и порядке органами власти субъектов РФ и органов 

местного самоуправления.    

     При обучении детей-сирот в ВУЗе и ССУЗе так же закрепляется это 

гарантированное право, детям-студентам доступны профилактории при учебных 

заведениях. 

 Статья 8. Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение 

  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей и дети, находящиеся под 

опекой или попечительством, имеют право на сохранение за ними имеющегося 

закреплённого жилого помещения на весь период пребывания в образовательных 

учреждениях либо в учреждениях социального обслуживания, а также в образовательных 

профессиональных учреждениях и на период службы в Вооруженных Силах РФ. Жилые 

помещения предоставляются детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей 

при достижении ими возраста 18 лет. Дети-сироты, которые не имеют за собой 

закрепленного жилья обеспечиваются жилым помещением в течение трёх месяцев 

органами исполнительной власти по месту жительства равноценной стоимостью не ниже 

установленных социальных норм. Учёт регистрации детей-сирот осуществляется как по 

месту жительства, так и по месту временного пребывания.   

  Дети-сироты, являющиеся выпускниками образовательных учреждений РФ, за 

которыми нет закрепленного жилого помещения органы исполнительной власти 

предоставляют жильё вне очереди однократно по месту их выявления и устройства в семью 

или на воспитание в соответствующие учреждения. Если же у жилого фонда отсутствует 

необходимое жильё для предоставления его ребенку-сироте, в таком случае детям-сиротам 

предоставляется целевая безвозвратная ссуда на приобретение жилой площади за счёт 

средств бюджета субъектов РФ не ниже установленных социальных норм37.  

  Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, гарантируется право 

на земельные участки, которые ранее принадлежали их родителям на правах собственности, 

индивидуального жилищного строительства, садоводства, животноводства, дачного 

хозяйства. 

 

                                                           
  37  Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 28.12.2016) ЖК РФ, 

Статья 109.1. Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Электрон. данные URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51057/950fa44dc19bbcf526caba6ec53534b26d712a1a/ (дата 

обращения 30.04.2019). Режим доступа свободный. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51057/950fa44dc19bbcf526caba6ec53534b26d712a1a/
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 Статья 9. Дополнительные гарантии права на труд и на социальную защиту от 

безработицы 

  Дополнительные гарантии права на труд предоставляются органами 

государственной службы занятости населения при обращении к ним детей, лишенных 

родительского попечения в возрасте от 14 до 18 лет. Службы занятости осуществляют с 

детьми-сиротами профориентационную работу и проводят для них диагностику 

профессиональной пригодности с учётом их состояния здоровья за счёт средств Фонда 

занятости населения Российской Федерации.   

  Если предприятия, учреждения или организации предоставляют специальные 

рабочие места лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

то им предоставляются налоговые льготы в соответствии с законодательством РФ.  Органы 

исполнительной власти субъектов РФ осуществляют профессиональную подготовку 

выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

  Ищущие работу и зарегистрированные в органах государственной службы занятости 

в статусе безработные дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, имеют 

право на получение пособия по безработице в течение 6 месяцев в размере средней 

заработной платы.   

  Работникам из числа детей – сирот при ликвидации организации или сокращением 

численности работников, штата, работодатели обязаны предоставить за счёт средств 

организации необходимое обучение с последующим трудоустройством работника из числа 

детей-сирот. 

 Статья 10. Судебная защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей 

  За защитой своих прав дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 

вправе обратиться в установленном порядке в соответствующие суды РФ. Дети, лишенные 

родительского попечения, имеют право на бесплатную юридическую помощь.38 

  Федеральный закон "Об опеке и попечительстве" от 24.04.2008 N 48-ФЗ39 

регламентирует весь процесс работы органов опеки и попечительства с детьми-сиротами, и 

                                                           
  38 Федеральный закон от 21.11.2011 N 324-ФЗ (ред. от 28.11.2015) «О бесплатной юридической 

помощи в Российской Федерации» Электрон. данные URL: http://legalacts.ru/doc/FZ-o-besplatnoj-

juridicheskojpomowi-v-rossijskoj-federacii-ot-21_11_11/   (дата обращения: 01.05.2019). Режим доступа 

свободный. 

  39 Федеральный закон "Об опеке и попечительстве" от 24.04.2008 N 48-ФЗ [Электронный 

ресурс]//КонсультантПлюс Электрон. данные. URL http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_76459/ 

(дата обращения: 01.05.2019). Режим доступа свободный. 

 

http://legalacts.ru/doc/FZ-o-besplatnoj-juridicheskojpomowi-v-rossijskoj-federacii-ot-21_11_11/
http://legalacts.ru/doc/FZ-o-besplatnoj-juridicheskojpomowi-v-rossijskoj-federacii-ot-21_11_11/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_76459/
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детьми, оставшимися без попечения работы, а также с семьей, которая готова принять на 

воспитание ребенка из числа детей-сирот. Подробно прописаны задачи и полномочия 

органов опеки и попечительства, дано определение правовому статусу опекунов и 

попечителей, разобран правовой режим имущества подопечных, описана ответственность 

опекунов, попечителей, органов опеки и попечительства.   

  В городе Томске есть свой местный закон «О социальной поддержке детей - сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области»40, который был принят 

Государственной Думой Томской Области 5 августа 1999 года.  Данный Закон Томской 

области устанавливает правовые основы деятельности органов государственной власти 

Тоской области, органов местного самоуправления, коммерческих и НКО организаций в 

Томской области социальной поддержки детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей на территории Томской области, принципы, содержание и меры поддержки 

детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в 

возрасте до 23 лет, регулирует вопросы организации и деятельности органов местного 

самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних на территории Томской области. 

 

2.2.  Деятельность учреждений, оказывающие помощь детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, обучающиеся в ВУЗе и ССУЗе 

 

  Рано или поздно, ребенку из числа детей-сирот приходится покидать Центр помощи 

детям-сиротам. Поступая на учебу в высшее или среднее профессиональное учебное 

заведение, сирота, попадает в абсолютно новый мир, мир в котором он остается один на 

один со своими проблемами и сам должен добиваться реализации своих прав. Детям-

сиротам, которые воспитывались в семьи, приходится тоже не легко, так как значимого 

взрослого рядом с тобой уже нет. Приходится принимать решения самостоятельно и быть 

ответственным за свою жизнь. На помощь данной категории сирот приходят учреждения, 

которые помогут им в дальнейшей жизни, с целью адаптации и профилактики вторичного 

сиротства.  

                                                           
  40 О социальной поддержке детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской 

области от 5.08.1999 г. [Электронный ресурс] // Закон Томской области Электрон. данные. URL 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&infostr=xO7q8+zl7fIg7vLu4fDg5uDl8vH/IO3lIOIg7+7x6+Xk7eXpIPDl

5ODq9ujo&backlink=1&nd=174007890&page=1&rdk=7#I0  (дата обращения: 09.05.2019). Режим доступа 

свободный. 

 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&infostr=xO7q8+zl7fIg7vLu4fDg5uDl8vH/IO3lIOIg7+7x6+Xk7eXpIPDl5ODq9ujo&backlink=1&nd=174007890&page=1&rdk=7#I0
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&infostr=xO7q8+zl7fIg7vLu4fDg5uDl8vH/IO3lIOIg7+7x6+Xk7eXpIPDl5ODq9ujo&backlink=1&nd=174007890&page=1&rdk=7#I0
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  В городе Томске можно выделить государственные учреждения, НКО организации, 

которые помогаю достойно жить и благополучно адаптироваться во взрослой жизни.   

  Большая часть студентов из числа детей-сирот проходящих обучение как в 

образовательных учреждениях среднего профессионального образования, так и в вузах, 

приезжают из районных центов и близлежащих деревень. Соответственно, в большей 

степени все они проживают в общежитиях, где их сопровождает воспитатель, если они еще 

не совершеннолетние. В учебном заведении, студенты из числа сирот попадают под заботу 

социального педагога, который их курирует и помогает в учебном процессе. В данном 

случае дети из числа сирот могут проконсультироваться со специалистом, получить 

помощь в оформлении пособий и льгот, они всегда под контролем взрослого, который 

направляет их на правильный путь.  

  Детям-сиротам, обучающимся в государственных образовательных учреждениях, 

кроме полного государственного обеспечения выплачивается дополнительно:  

 стипендия, размер которой должна быть увеличена не менее чем на 50% по 

сравнению с размером стипендии, установленной для обучающихся в этом 

образовательном учреждении  

 100% заработной платы, начисленной в период прохождения производственного 

обучения и производственной практики  

 ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных 

принадлежностей в размере трехмесячной стипендии (осуществляемой за 30 дней до 

начала учебного года)  

 Предоставление бесплатного проезда обеспечивается соответствующими 

образовательными учреждениями после подачи сиротой заявления. 

 Бесплатным будет являться проезд на городском, пригородном, в сельской 

местности на внутрирайонном транспорте за исключением такси. 

 Бесплатное питание или его компенсация в денежном эквиваленте 

  В органах социальной защиты и Центрах социальной поддержки населения дети из 

числа сирот могут получить социальные услуги в виде: 

 Получения социальной стипендии 

 Льготы на оплату жилищно-коммунальных услуг/ субсидию 

  Материальную помощь  
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   Центры помощи детям-сиротам могут предоставлять своим выпускникам койко-

места на время каникул, если им некуда обратиться. Оказать помощь психолога и 

социального педагога.   

  В Администрации области можно встать на очередь получения жилья, желательно 

до 23 лет, так как после 23 лет — это будет проблематично.   

  Активно оказывают помощь детям из числа детей сирот некоммерческие, 

благотворительные организации, это, например, Союз Выпускников Детских домов, 

Благотворительный Фонд «Меркурия».   

  Союз Выпускников Детских домов41 в городе Томске работает с 1990 года и 

насчитывает уже более 250 выпускников. Приходя в данную организацию, дети могут 

встретить своих знакомых и получить новые знакомства. Организация преследует 

следующие цели: 

 Постинтернатное сопровождение выпускников из центров помощи детям-сиротам г. 

Томска: оказание правовой, психологической и бытовой поддержки и помощи. 

 Осуществление сотрудничества с общественными объединениями за пределами 

Томской области и России по проблемам выпускников и воспитанников центров 

помощи детям-сиротам.  

 Содействие жилищному и трудовому устройству, социально-психологической 

адаптации и профессиональному обучению выпускников.  

Организация оказывает следующие услуги детям из числа детей-сирот  

 Организует мероприятия по адаптации выпускников из центров помощи детей-

сирот при поступлении в высшие и средние специальные учебные заведения. 

 Получают консультативную помощь юриста, социального работника, психолога. 

  На сегодняшний день в г. Томске есть действующий проект «Наставничество» для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также для детей из числа 

детей- сирот. Наставничеством в г. Томске занимается Благотворительный фонд 

«Меркурия»42. Благотворительный Фонд «Меркурия» начал свою деятельность 31 августа 

2015 года. Спустя год их деятельности был запущен проект «Наставничество». Директором 

Благотворительного Фонда является Сова Вячеслав Олегович, а руководителем проекта 

                                                           
  41 Союз воспитанников детских домов и школ-интернатов Томской области, г.Томск [Электронный 

ресурс] // Электрон. данные. URL   init-kc.ru (дата обращения: 11.05.2019). Режим доступа свободный. 

  42 Благотворительный фонд «Меркурия» [Электронный ресурс] // https://mercuriya.ru/(дата 

обращения: 11.05.2019). Режим доступа свободный. 

http://www.yandex.ru/clck/jsredir?bu=1tdc67&from=www.yandex.ru%3Bsearch%2F%3Bweb%3B%3B&text=&etext=8734.SkcXw41qZgktTFnzs1MJrBVEAivV-QNL-ZZDxconCKSgqPTeT3hz8SdUTDwFRxe_kgmiTyTAkQ7HoBnBoDD_ryK4m_s_86kK8bIkR3Rj3fH-WqV91gdRqTZvaQa1KlrWU45JDkhX3LBkE4mF1pX_ew.38a7beafe268dd8d1cfffd46fb0d07e269965082&uuid=&state=PEtFfuTeVD4jaxywoSUvtB2i7c0_vxGdnZzpoPOz6GTqyxekpgelGN0462N3raoDRS2_dH6JK17rD3PE_IGFAPBdK43UYPD8fFudTBHWp8KZ-9firy4Ee6HiVROB5OVt&&cst=AiuY0DBWFJ5Hyx_fyvalFG2xqNZdTf-XQd7hCUbnuM0deXnnIkXhgVZxA5MJhB81Q9xGFMQDI4RV1SmBVFsYVShym2oX63eKOyDQVO-apW7Z_Jdr06ggLNvTubJWeLCaWqIag5RXv0BiG7QWBOAIzTlSbbvGNvJgznH-v7kPqHoOax1OacTnXxaIYAGmZIP7uyh8iLyFBFLEup1OlmUKa-wIiwcRJ0aV2_xdjipyHVfgBKJbl3dKEQPcV6T3eLXkX0zeyQ8W59eYhJmveWT1JQHmRs5jkXUFSfv6JOQUX-KJjpJJcSZaLafkMIepGGwuQ7Dt-oIr0x7uvmFZzK2Xyc9uAoitOLjBBvj7MUb5GVmo1eVAQ0YE1HqqB5AsSZRzVy9UkqTQwjA,&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxbU56STVTT0hZVGM1TlBydU5RY3V3T0RvYmoxNUl4ekI1TDNLeUFmQVRKZmt2ZG5xQmZkR2l6ZUkwWkZ6OWM3V2NOaUZwOFlwSTdK&sign=708eea161768b2b8ff8275bb4af92ada&keyno=0&b64e=2&ref=orjY4mGPRjlSKyJlbRuxUg7kv3-HD3rXGumT6obkg8m42AkW9KVlGkEatP3GfSyziA_e5txRxKtPdRb3PXLl0_kjtWmVa6Gy6scBhHZpm-qMXw2Qmds1JPOp-cCUsWXJyaLPOCwHAEAtnkvO9nmt_jeZxWz1SyzgNqNGZAXrCqlMQfjvjQ0hLVpcyGlszcjPxQMU_R67FQE3G4Qmqv2hRe77WqV_ecVl3RSsUS3saHSI1WevImrjDNIRIAlds_D5n7Qqg5HaXK1UUakJ9_vy7X_9NlCQB4jszqL6xMN82tOu1UqxPnSE_YplB1WnlF27siqpEjUhCalWdz_dBVfTPSzFmTpfJAaAcNZgyJkW73oqg8Jp68QpoZicVDF9t_irJgtdC7Byt7NpegUbhGGByeZ3pF3FFHcb&l10n=ru&rp=1&cts=1574749753984%40%40events%3D%5B%7B%22event%22%3A%22click%22%2C%22id%22%3A%221tdc67%22%2C%22cts%22%3A1574749753984%2C%22fast%22%3A%7B%22organic%22%3A1%7D%2C%22service%22%3A%22web%22%2C%22event-id%22%3A%22k3fhceps49%22%7D%5D&mc=4.869985227959001&hdtime=964153.745
https://mercuriya.ru/
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«Наставник» Хандогина Анжелика Андреевна.  Проект «Наставник» — это проект, 

который целенаправленно создает условия для развития потенциала детей, через 

систематическую, осознанную, индивидуальную работу с ребенком, находящимся в 

трудной жизненной ситуации посредством общения с взрослым волонтером (наставником).     

Проект "Наставник" для социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, а также для детей из числа детей-сирот, является комплексом мероприятий, 

направленных на индивидуальную работу с детьми путём формирования устойчивых пар 

«Наставник-ребёнок»43. Целевой группой проекта являются:   

 подростки, оставшиеся без попечения родителей, являющиеся воспитанниками и 

выпускниками двух центров помощи детям: ОГБУ «Центр помощи детям, 

оставшихся без попечения родителей «Орлиное гнездо» и ОГБУ «Центр помощи 

детям, оставшихся без попечения родителей г. Томска» 

  Руководители проекта выделяют приоритетные направления в их — работе- это 

социализация, это сопровождение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей после выпуска из центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 

это дружба между наставником и ребенком-сиротой, это выстраивание отношений, доверия 

к окружающим. Цели проекта глобальные, поскольку проект носит индивидуальный и 

долгосрочный характер.  

  Наставник для ребёнка- сироты и для лиц из числа детей-сирот является значимым 

взрослым другом, который для него44:   

 Является доверенным другом ребёнка-сироты на сложном этапе его жизни. 

 Выстраивает на длительный срок личностно-ориентированные отношения     

 Обеспечивает поддержку в любое нужное время и сопровождение. 

 Помогает обрести необходимые жизненные навыки, набраться опыта и приобрести 

уверенность в себе. 

 Хвалит, готов стимулировать, умеет слушать, направляет. 

 Помогает подопечному раскрывать свой внутренний потенциал, способности.  

 Мотивирует использовать свои сильные стороны для реализации жизненных целей. 

                                                           
  43 Фонд Президентских Грантов [Электронный ресурс] // Благотворительный фонд «Меркурия». 

Проект «Наставник» https://xn--80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/public/application/item?id=b9ab3e48-2a46464c-

8e81-f5102f1c47ac  (дата обращения: 11.05.2019). Режим доступа свободный. 

  44 Дети и наставники: лучшие практики НКО в сборнике «Новые возможности» [Электронный 

ресурс]// https://childhoodkeepers.ru/deti-i-nastavniki-luchshie-praktikinko-v-sbornike-novye-vozmozhnosti/  (дата 

обращения: 11.05.2019). Режим доступа свободный. 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id=b9ab3e48-2a46464c-8e81-f5102f1c47ac
https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id=b9ab3e48-2a46464c-8e81-f5102f1c47ac
https://childhoodkeepers.ru/deti-i-nastavniki-luchshie-praktikinko-v-sbornike-novye-vozmozhnosti/
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 Сопровождает в профессиональном самоопределении, освоении профессии и 

адаптации к новым условиям жизнедеятельности. 

 Способствует формированию ответственности за свое будущее. 

 Побуждает подопечного реально оценивать любую жизненную ситуацию и искать 

конструктивный выход из нее.  

  Значимость проекта в г. Томске велика поскольку ежегодно в г. Томске выпускается 

около 60 подростков-сирот. Более 80% выпускников детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей45 испытывают трудности в социализации, не заканчивают 

учреждения профессионального образования, попадают в криминальную среду, ведут 

иждивенческий образ жизни с полным отсутствием ценностных ориентиров и каких-либо 

устремлений всё это связано с тем что у детей напрочь отсутствует опыт и пример из вне. 

Основной причиной является технология реабилитации в рамках социальных учреждений, 

которая не позволяет проработать социализацию детей, оказавшихся в состоянии 

психотравмы, что нарушает почти все нормы становления психики, останавливая процесс 

естественной социализации. А такой инструмент как наставничество, формирует 

пространство для становления личности, с пониманием норм, ценностей и значимости 

своего пути.   

  Благотворительный фонд меркурия с 13-15 февраля 2018 года принял участие на 

окружном форуме «Наставник-2018». В рамках форума проводился конкурс на Лучшие 

практики наставничества по пяти номинациям, было подано более 4000 заявок. 

Благотворительный Фонд «Меркурия»46 отобрали в ТОП-20 в номинации Наставничество» 

в социальной сфере, всего в ней было подано 858 заявок.   

 По выше описанным организациям и учреждения мы видим, что дети из числа детей-

сирот могут получить помощь как в Государственных учреждениях, так и в 

некоммерческих организациях, которые всегда открыты для них.  Дети из числа детей-

сирот как привила не всегда знаю о всех льготах и возможностях их применения в 

повседневной, самостоятельной жизни. Организации созданы для того чтобы помогать и 

правильно направлять таких детей. 

 

                                                           
  45 Фонд Президентских Грантов [Электронный ресурс] // Благотворительный фонд «Меркурия». 

Проект «Наставник» https://xn--80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/public/application/item?id=b9ab3e48-2a46464c-

8e81-f5102f1c47ac  (дата обращения: 11.05.2019). Режим доступа свободный. 

  46 Первый форум Сибирского федерального округа “Наставник” в Иркутске Грантов [Электронный 

ресурс] // Благотворительный фонд «Меркурия». https://mercuriya.ru/pervyj-forum-sibirskogo-

federalnogookruga-nastavnik-v-irkutske/  (дата обращения: 15.05.2019). Режим доступа свободный. 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id=b9ab3e48-2a46464c-8e81-f5102f1c47ac
https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id=b9ab3e48-2a46464c-8e81-f5102f1c47ac
https://mercuriya.ru/pervyj-forum-sibirskogo-federalnogookruga-nastavnik-v-irkutske/
https://mercuriya.ru/pervyj-forum-sibirskogo-federalnogookruga-nastavnik-v-irkutske/
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2.3. Исследование оказания мер социальной поддержки и помощи, детям-сиром, и детям, 

оставшимся без попечения родителей, находящихся в статусе «студент» 

 

  В данном исследовании приняло участие 105 студентов из числа детей-сирот, 

обучающиеся в Томских Университетах (Институтах) и техникумах (колледжах).  

  Объектом исследования являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей находящиеся в статусе «студент». Это очень интересная группа исследуемых, 

поскольку им приходится сложнее адаптироваться в новой студенческой среде. Ежегодно 

выпускается десяток детей из центров помощи детям-сиротам, а помимо этого еще и из 

приемных/опекунских семей. На помощь студентам из числа детей-сирот приходят 

некоммерческие организации, которые оказывают психологическую поддержку и 

помогают в адаптации к студенческой жизни, но самым главным источником помощи 

является Государство, которое независимо от обстоятельств помогает студентам из числа 

детей-сирот социальными льготами и пособиями.    

  Актуальность исследования обусловлена важностью деятельности государственных 

учреждений и некоммерческих организаций в оказании социальной, психологической 

помощи студентам из числа детей-сирот в их непростом и важном периоде жизни. 

Студентов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нужно 

поддерживать всеми возможными мерами, мотивировать на правильную, здоровую жизнь. 

Если меры социальной поддержки будут оказываться качественно и будут доступны, то из 

студентов вырастут достойные граждане страны. Также это профилактика вторичного 

сиротства, все хотят жить хорошо и в комфортных условиях, и этого возможно достичь на 

ранних стадиях, помогая студентам из числа детей-сирот.     

  В ходе проведения исследования я преследовала следующую цель: выявить и 

изучить все меры социальной поддержки, предназначенные для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, находящихся в статусе «студент» и 

проанализировать отношение детей-сирот к данным мерам социальной поддержки.  

Хочется отметить, что ребята восприняли мое исследование с интересом. Для ребят было 

важно знать, что о них знают и помнят, они интересны окружающим с научной точки 

зрения. Каждый из участников уникален, у каждого своя история жизни, о которой они 

рассказывали с интересом. При прохождении анкеты кто-то стеснялся оставлять 

комментарии на анкете, я их фиксировала себе отдельно для общего представления 

картины, и скажу одно, у многих ребят эти мнения совпадали.  
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  В анкетировании приняло участие 44 человека мужского пола и 61 человек женского 

пола, в диаграмме №1 можно отследить это в 100% соотношении. В итоге 58 процентов, 

исследуемых это представители женского пола и 42 процента мужского. 

 

Диаграмма №1  

  Девушки в анкетах давали более полные и раскрытые ответы, легко беседовали и 

рассказывали свои истории. Парни же наоборот, были кратки, в некоторых вопросах 

воздержались от ответов.  

 

Диаграмма №2  

  В исследовании приняли участие в основном совершеннолетние студенты из числа 

детей – сирот, за исключением 10 человек, которым на момент анкетирования было 16 и 17 

лет. На диаграмме №2 можно проследить возрастной диапазон исследуемых.     
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Диаграмма № 3  

  На диаграмме № 3 в 100 % соотношении показано место проживания студентов из 

числа-детей сирот до момента поступления в ВУЗы и ССУЗы. Из них 10 % проживало в 

центрах помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей и это, было 

всего 11 человек. 90 % исследуемых проживали в приемных/ опекунских семьях и это было 

94 человека из опрошенных. Данные результаты радуют, что большее количество детей 

проживают в семьях, где их учат быту, совместной работе, разделению домашнего труда. В 

ходе беседы выяснилось, что дети в основном приехали из области для получения 

дальнейшего образования, так как в сельской местности нет образовательных учреждений 

помимо школ и детских садов. 2 девушки студентки говорили о том, что за их детскую 

жизнь они побывали в двух семьях на воспитании. В ходе беседы выяснилось, что одну 

девушку вернула в цент помощи детям бабушка, у которой она воспитывалась из-за 

ухудшения здоровья и возраста. Но вскоре она опять обрела семью из того же населенного 

центра. У второй девушки история была другая. Девушка была тяжелым и неуправляемым 

ребенком, сейчас она это осознает (ей 21 год), воспитывалась она в семье с кровными 

детьми приемной семьи. Свое поведение она обосновывает тем, что ей не хватало внимания 

и желания воспитываться с кровными детьми приемных родителей не было, «это очень 

тяжело, когда они всегда хорошие и любимые, а я полная противоположность».   

  11 ребят из центров помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, показали свое стремление к обучению и развитию. Я считаю, что этим детям 

сложнее принимать решения. Обучение требует систематичности и дисциплины.  
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Диаграмма № 4 

  При изучении вопроса: «Ваша занятость» получились следующие результаты. Из 

диаграммы № 4 мы видим в 100% соотношении: 

 35 % - Учусь в техникуме, колледже. Не работаю (37 студентов, из числа детей-

сирот) 

 31 % -  Учусь в институте, университете. Не работаю. (32 студента, из числа детей-

сирот) 

 17 % - Учусь в техникуме, колледже и работаю. (18 студентов, из числа детей-сирот) 

 17 % - Учусь в институте, университете и работаю. (18 студентов, из числа детей-

сирот)  

  Итого 69 студентов (в процентном соотношении 66 %) занимаются только 

обучением и предпочитают посещать клубы и различные кружки, мероприятия при 

образовательных учреждениях.  Ребята отмечают что учиться сложно и требуется время для 

того чтобы сосредоточиться на учебе. Так же хочется подольше быть неработающим, пока 

тебе помогает государство в материальном плане. Компания парней при заполнении анкет 

сказали, что между друзьями и работой они выберут друзей, потому что дружба — это тоже 

работа!   

  С одной стороны, ребята правильно поступают, что сосредоточены только на учебе. 

У работающего студента сказывается качество получения образования, времени на 
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обучение становится значительно меньше.   

  36 человек (в процентном соотношении 34%) составляют работающие студенты. 

Кто-то из ребят работает официантами, кто-то барменом, а кто-то продавцом-

консультантом. Это похвально и радует, что есть такие студенты из числа детей-сирот. Это 

совершеннолетние студенты, которые работаю неофициально, скорее даже подрабатывают 

в свободное от учебы время. Большая часть работающих студентов проживали ранее в 

приемных / опекунских семьях. Из этого можно сделать вывод о том, что воспитание в 

семье дает положительные результаты. Сами ребята говорят, что и будут продолжать 

подрабатывать, поскольку деньги не лишние и могут позволить себе чуть лучшую жизнь с 

дополнительным заработком.  

 Следующий интересный вопрос, который хочется разобрать был связан с 

трудностями при поступлении в ВУЗы и ССУЗы. Данные представлены ниже на Диаграмме 

№ 5. 

 

Диаграмма № 5  

  По данным исследования видно, что у 85 % (89 человек) трудностей не возникло, а 

у 15 % (16 человек) эти трудности были.   

  К трудностям студенты из числа детей-сирот отнесли следующее: 

 С выбором профессии 

 Льготные места 

 Поступил не туда 
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Трудности при поступлении

Нет, трудности не возникли
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 Я не знал, что мне делать 

 Мало льготных мест для сирот 

 Много трудностей при поступлении 

  Это то, что ребята написали в своих анкетах. К данному вопросу были и другие 

комментарии из уст ребят: большой конкурс при поступлении; приемные родители 

настояли на поступлении в это место, а я хотел в другое; долго подавали документы, все 

очень долго; я не мог понять хочу ли я вообще продолжать учиться или пойти в армию.   

  Здесь прослеживается положительная часть в данном вопросе. Когда у ребят нет 

трудностей и хороший настрой на обучение – это часть гарантии того, что студенты из 

числа детей-сирот закончат своё обучение в выбранном им учреждении, и возможно 

продолжат дальнейшее образование.  

  Следующий вопрос исследования был посвящен образованию, полученному в школе 

на сегодняшний момент студентов из числа детей-сирот. На диаграмме № 6 можно увидеть 

результаты студентов из числа детей-сирот. 

 

 

Диаграмма № 6 

  С основным общим образованием (9 классов) при поступлении в ВУЗ/ССУЗ было 25 

человек и в процентах составило 24%. Со средним общим образованием (11 классов) при 

поступлении в ВУЗ/ССУЗ было 80 человек и в процентах составило 76%. 
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  Ребята отмечают, что наличие среднего общего образования сыграло роль при 

поступлении в высшее учебное заведение и средние специальные учебные заведения. 

Выбор при поступлении был осознанней в силу возраста поступающих. Дети из числа сирот 

говорят, что приемные родители настаивали на получении среднего общего образования и 

обосновывали это большим выбором учебных учреждений, осознанностью. В этой 

ситуации мнения разделились за и против. Одни считают, что упустили время в пустую, 

потому что они и так обучаются в колледже/техникуме и «выше они не прыгнут», другие 

же говорят, что родители правильно сделали, что не отпустили их в большой город Томск 

после 9 классов образования.  

  Хочу обратить внимание на то, что в моём исследовании приняли участие 50 

студентов, обучающихся в ВУЗах, и 55 в ССУЗе. Соответственно поэтому и расходятся 

взгляды на получение общего образования.  

  Каждому студенту из числа детей-сирот нужно где проживать во время обучения. В 

ходе исследования были видели следующие варианты для проживания: общежитие, 

собственная квартира, съемное жильё и другой вариант ответа. Результаты представлены 

ниже в диаграмме № 7 под вопросом «Проживание студентов из числа-детей сирот на 

данный момент» 

 

Диаграмма № 7 
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  Данные получились следующими:  

 В общежитии проживает 74 человека и составляют 70% от общего числа 

 В собственной квартире проживает 21 человек и составляют 20 % от общего числа 

 В съемной квартире проживает 5 человек и составляют 5 % от общего числа 

 Другой вариант ответа выбрало 5 человек и составили 5 % от общего числа 

 

В графе «другой вариант ответа» студенты предоставили следующие ответы: 

 

 Живу у друга 

 Живу с родителями (имеется ввиду с приемными) 

 Живу у родственников (как пояснили у биологической, родной бабушки) 

  Большинство студентов склоняются к проживанию в общежитии и объясняют это 

тем, что там всегда весело, есть что покушать, проще подготовиться к зачетам и экзаменам, 

все всё делают вместе или вообще ничего не делают. К тому же выяснилось, что 2 студента 

из числа детей-сирот, получили от государства квартиры и сейчас их сдают, для получения 

дополнительных денежных средств, а сами проживают в общежитии.   

  Студенты из числа детей-сирот, которые проживают в собственных квартирах, 

говорят, что очень рады этой мере поддержки от государства, потому что их биологические 

родители такую «роскошь» им бы не купили и дать ничего подобного не смогли. Они 

ощущают независимость и защищенность. Так же они знают, что несут ответственность за 

жильё, которое им предоставило государство, потому что по закону оно находится в найме 

5 лет.   

  В съемных квартирах проживает 5 человек, ранее они проживали в общежитии. Они 

сменили место проживания по причине того, что не могут закреплять и получать новые 

знания в шуме. В оплате за квартиру им помогают приемные родители, как рассказывают 

ребята. Живет их в квартирах по 2-3 человека, и напоминает маленькую семью, где у 

каждого свои обязанности. Если то, о чем говорят ребята действительно так, то это хороший 

пример адаптации к самостоятельной жизни.   

  Всё, что касается другого варианта ответа, то здесь предполагается что у каждого 

есть выбор где и с кем ему проживать, если это не противоречит интересам студента из 

числа- детей сирот.  
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  В диаграмме № 8 представлены результаты опроса студентов из числа детей- сирот 

по использованию мер социальной поддержки. Результаты опроса представлены ниже.   

 

Диаграмма № 8 

  По данным получается, что один студен из числа детей-сирот, и детей оставшихся 

без попечения родителей в среднем получает 3-4 услуги мер социальной поддержки. 

Наиболее популярным является «Льгота/квота при поступлении в ВУЗ/ССУЗ» ее отметили 

87 человек, интересно, что остальные 18 человек не воспользовались данной льготой.   

  Бесплатной медицинской помощью пользуются всего 43 человека. При опросе, 

ребята сообщали, что бесплатной медицине либо не доверяют, и предпочитают частные 

клиники, или вообще не обращаются за медицинской помощью, объясняя это тем что 

устали от ежегодных медицинских осмотров и считают себя здоровыми людьми.   
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  Студенты из числа детей-сирот, проживающие в собственной квартире пользуются 

льготой получения субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг47. Это удивительно, 

что ребятам известна такая мера социальной поддержки.   

  Каждый второй получил льготу в виде жилья, кто-то от государства, а кто-то от 

биологических родителей. Ребята говорят, что на очереди они стояли очень долго, 

практически с момента получения статуса сироты. Кто-то до сих пор стоит на очереди для 

получения данной услуги.   

  38 человек из общего числа получает повышенную стипендию, здесь можно 

отметить стремление ребят хорошо учится и на этом еще и зарабатывать.  

   При обучении 23 человека пользуются льготой получения денежных средств на 

приобретение канцелярии, учебной литературы, одежды, обуви.   

   14 студентам из числа детей-сирот известна такая мера помощи как, сохранение 

стипендии на время академического отпуска по болезни.  

  Результаты того как студенты из числа детей-сирот используют меры социальной 

поддержки мы уже знаем. Теперь хочу осветить результаты студентов из числа детей сирот 

о знании мер социальной поддержки. Ниже на диаграмме № 9 представлены результаты.   

 

Диаграмма № 9 

                                                           
  47  ЖК РФ Статья 159. Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 

[Электронный ресурс]//КонсультантПлюс "ЖК РФ" от 29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 26.07.2019) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51057/49fabcd8c356663f3d47303ccb22709e00c1e7d0/     

(дата обращения: 10.10.2019). Режим доступа свободный. 

84%

16%

Знание мер социльной поддержки

Да, я обо всех знал (а)

Частично, о некоторых впервые 
узнал (а)

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51057/49fabcd8c356663f3d47303ccb22709e00c1e7d0/
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  По данным диаграммы мы можем сказать, что 88 человек (а точнее 84%) знают о 

полагающихся им мерах социальной поддержки. А вот 17 человек (а точнее 16%) не о всех 

мерах социальной поддержки знают, а о некоторых вообще узнали впервые. 

  К ним ребята отнесли следующие меры социальной поддержки: 

 Трудовая пенсия (если родители имели трудовой стаж) - 1 человек 

 Субсидия на оплату жилищно-коммунальных услуг- 3 человека 

 При обучении пользуюсь услугой получения одежды, обуви, канцелярии, и 

ежемесячное пособие – 3 человека 

 Получаю увеличенную (повышенную), минимум на половину стипендию- 3 

человека 

 Ежегодно в период обучения получаю денежную помощь в размере 3-х стипендий 

на покупку учебных материалов – 5 человек  

 Бесплатное медицинское обслуживание- 4 человека 

 Льготные путевки в оздоровительные заведения и бесплатный проезд к ним- 5 

человек 

 Сохранение стипендии на время академического отпуска по причине болезни – 7 

человек 

   Хороший показатель 84% для студентов из числа детей-сирот, которые 

интересуются и знают о полагающихся им мерам социальной поддержки. Возможно, после 

проведения моего исследования, студенты из числа детей-сирот начнут применять в своей 

жизни те меры, которые были им неизвестны.   

  Интересен факт, что 4 человека не знали, что у нас в России для всех граждан 

существует обязательное бесплатное медицинское обслуживание. Объяснить свое незнание 

они не смогли.   

  Незнание мер можно объяснить следующим: часть студентов из числа детей-сирот 

относительно недавно поступили в образовательные учреждения и еще не успели 

почувствовать самостоятельности и дать осознанную оценку происходящего вокруг них. 

Соответственно они только вливаются в учебно-образовательный процесс и им не до мер 

оказания социальной поддержки. Для них главное на этом этапе психологическая 

поддержка и адаптация в новом для них месте.   

  Немаловажен следующий вопрос в жизни студентов из числа-детей сирот который 

звучит так «Доступны ли меры социальной поддержки и есть ли трудности при их 

получении». Полученные данные представлены в диаграмме № 10 
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Диаграмма № 10  

  Самым популярным ответом было «Да, все доступно и легко оформляется» так 

ответило 62 студента и составило 58% от общего числа исследуемых.  Это хорошо, что 

большая часть студентов из числа детей-сирот не видит преград и трудностей в 

оформлении. Таких студентов можно считать самостоятельными.   

  33 человека или 31 % исследуемых студентов из числа детей-сирот считают, что 

меры социальной поддержки доступны, но возникают сложности с их оформлением.  Сюда 

относятся те студенты, которые ими стали относительно недавно. Здесь в оформлении им 

помогают социальные педагоги, и те студенты, которые оформляют услуги не впервые. Они 

не видят в этом особой проблемы и считают, что все приходит с опытом.   

  Есть доля студентов, которая считает, что меры социальной поддержки есть только 

на бумаге и для студентов из числа детей-сирот они не доступны. Итого их доля составляет 

6 % исследуемых.   

58%
31%

6% 4%1%

Доступность мер социальной поддержки по 
мнению студентов из числа детей-сирот

Да, все доступно и легко 
оформляется

Да,доступны, но есть 
сложности в их получении

не все меры социальной 
поддержки доступны, 
некоторые из них существуют 
лишь на бумаге

я ими не пользуюсь

другой ответ
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  Так же 4 человека считают, что данные меры им не нужны и ими они решили не 

пользоваться. Ребята считают, что больше волокиты. На самом деле они многое теряют, 

либо они не подозревают, что ими пользуются и считают это нормой. 

  В ответах был зафиксирован 1 другой ответ, который звучит так: «Я сама еще ничего 

не оформляла, поэтому и не знаю». На мой взгляд, это честный ответ будущего 

пользователя социальных мер поддержки. 

  Как бы хорошо и качественно государство РФ не предоставляло услуги и льготы 

социального характера, найдутся индивиды, которым хочется дополнить и улучшить их. 

Среди студентов из числа детей-сирот есть точно такие же индивиды. На диаграмме № 11 

можно увидеть результаты опрошенных.  

 

Диаграмма № 11 

  84 % или 91 студент из числа детей-сирот ответили, что их все устраивает и 

дополнять меры социальной поддержки не нужно.   

  Наоборот же 13 % или 14 студентов из числа детей-сирот считаю, что меры 

социальной поддержки нужно дополнить и некоторые из ребят дали развернутые ответы. 

87%

13%

Желание студентов в дополнении мер 
социальной поддержки

Нет, меня все утраивает

да
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  К ним относятся со слов исследуемых, следующие варианты дополнения мер 

социальной поддержки: 

 Бесплатный проезд на трамвае, автобусе, бесплатные образовательные курсы 

 Такси с учебы и до общежития и наоборот 

 Хочу, чтобы давали деньги на хорошую одежду 

 Отказ от армии, она мешает развитию 

 Нет электронной техники- ноутбук, часы, телефон 

 Льготный проезд, различные Флайера на концерты и выставки 

 Хочу изменить отношение окружающих к нам 

  Вторая половина из этой группы решила воздержаться от развернутого ответа. Те 

ответы, которые выдала одна часть особо и не являются социальными. Возможно они еще 

и не осознают то что им предоставляет государство и что реально для них важно.   

  Интересен момент информирования студентов из числа детей-сирот, о 

полагающихся им льготах и мерах социальной поддержки. На Диаграмме № 12 

представлены источники формирования данной группы. 

 

 

Диаграмма № 12 
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29%

Информирование студентов о полагающихся 
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Специалисты органов опеки и 
попечительства

Социальный педагог в учебном 
заведении

Сам (а) обо всем узнаю из сети 
интернет, интересуюсь у 
окружающих, знакомых
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   Опрошенные студенты из числа детей-сирот приоритетным источником 

информирования выделяют приемных родителей, опекунов, попечителей. Данный вариант 

выбрали 62 опрошенных и это составило 33%. Как и предполагалось до начала проведения 

исследования – этот вариант ответа будет лидером. Все равно семья желает ребенку добра 

и старается ему помогать, просвещает в решении сложных ребенку вопросов.  

  Вторым по популярности ответом был «Сам(а) обо всем узнаю из сети интернет, 

интересуюсь у окружающих, знакомых» и составил 29% (его выбрали 55 человек). Здесь на 

помощь в основном приходят близкие друзья, знакомые которые данные услуги уже 

получают и могут дать консультацию новичку в этом деле. Сейчас очень развита сеть 

Интернет, в которой масса информации по полагающимся льготам и необходимым 

документам для их назначения. Можно так же через сеть интернет получить консультацию 

по интересующему вопросу, не выходя из дома, что опять же облегчает доступность мер 

социальной поддержки.  

  Третьим по популярности ответом стало: «информируют о полагающихся мерах 

органы опеки и попечительства». Студенты из числа детей-сирот всегда могут обратиться 

к специалистам органов опеки и попечительства за консультацией в получении мер 

социальной поддержки. Их двери всегда открыты, так же там можно получить 

консультацию психолога при необходимости и желании.   

  Следующим и последним по популярности был ответ: «информирует социальный 

педагог в учебном учреждении». Данный вариант ответа отметили 33 студента из числа 

детей-сирот. Этот ответ был популярен среди студентов средних специальных учебных 

заведений, так как там предусмотрена должность социального педагога, который курирует 

в учебном учреждении студентов из числа детей-сирот. Хочется отметить важность 

должности социального педагога, поскольку он в ответе за несовершеннолетних студентов 

из числа детей-сирот, занимается воспитательной функцией, оказывает психологическую, 

консультативную помощь и является значимым взрослым, с которым можно всегда 

поговорить и решить ряд сложностей.  

  Важным в этом вопросе является достоверность информирования. Если информация 

поступает в искаженном виде, это осложняет процесс оформления льгот и пособий для 

студентов из числа детей-сирот. Исходя из опрошенных 105 студентов, ребята получают 

информацию из проверенных источников.  

  И последним вопросом в исследовании который меня интересовал был «Оценка 

качества и эффективности оказания социальных услуг по мнению студентов из числа детей-

сирот».  Данные представлены в Диаграмме под №13. 
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Диаграмма № 13  

  Студентам из числа детей-сирот в качестве оценки была подставлена шкала от 1 до 

5, где 1- это очень недоволен(а), а 5- очень доволен(а). В итоге получили следующие 

показатели: 

 Очень недоволен/недовольна – 1 человек 

 Недоволен/ недовольна – 2 человека 

 Нейтрален – 45 человек 

 Доволен/довольна- 44 человека 

 Очень доволен / довольна- 13 

  В целом нам видна картина оценки качества предоставляемых социальных услуг для 

студентов из числа детей-сирот. Здесь присутствует баланс с противовесом в 

положительную сторону. Ребята довольны оказанием социальных услуг, но считают, что 

их жизнь непроста и психологически трудна, с этим я с ними соглашусь. Общество 

становится толерантным, и относится доброжелательно к детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей. Теперь помощь оказывают и благотворительные 

организации и это так же влияет на оценку предоставляемых мер социальной поддержки.  
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  Одной из гипотез исследования было выдвинуто предположение что, студенты из 

числа детей-сирот нуждаются в мерах социальной поддержки и признают их значимость в 

их жизни. В ходе исследования данная гипотеза подтвердилась, студенты из числа детей-

сирот, утверждают, что меры социальной поддержки им необходимы и используют в 

среднем 3-4 льготы. Вторая гипотеза- студенты из числа детей-сирот не осведомлены о 

полагающихся им льготах и считают, что государство начисляет все автоматически-не 

подтвердилась. Студенты из числа детей-сирот, информированы и признают, что для 

начисления льгот требуется заявительный характер.   

  Итак, подводя итог в данной главе были рассмотрены особенности деятельности 

учреждений, оказывающие помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, обучающиеся в ВУЗе и ССУЗе. Было выявлено, что наряду с государством 

помощь оказывают НКО, что благоприятно влияет на оценку эффективности 

предоставления социальных услуг. Подведены итоги проведенного исследования и 

сделаны выводы. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

  Проблема детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей является одной 

из наиболее актуальных проблем социальной политики государства во все времена 

становления государства. Социальная помощь детям, оставшимся без попечения 

родителей, может оказываться различными организациями. Так, в своей работе я выделила 

два основных аспекта социальной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей и лиц из их числа: государственный и некоммерческий. 

Государственная социальная помощь предполагает в основном «материальную» поддержку 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа. К ней 

относится помощь в образовании – предоставление бюджетных мест, а также выплата 

социальной стипендии, помощь в покупке необходимой литературы. Детям-сиротам и 

лицам из их числа в статусе студентов предоставляются возможности для получения как 

среднего профессионального образования, так и высшего.  Также государственная помощь 

включает в себя медицинскую поддержку – оказание бесплатной медицинской помощи в 

тяжелых случаях, имущественную поддержку – предоставление жилья по достижении 

совершеннолетия, трудовую поддержку – помощь при трудоустройстве, а также пособия 

по безработице, юридическую защиту. Государство обеспечивает детей-сирот лиц из их 

числа в статусе студентов всем необходимым для поддержания жизнедеятельности, 

содействует ускорению адаптации в обществе в различных сферах, а также обеспечивает 

защиту их прав и интересов. 

  В рамках данной бакалаврской работы было проведено исследование в рамках 

которого была рассмотрена деятельность учреждений, которые открыты для помощи 

студентам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

  Подводя итог можно сказать, что цели, и задачи, поставленные в данной работе, а 

именно изучение истоков формирования института опеки и попечительства в России; 

изучение нормативно-правовой базы; проведение исследования и определение оценки 

оказания мер социальной поддержки были выполнены, гипотезы, которые были 

поставлены в исследовании одна подтвердилась, а вторая не подтвердилась.   

  В ходе проведенного исследования было выявлено, что студенты из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей признают необходимость мер 

социальной поддержки в студенческой жизни, и дают положительную оценку оказываемым 

мерам. Стараются по максимуму быть информированы и стремятся свою жизнь сделать 

лучше. В рамках исследования было знакомство с ребятами, они проявляли себя 
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отзывчивыми и старались рассказать, как можно больше для повышения качества 

исследования.  
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Приложение А 

Программа исследования 

 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СТУДЕНТОВ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И 

ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

 

1. Формулировка проблемы исследования 

  Ежегодно, в нашей стране из центров помощи детям-сиротам и приемных семей во 

взрослую и самостоятельную жизнь выходят тысячи детей. Часть из них поступают на 

учебу и приобретают статус «студент», а остальная часть по собственному желанию или не 

знанию, начинают просто плыть по течению жизни. Дети-сироты «студенты» имеют 

достаточно большое количество мер социальной поддержки, которые они могут 

использовать во время обучения. Но из-за недостаточного просвещения о всех их 

возможностей, они теряют гарантированную государством помощь. И это лишь одна из 

проблем детей-сирот «студентов». В связи с этим в социальной работе сейчас ведется поиск 

дополнительных ресурсов для оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей в статусе студентов, ведется поиск новых организаций общества для 

организации помощи данной категории детей. 

Проблема исследования: Какие меры социальной поддержки существуют для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящиеся в статусе студентов: 

насколько они доступны и применяемы в их жизни. 

 

2. Объект и предмет исследования  

Объект исследования: Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 

находящиеся в статусе «студент». 

Предмет: Меры социальной поддержки для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся в статусе. 

 

3. Цели и задачи исследования 

  

Цель: выявить и изучить все меры социальной поддержки, предназначенные для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в статусе 

«студент» и проанализировать отношение детей-сирот к данным мерам социальной 

поддержки. 
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Задачи: 

1. Определить уровень знаний детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей о имеющихся мерах социальной поддержки для данной категории; 

2. Изучить нормативно- правовые аспекты реализации социальной поддержки 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Томской области; 

3. Выявить и проанализировать каких социальных услуг данной категории лиц 

не хватает в их непростой жизни; 

4. Узнать у данной категории исследуемых оценку оказания социальных услуг. 

 

4. Методы исследования – анкетирование 

 

Информанты - Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, 

обучающиеся в ВУЗах и ССУЗах г.Томска 

 

5. Гипотезы исследования:   

  1) Студенты из числа детей-сирот не осведомлены о полагающихся им льготах и 

считают, что государство начисляет все автоматически.  

  2) Студенты из числа детей-сирот нуждаются в мерах социальной поддержки и 

признают их значимость в их жизни.    

 

6. Интерпретация понятий   

 лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - лица в возрасте 

от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или 

единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих 

родителей 

 студенты - лица, которые в установленном порядке зачислены в высшее или среднее 

профессиональное (специальное) учебное заведение для обучения по основной 

образовательной программе. 

 Меры социальной поддержки в Российской Федерации — мероприятия, проводимые 

органами социальной защиты в рамках социальной политики в России, направленные на 

предоставление отдельным категориям граждан помощи в соответствии с 

законодательными и правовыми актами Российской Федерации. 
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Приложение Б 

 

Анкета – опросник для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

находящиеся в статусе «студент» 

 

Уважаемый респондент, приветствую тебя здесь! Я студентка кафедры социальной работы 

ТГУ провожу исследование на тему: «Социальная поддержка студентов из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Опрос анонимный, фамилию и имя 

указывать не нужно. Все Ваши ответы будут использованы только в данном исследовании, 

конфиденциальность гарантируется.  

 

1.Ваш пол 

 мужской 

 женский 

2. Укажите Ваш возраст (сколько Вам полных лет) 

________________________ 

 

3. До поступления в ВУЗ/ССУЗ вы проживали в:  

 учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

 приемной/опекунской семье 

4.Ваша занятость  

 Учусь в техникуме, колледже. Не работаю. 

 Учусь в институте, университете. Не работаю. 

 Учусь в техникуме, колледже и работаю. 

 Учусь в институте, университете и работаю. 

5.При поступлении в ВУЗ/ССУЗ у Вас возникли какие-нибудь трудности с этим? 

 Нет, трудности не возникли 

 Да,___________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________ 

6. Ваше образование 

 Основное общее образование (9 классов) 

 Среднее общее образование (11 классов)  

7. На данный момент Вы проживаете: 

 В общежитии 

 В собственной квартире 

 В съемной квартире 

 Другой вариант ответа ___________________________________________________ 

8. Какими мерами социальной поддержки Вы пользуетесь или пользовались: 

 1.Жилье, полученное от биологических родственников 

 2.Жилье, полученное от государства 

 3.Получаю субсидию на оплату жилищно-коммунальных услуг 

 4.Трудовая пенсия (если Ваши родители имели трудовой стаж) 

 5.Льгота/ квота при поступлении в ВУЗ/ССУЗ 

 6.При обучении пользуюсь услугой получения одежды, обуви, канцелярии, и 

ежемесячное пособие 

 7.Получаю увеличенную(повышенную), минимум на половину стипендию 
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 8.Ежегодно в период обучения получаю денежную помощь в размере 3-х стипендий 

на покупку учебных материалов 

 9.Бесплатное медицинское обслуживание 

 10.Льготные путевки в оздоровительные заведения и бесплатный проезд к ним 

 11.Сохранение стипендии на время академического отпуска по причине болезни 

9. Все меры социальной поддержки Вам были известны из вышеперечисленных? 

 Да, я обо всех знал(а) 

 Частично, о некоторых впервые узнал (укажите эти пункты) __________________ 

10. Доступны ли Вам эти меры социальной поддержки и есть ли трудности при их 

получении:  

 Да, все доступно и легко оформляется 

 Да, доступны, но есть сложности в их получении 

 Не все меры социальной поддержки доступны, некоторые из них существуют лишь 

на бумаге 

 Я ими не пользуюсь 

 Другой ответ___________________________________________________________ 

11. Хотелось бы Вам дополнить меры социальной поддержки услугами, которых Вам 

на Ваш взгляд не хватает. 

 Нет, меня все устраивает 

 Да,_____________________________________________________________________

_______________________________________________________________________  

12. Кто Вас информирует/информировал о полагающихся Вам мерах социальной 

поддержки 

 Приемные родители/ опекуны/ попечители 

 Специалисты органов опеки и попечительства 

 Социальный педагог в учебном заведении 

 Сам (а) обо всем узнаю из сети интернет, интересуюсь у окружающих знакомых 

13. Дайте Вашу оценку качества оказания услуг и эффективности предоставляемых 

Вам мер социальной поддержки по 5-ти бальной шкале 

 1.Очень недоволен/недовольна 

 2.недоволен/недовольна 

 3.нейтрален 

 4.доволен/довольна 

 5.очень доволен / довольна 
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Приложение В 

 

 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ АНКЕТИРОВАНИЯ 

1.Ваш пол 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

мужской 44 42 

женский 61 58 

Всего 105 100 

 

2. Укажите Ваш возраст (сколько Вам полных лет) 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

16 лет 5 - 

17 лет 5 - 

18 лет 23 - 

19 лет 20 - 

20 лет 13 - 

21 год 15 - 

22 года 16 - 

23 года 7 - 

Всего 105 - 

 

3. До поступления в ВУЗ/ССУЗ вы проживали в 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

учреждении для детей-

сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей 

11 10 

приемной/опекунской семье 94 90 

Всего 105 100 
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4.Ваша занятость  

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Учусь в техникуме, 

колледже. Не работаю. 

37 35 

Учусь в институте, 

университете. Не работаю. 

32 31 

Учусь в техникуме, 

колледже и работаю. 

18 17 

Учусь в институте, 

университете и работаю. 

18 17 

Всего 105 100 

 

5.При поступлении в ВУЗ/ССУЗ у Вас возникли какие-нибудь трудности с этим? 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Нет, трудности не возникли 89 85 

Да 16 15 

Всего 105 100 

 

6. Ваше образование 

 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Основное общее 

образование (9 классов) 

25 24 

Среднее общее образование 

(11 классов)  

80 76 

Всего 105 100 

 

7. На данный момент Вы проживаете:  

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

В общежитии 74 70 

В собственной квартире 21 20 
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В съемной квартире 5 5 

Другой вариант ответа 5 ( у близкого родственника, 

у друга, с родителями) 

5 

Всего 105 100 

 

8. Какими мерами социальной поддержки Вы пользуетесь или пользовались:  

Варианты ответов Частота, кол. Чел 

Жилье, полученное от биологических родственников 29 

Жилье, полученное от государства 36 

Получаю субсидию на оплату жилищно-коммунальных услуг 4 

Трудовая пенсия (если Ваши родители имели трудовой стаж) 27 

Льгота/ квота при поступлении в ВУЗ/ССУЗ 87 

При обучении пользуюсь услугой получения одежды, обуви, 

канцелярии, и ежемесячное пособие 

23 

Получаю увеличенную(повышенную), минимум на половину 

стипендию 

38 

Ежегодно в период обучения получаю денежную помощь в 

размере 3-х стипендий на покупку учебных материалов 

10 

Бесплатное медицинское обслуживание 43 

Льготные путевки в оздоровительные заведения и бесплатный 

проезд к ним 

13 

Сохранение стипендии на время академического отпуска по 

причине болезни 

14 

 

9. Все меры социальной поддержки Вам были известны из вышеперечисленных? 

 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Да, я обо всех знал(а) 88 84 

Частично, о некоторых 

впервые узнал 

17 16 

Всего 105 100 
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10. Доступны ли Вам эти меры социальной поддержки и есть ли трудности при их 

получении:  

 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Да, все доступно и легко 

оформляется 

62 58 

Да, доступны, но есть 

сложности в их получении 

33 31 

Не все меры социальной 

поддержки доступны, 

некоторые из них 

существуют лишь на бумаге 

6 6 

Я ими не пользуюсь 4 4 

Другой ответ 1 «Я сама еще ничего не 

оформляла, поэтому и не 

знаю». 

1 

Всего 105 100 

 

11. Хотелось бы Вам дополнить меры социальной поддержки услугами, которых Вам 

на Ваш взгляд не хватает  

  

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Нет, меня все устраивает 91 87 

Да 14 15 

Всего 105 100 

 

Ответ «Да», получил следующие варианты: 

 

 Бесплатный проезд на трамвае, автобусе, бесплатные образовательные курсы 

 Такси с учебы и до общежития и наоборот 

 Хочу, чтобы давали деньги на хорошую одежду 

 Отказ от армии, она мешает развитию 

 Нет электронной техники- ноутбук, часы, телефон 

 Льготный проезд, различные Флайера на концерты и выставки 

 Хочу изменить отношение окружающих к нам 
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12. Кто Вас информирует/информировал о полагающихся Вам мерах социальной 

поддержки   

 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Приемные родители/ 

опекуны/ попечители 

62 33 

Специалисты органов опеки 

и попечительства 

33 18 

Социальный педагог в 

учебном заведении 

37 20 

Сам (а) обо всем узнаю из 

сети интернет, интересуюсь 

у окружающих знакомых 

55 29 

Всего 105 (выбрали 187 ответов) 100 

 

13. Дайте Вашу оценку качества оказания услуг и эффективности предоставляемых 

Вам мер социальной поддержки по 5-ти бальной шкале   

 

Варианты ответов Частота, кол. Чел Проценты, % 

Очень 

недоволен/недовольна 

1 1 

недоволен/недовольна 2 2 

нейтрален 45 43 

доволен/довольна 44 42 

очень доволен / довольна 13 12 

Всего 105 100 
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