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Аннотация. За последние 20 лет в России накоплен значительный опыт страте-
гического управления муниципальными образованиями, который требует изуче-
ния, выявления и тиражирования передовых практик, а также устранения нега-
тивных моментов, обнаруженных в этой сфере. В статье рассмотрен опыт не-
скольких муниципальных образований, сделаны выводы о текущем состоянии 
дел по созданию стратегических планов развития в них, даны рекомендации по 
широкому кругу вопросов (внедрение маркетингового подхода, обновление стра-
тегий с учетом современных реалий и приоритетов демографической политики, 
совершенствование механизмов реализации стратегий). Рекомендации относятся 
к г. Томску, но могут использоваться специалистами, работающими в этой обла-
сти на других территориях и уровнях государственного управления. 
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Abstract. For the past 20 years, a significant experience in the strategic management 
of municipalities has been accumulated in Russia, which requires studying, identifying 
and replicating best practices, as well as eliminating the negative aspects found in this 
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area. The article examines the experience of several municipalities, draws conclusions 
about the current state of affairs in creating strategic development plans in them, makes 
recommendations on a wide range of issues. Great interest is shown in the problem of 
creating development strategies and improving existing practices in this area at all 
levels of state and municipal government. The problems associated with the practice of 
strategic planning at the municipal level are highlighted, which does not include the use 
of a number of modern methods of strategic management (in particular, strategic 
sessions) and the involvement of third-party organizations for their development, which 
leads to the lack of use of rich local information resources and the experience of 
specialists; and also the unclear formulation of development priorities, which leads to 
a lack of focus of performers’ efforts. Of particular interest may be the analysis of the 
missions of municipalities and the modeling of the mission of municipal government, 
which was done by the authors in this article. Recommendations are made both on the 
development of the strategy and on its implementation. In particular, it is proposed to 
replicate the practice of using a marketing approach, which makes it possible to 
determine strategic development priorities taking into account the competitive 
advantages of municipalities. Much attention is paid to the issue of updating 
development strategies in the context of modern realities, as well as the priority of the 
problem of demography, which has become a bottleneck in ensuring sustainable 
development of territories. A number of proposals are made to improve the mechanism 
for implementing municipal strategies. Recommendations concern issues of improving 
the organization of work, assigning responsibility, and improving the qualifications of 
personnel. These recommendations pertain to Tomsk, but can be utilized by 
professionals specializing in the same field in other cities and levels of government. 
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Стратегическое управление является инструментом, который обеспечи-

вает устойчивое развитие организаций, их выживание и процветание в дол-
госрочном периоде. Данный инструмент первоначально использовался в во-
енной сфере, но во второй половине ХХ в. получил теоретическое развитие 
в управленческой науке и стал активно применяться сначала менеджментом 
крупных корпораций, а затем органами государственного и муниципаль-
ного управления.  

По мере наработки практики стратегического управления стали эволю-
ционировать теоретические взгляды в этой области. От идеи стратегиче-
ского планирования, когда под стратегическим управлением понималась де-
ятельность профессионалов, имеющих четкий алгоритм действий, включа-
ющих в себя разработку миссии, анализ среды функционирования органи-
зации, выработку стратегии и организацию ее реализации, произошел пере-
ход к идее стратегического мышления. В основе такого мышления лежит 
принцип гомеостаза, т.е. выбора образа действий, обеспечивающего дина-
мическое соответствие организации условиям изменяющейся среды ее 
функционирования или, другими словами, обеспечивающего баланс требо-
ваний среды и возможностей организации. Что касается происхождения 
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стратегии организации, то она при таком подходе не сводится к стратегиче-
скому планированию, поскольку стратегия может являться результатом оза-
рения лидера, результатом политической борьбы, когда одна из сторон навя-
зывает свое понимание будущего организации и ее целей, проекцией орга-
низационной культуры на деятельность организации, случайным выбором 
образа действий. По сути, речь идет о различных способах материализации 
стратегического мышления. 

Необходимо отметить, что практика стратегического управления муни-
ципального образования отстает от имеющихся теоретических разработок, 
что проявляется в том, что до сих пор основным инструментом является 
стратегическое планирование, инструмент традиционный, реализующий 
достаточно негибкий и формальный подход к определению стратегии. Хотя 
даже такой подход является серьезным прогрессом в управлении и с трудом 
обеспечивается кадрами, имеющимися в наличии. Крупные компании в 
этом плане ушли далеко вперед. Они проводят стратегические сессии, раз-
рабатывают стратегии для разных уровней управления (корпоративные, 
конкурентные, функциональные) и используют менее линейный подход к 
разработке самих стратегий. Следует отметить, что формальный подход к 
стратегическому планированию ими также используется и проявляется в 
наличии задокументированных миссий и стратегий развития. Действи-
тельно в организациях неформальные методы стратегического управления 
должны дополнять, а не отменять формальные методы (речь идет о страте-
гическом планировании).  

Разработка планов стратегического развития муниципальных образований 
началась с 2007 г., когда появились заявки на выполнение этого вида работ от 
Москвы, Новосибирска и ряда других муниципальных образований [1, 2]. 

Активное использование инструментов стратегического планирования в 
системе государственного и муниципального управления началось с 2014 г., 
именно тогда вышел Федеральный закон «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ. В соответствии с этим 
законом все муниципальные образования должны были разработать соб-
ственные стратегии развития и планы мероприятий по реализации страте-
гии. За прошедший период была проделана большая работа в этом направ-
лении, которая требует анализа, так как, с одной стороны сложился передо-
вой опыт, который требует выявления и тиражирования, а с другой – обо-
значился ряд проблем, требующих решения. 

Применение стратегического управления на уровне муниципальных об-
разований в Российской Федерации имеет ряд специфических моментов. 

Во-первых, за основу стратегического управления взята модель страте-
гического планирования, основанная на идее того, что стратегия является 
результатом работы профессионалов, которые имеют навыки выполнения 
соответствующих работ. К этим работам относятся: разработка миссии, про-
ведение анализа внешней и внутренней среды функционирования организа-
ции, разработка стратегии.  
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Во-вторых, поскольку на уровне муниципалитетов, как правило, отсут-
ствовали кадры, способные выполнять эти виды работ, а также так как этот 
вид работ производится не постоянно, а регулярно через определенные 
промежутки времени, то их выполнение обычно заказывалось у специали-
зированных организаций на конкурсной основе. Такой подход имел как 
положительные, так и отрицательные моменты. К положительным момен-
там относится наличие профессионального подхода к делу. Стратегии раз-
вития, как правило, имели четкую структуру, содержали описание муни-
ципального образования, грамотный SWOT-анализ, элементы сценарного 
подхода (традиционного и инновационного), анализ заинтересованных 
сторон, рекомендации, учитывающие передовой опыт других регионов. 
Однако такой подход зачастую приводил и к негативным последствиям. 
Так, стратегическое планирование иногда превращалось в бессмысленный 
формализованный процесс, так как исключалось участие в нем населения 
и местных властей (хотя положение о привлечении населения и местной 
власти к разработке стратегии задекларировано практически во всех доку-
ментах), знающих специфику и проблемы территории, а разработка пору-
чалась людям безразличным как к самим проблемам, так и к результатам 
использования разрабатываемых ими предложений. Стратегии разрабаты-
вались по «единой колодке», не учитывали местную специфику, в лучшем 
случае содержали информацию по положительному опыту других муни-
ципальных образований, который можно использовать, а также описание 
полномочий муниципальной службы и достаточно условных целевых по-
казателей по профильным для муниципалитета видам деятельности, за ко-
торые они отвечали. В результате стратегическое планирование муници-
пальных образований превращалось в простое освоение значительных де-
нежных средств узким кругом специализированных организаций, а разра-
ботанные стратегии пылились на полках или использовались не по назна-
чению. Интересен в этом плане системный анализ городов России, прове-
денный А. Борисовым и П. Ореховским, которые пришли к следующему 
выводу: «В настоящее время в России стратегическое планирование явля-
ется скорее декларативным занятием, чем действительно организующим 
началом в деятельности многих городских администраций. Основной при-
чиной подобного положения вещей является необходимость принятия 
быстрых и эффективных решений (пусть и в краткосрочной перспективе), 
а кроме того, отсутствие реальных стратегических планов, которые бы со-
держали концепцию развития городской территории» [3, с. 46].  

Можно добавить еще одно замечание. Стратегическое планирование – 
это единый процесс, который включает три этапа работ: стратегический ана-
лиз, разработку стратегии, реализацию стратегии. Существующие практики 
зачастую разрывают его на части. Часть «стратегический анализ» – разра-
ботка стратегии ложится на специализированную организацию (зачастую не 
местную), а часть «реализация стратегии» – на местные органы власти. По-
скольку власть получает стратегию в готовом виде, то трудно судить о каче-
стве стратегического анализа, проделанного специалистами, о масштабах 
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использования местной информации. Кроме того, стратегическое планиро-
вание в таком виде не выполняет функцию организующего начала, когда на 
этапе разработки плана должно формироваться понимание задач отдельных 
подразделений организации и будущих форм взаимодействия в процессе ис-
полнения. Прозрачность процесса стратегического анализа, активное ис-
пользование тех богатых информационных ресурсов, которые имеются у му-
ниципалитета, привлечение местных специалистов – это залог разработки 
качественной стратегии, понимания ее положений исполнителями и, как 
следствие, ее выполнения. 

В-третьих, несмотря на не вполне удачную практику применения страте-
гического планирования, интерес к этому инструменту управления по-преж-
нему высок. Это связано с необходимостью управления, направленного на 
долгосрочное развитие. Данное положение содержится в выступлениях Пре-
зидента Российской Федерации В.В. Путина [4]. Кроме того, продолжается 
работа по созданию и корректировке стратегических планов на различных 
уровнях государственного и муниципального управления. Так, недавно по-
явилась Стратегия социально-экономического развития Сибирского феде-
рального округа [5]. В этих условиях особенно актуальным становится анализ 
опыта стратегического планирования муниципальных образований, его до-
стоинств и недостатков с целью совершенствования и превращения его в дей-
ствительно эффективный инструмент управления, чем объясняется появление 
достаточно большого числа исследовательских работ по этой проблеме. 

Анализ существующей практики стратегического планирования муни-
ципальных образований позволил выявить ряд серьезных проблем: 

1. Отсутствие миссии муниципального управления или наличие иска-
женного ее понимания. 

Здесь ситуация выглядит следующим образом. 
Во-первых, изученная нами практика муниципалитетов показывает, что 

в большинстве стратегий развития муниципальных образований миссия му-
ниципального управления просто отсутствует, а основное внимание уде-
лено перечислению задач, которые должен решать муниципалитет. Причем 
в число этих задач иногда входят не только фундаментальные, такие как по-
вышение качества жизни населения, но и текущие, такие как цифровизация 
управления муниципалитетом. Во многих случаях вместо миссии муници-
пального управления приводится миссия муниципального образования, т.е. 
видение того, как позиционируется город на уровне страны и мира, а иногда 
и на уровне понимания населения. Например, миссия г. Набережные 
Челны – «город активных и предприимчивых», а миссия города Калинин-
града – «город для комфортной жизни и работы, площадка коммуникаций и 
взаимодействия России и стран Европы в сфере бизнеса, инновационной 
экономики, образования и культуры» [6]. 

Во-вторых, часто отсутствует понимание того, что муниципалитет не яв-
ляется самостоятельным субъектом стратегического планирования и по-
этому должен ориентироваться на наличие действующей Федеральной и об-
ластной стратегий, т.е. обеспечивать их реализацию в рамках стоящих перед 
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муниципалитетом задач по развитию инфраструктуры, созданию высокого 
качества жизни граждан и баланса интересов бизнеса, власти и населения. 
В этом плане можно сказать, что в практике стратегического планирования 
муниципалитетов до сих пор присутствуют элементы сепаратистского 
мышления, выработанные в РФ в 1990-е гг. Это, по-видимому, связано с 
тем, что развитие общественного сознания отстает от скорости перемен, 
происходящих в нашей стране. В качестве примера приведем миссию Ад-
министрации г. Кемерова: «Кемерово в XXI веке: город постоянного роста 
качества жизни, инновационных технологий и социального партнерства во 
имя созидания» [7]. Миссия краткая и четкая, но в ней нет места вышестоя-
щим органам власти, не указан момент несамостоятельности муниципаль-
ного управления, ограниченности его возможностей и полномочий и необ-
ходимость следования стратегиям, разработанным на более высоких уров-
нях. Каждый работник муниципалитета должен осознавать свою принад-
лежность огромной стране, наличие властной вертикали, размер своих пол-
номочий и свое место в ней.  

С учетом вышесказанного миссия муниципального управления в общем 
виде должна выглядеть следующим образом: «…содействие реализации фе-
деральных и региональных программ на основе реализации инфраструктур-
ных проектов и создания комфортных условий для жизни горожан, содей-
ствие росту качества жизни и благосостояния населения, обеспечение ба-
ланса интересов власти, бизнеса и населения и защита их законных прав, 
всемерное укрепление имиджа власти в глазах населения». Кроме общей 
формулировки миссия может включать и элементы местной специфики. 
Например, если город является научным и промышленным центром, то в 
миссии может появиться положение о «поддержке инновационного разви-
тия». Если город является историческим центром, то в миссию может вхо-
дить положение «забота о сохранении исторического наследия и его попу-
ляризация». Здесь важны корректные формулировки. Например, очевидно, 
что бюджеты муниципальных образований не подразумевают финансирова-
ние вузов, которые находятся в федеральной собственности, поэтому в фор-
мулировке миссии не может быть положения о всемерном развитии науч-
ных исследований, а может быть только положение о содействии этому 
направлению работы вузов. 

2. Отсутствие приоритетов, связанное с отсутствием маркетингового под-
хода. Маркетинговый подход предполагает сравнительный анализ конкурент-
ных преимуществ регионов и выбор тех направлений, по которым можно реа-
лизовать эти конкурентные преимущества. При осуществлении мер поддержки 
и финансирования нужно в первую очередь удовлетворять потребности этих 
приоритетных направлений. Чтобы не быть голословным, давайте проанализи-
руем раздел стратегии развития муниципального образования «Город Томск», 
посвященный туризму. Там зафиксированы следующие положения: 

«Ввиду увеличения конкуренции между городами СФО за привлечение 
туристских потоков на фоне постоянного роста показателей въездного ту-
ризма необходимы: 
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1) увеличение доступности в городе Томске услуг туризма, отдыха и 
оздоровления для всех жителей Российской Федерации; 

2) продвижение туристического бренда города Томска; 
3) развитие уже созданной информационной инфраструктуры: Турист-

ского информационного центра и портала о туристских возможностях го-
рода Томска. 

В рамках позиционирования бренда города Томска естественным прио-
ритетом становится развитие информационного сотрудничества с другими 
туристскими информационными центрами России и зарубежных стран, по-
вышение лояльности туристов, гостей и жителей к туристскому бренду, а 
также создание комфортной культурной, бытовой и языковой туристской 
среды (установка навигационных указателей, обслуживание туристов в мо-
бильных пунктах туристического обслуживания и др.). 

При активном позиционировании города Томска как территории, при-
влекательной для всех видов туризма, последний станет значимой отраслью 
муниципальной экономики. Учитывая тенденции развития туристской от-
расли в городе Томске, необходимо сделать акцент на развитии следующих 
направлений: 

1) наукоемкий, деловой туризм; 
2) историко-культурный туризм; 
3) спортивный туризм; 
4) духовно-просветительский туризм; 
5) экологический туризм; 
6) социальный туризм (по возрасту, для лиц с ограниченными жизнен-

ными возможностями, по профессиональной деятельности, хобби-туризм); 
7) событийный туризм (временные этапы в течение года со сценариями 

традиционных русских праздников); 
8) медицинский туризм» [8]. 
Что можно сказать по поводу данных рекомендаций? 
Во-первых, можно попробовать понять, откуда они взялись. 
В 1990-е гг. и в начале 2000-х гг. всех поразил опыт г. Мышкина, где за 

короткий промежуток времени туризм превратился в значимый сектор эко-
номики. Этому способствовали особые условия. С одной стороны, по Волге 
открылся маршрут на теплоходах для иностранных туристов и город ока-
зался в центре туристического потока. С другой стороны, город находится 
вблизи крупных мегаполисов (в частности, г. Москва), что позволяет разви-
вать внутренний туризм. Кроме того, важна была позиция главы города, ко-
торый считал, что если за время стоянки теплохода турист оставит в городе 
менее 50 долларов, то задача власти и бизнеса не выполнена. Быстро вы-
росло производство сувенирной продукции и появился музей, где обыгры-
валось название города (мыши из глины и бисера, музей мыши, магниты). 
Получила развитие инфраструктура туризма (гостиницы, объекты питания, 
магазины). Данный проект устойчиво развивается и в настоящее время [13]. 
В этих условиях разработчики стратегий стали вставлять раздел о развитии 
туризма по все муниципальный стратегии развития, не понимая того факта, 
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что главным в опыте г. Мышкина было наличие туристического потока, ко-
торый сформировали не они и который очень трудно сформировать само-
стоятельно, так как мировая индустрия туризма сложилась и любое перерас-
пределение туристических потоков является крайне трудной задачей, тре-
бующей больших материальных вложений в инфраструктуру туризма и 
мощной рекламной компании [9, с. 20]. 

Во-вторых, вряд ли можно рекомендовать городу экологический туризм, 
который более приемлем для сельской местности. В этой связи можно пред-
положить, что авторы стратегии скорее всего скопировали это положение. 

В-третьих, отсутствует маркетинговый подход к определению приорите-
тов развития туризма. В частности, анализ конкурентных преимуществ по-
казывает, что по спортивному туризму г. Томск не может соревноваться с 
Красноярском, где есть спортивные сооружения и развита инфраструктура 
спорта. Сейчас необходимо учитывать преимущества даже по отдельным 
видам спорта. Например, горные лыжи ассоциируются с Шерегешем (Кеме-
ровская область), биатлон – с Ханты-Мансийском. Уровень соревнований в 
Томске по большинству видов спорта не может быть, как правило, выше 
областного. По событийному туризму Томску не соревноваться с г. Новоси-
бирском, где проходят фестивали, выставки, праздники и т.д. в режиме нон-
стоп. В сфере эколого-курортного туризма огромные преимущества имеет 
Горный Алтай и Алтайский край. Где преимущества Томска? Это прежде 
всего деловой туризм. Данный приоритет определяется тем, что Томск – ву-
зовский центр, где обучается более 11 500 иностранных студентов из 93 
стран [10]. Если к этому числу добавить еще иногородних студентов из дру-
гих регионов России, то получится достаточно внушительная цифра. При 
наличии серьезных усилий и материальных вложений возможно развитие 
экскурсионного туризма (деревянная архитектура города, легенда о старце 
Федоре). В качестве возможного направления можно рассматривать меди-
цинский туризм, но здесь нужны дополнительные исследования конкурен-
тоспособности города по качеству и цене данного вида услуг. По итогам ис-
следования можно определиться более конкретно с видами услуг, реклами-
руемыми и предлагаемыми туристам (например, стоматология и урология). 
Такой же подход необходимо применить и при проработке других разделов 
стратегии развития. Основная идея маркетингового подхода – это определе-
ние приоритетов, где есть или возможно конкурентное преимущество и фо-
кусировка усилий на приоритетных направлениях. 

3. Стратегии развития муниципальных образований давно не обновля-
лись. Как правило, временем последнего обновления является 2019 г. За 
2020–2023 гг. произошло много событий, повысивших турбулентность 
среды функционирования муниципальных образований в Российской Феде-
рации. Это и коронавирус, и начало специальной войсковой операции, и 
массированное внешнее давление, под которым оказалась наша страна. Оче-
видно, что новые реалии таят в себе возможности и угрозы для муниципаль-
ных образований, которые нужно осознать и учитывать при определении 
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приоритетов управления. Так, безусловным приоритетом становится обес-
печение четкого функционирования и развития оборонно-промышленного 
комплекса, гарантирование устойчивой работы отраслей, отвечающих за 
продовольственную безопасность, развитие импортозамещения в машино-
строении, фармацевтической, химической промышленности, особое внима-
ние следует уделить безопасности на управляемых территориях и устойчи-
вому жизнеобеспечению населения теплом, светом и водой.  

В этих условиях Томск получает следующие возможности для развития: 
– развитие оборонных предприятий, которые расположены на террито-

рии города; 
– в условиях санкций востребованной становится наука и работающие в 

тесной связи с ней наукоемкие производства, способные обеспечить им-
портозамещение, а также разработку новых образцов техники, вооружений, 
материалов и т.д. Здесь у Томска тоже достаточно сильные позиции; 

– находясь далеко от мест боевых событий, город является безопасным 
и комфортным местом проживания, что позволяет привлекать любые кадры 
и обеспечить рост строительной отрасли. 

Безусловно, возникают и явные угрозы: 
– мобилизация и бегство молодых людей, вызванное страхом перед ней, 

способствуют появлению кадрового голода, поскольку отбывает наиболее 
трудоспособная и квалифицированная часть населения, что создает про-
блемы для функционирования отдельных отраслей; 

– появилась угроза террористических актов и диверсий на территории; 
– неприоритетные отрасли могут лишиться финансирования. 
Очевидно, что основную роль в развитии оборонного комплекса, науки 

и наукоемких производств играет федеральный уровень власти, поскольку 
ему принадлежит собственность на соответствующие объекты и он аккуму-
лирует значительную долю налоговых поступлений. Но муниципалитет в 
рамках своих полномочий может содействовать развитию обозначенных 
выше направлений, например, приводя инфраструктуру города в соответ-
ствие с новыми реалиями. Трехсменный режим работы некоторых предпри-
ятий может потребовать изменения расписания движения муниципального 
транспорта, открытия новых маршрутов. Может возникнуть долгосрочная 
проблема работы с инвалидами: их трудоустройство и социализация. Необ-
ходимы будут мероприятия, способствующие консолидации общества и 
воспитанию молодежи. Большего внимания потребуют физкультура и 
спорт, особенно технические виды спорта и виды спорта, обеспечивающие 
реабилитацию. И это не исчерпывающий список направлений работы муни-
ципалитета. К сожалению, до сих пор в стратегии развития не внесены со-
ответствующие изменения. Страна продолжает жить по законам мирного 
времени, и это вызывает, мягко говоря, непонимание. 

4. Одной из ключевых задач стратегического управления является 
накопление стратегических ресурсов: открытие новых месторождений, со-
здание и расширение предприятий, приращение территорий и населения. Из 
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вышеперечисленного ключевым в настоящее время для Российской Феде-
рации является решение демографической задачи. Численность населения 
страны неуклонно сокращается, все сектора экономики испытывают колос-
сальный кадровый голод. Низкая численность населения становится основ-
ным узким местом, сдерживающим стратегическое развитие на всех уров-
нях. Проблему взаимосвязи демографии и экономики применительно к реа-
лиям России мы рассчитываем подробно рассмотреть в рамках отдельной 
статьи. На федеральном уровне эта проблема осознается в полном объеме. 
Предпринимаются действия по стимулированию рождаемости и укрепле-
нию семейных ценностей, 2024 г. объявлен Годом семьи [11]. Демография 
становится абсолютным приоритетом. К сожалению, это важное положение 
никак не представлено в муниципальных стратегиях, хотя на уровне муни-
ципалитета можно много сделать для этой цели (обеспечение яслями, дет-
скими садами, школами, проведение массовых молодежных мероприятий, 
усиление воспитательной работы среди молодежи, поддержка молодых се-
мей). Повторимся, что по большому счету стратегическое управление сво-
дится к двум задачам: определению приоритетов и фокусировке усилий на 
них. Оказывается, что и по этому направлению стратегические планы муни-
ципальных образований не выполняют вышеобозначенных задач.  

5. Серьезные проблемы имеются не только в области качества существу-
ющих стратегий развития муниципальных образований, но и в области реа-
лизации стратегий. Посмотрим ситуацию на примере Томска. Так, в страте-
гии развития г. Томска зафиксированы цели стратегии и механизм ее реали-
зации. К целям относятся: широкие возможности для самореализации граж-
дан (гармоничное развитие личности, укрепление здоровья и долголетия, 
гражданственность и городской патриотизм), комфортная городская среда 
(в т. ч. качественная инфраструктура жизнеобеспечения, доступное и ком-
фортное жилье), рост благосостояния населения на основе инновационного 
развития экономики. Очевидно, что последняя цель находится за пределами 
компетенции городских властей. Они могут содействовать росту благосо-
стояния населения путем землеотводов, укрепления межмуниципальных 
связей, предоставления льгот по аренде и т. д., но обеспечение роста благо-
состояния лежит на бизнесе, самодеятельности населения и вышестоящих 
уровнях власти, которые обладают соответствующими ресурсами. То же за-
мечание в определенной части относится и к цели комфортной городской 
среды. Например, цель «доступное и комфортное жилье» обеспечивается 
строительными организациями и в основном за счет средств населения. Му-
ниципалитеты могут работать на обеспечение задачи комфортного прожи-
вания только в определенной части (устойчивое тепло-, газо-, водо- и энер-
госнабжение, чистота, исправность дорог, создание общественных про-
странств, общественная безопасность). На наш взгляд, такая постановка це-
лей должна не укреплять, а деморализовать исполнительные органы власти, 
которые вынуждены брать ответственность за слабо подконтрольные им 
виды деятельности и могут расценивать направления, которые заявлены в 
стратегии развития не более как лозунги. Нужно четче формулировать цели 
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для исполнителей. Не удивительно, что по заявленным целям прогресс либо 
отсутствует, либо является слабым. Например, показатель роста благососто-
яния населения имеет динамику, представленную на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Темпы изменения показателей занятости и уровня жизни [12] 
 

Интересно рассмотреть работу механизма реализации стратегии разви-
тия города, которая зафиксирована документально (рис. 2).  

 

 
 

Рис. 2. Механизм реализации стратегии городского развития [8] 
 
Прежде всего, обращает на себя внимание тот факт, что до сих пор не 

утвержден генеральный план развития города. Тем временем происходит 
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бессистемное развитие городских территорий, что создает ряд острых про-
блем. В частности, город начинает задыхаться в автомобильных пробках. 
Этот факт в большей степени связан не с увеличением числа автомобилей, 
а с происходящей жилищной застройкой города. Дело в том, что расшире-
ние жилищной застройки идет на западе и юге городской территории, а ос-
новные предприятия расположены на севере, востоке и внутри городской 
территории. Это создает большие «транспортные плечи», связанные с еже-
дневной перевозкой работников, и проблемы движения в часы пик. И это 
только видимая всем часть проблем бессистемной городской застройки. 

Что касается участия в федеральных программах, то в 2022 г. сумма не-
израсходованных средств по ним составила 3 270 710,8 тыс. руб. [12].  

Подводя итоги проделанной работы, в качестве рекомендаций по совер-
шенствованию стратегического управления муниципальными образовани-
ями мы могли бы обозначить следующие: 

1. Стратегическое управление – это важный инструмент устойчивого 
развития территории, поэтому практику такого управления нужно внедрять 
и постоянно совершенствовать. 

2. Необходимо четко и корректно формулировать миссию муниципаль-
ного управления и его задачи. 

3. Необходимо использовать маркетинговый подход, оценивать конку-
рентные преимущества муниципальных образований для четкого определе-
ния приоритетов их развития. 

4. Решение демографической проблемы нужно рассматривать как абсо-
лютный приоритет, выделять отдельным разделом стратегического плана 
развития и тщательно прорабатывать содержание деятельности муниципа-
литета в этом направлении 

5. Необходимо добиться связи стратегического и текущего планирова-
ния, следить за тем, чтобы долгосрочные цели имплементировались в сред-
несрочные и краткосрочные планы муниципалитетов, а также своевременно 
проводить актуализацию стратегий развития. 

6. Необходимо обучать сотрудников муниципалитетов стратегическому 
управлению, показывая значимость проблемы и формируя соответствую-
щие навыки работы. 

7. Большую роль в организации этой работы играет позиция первого 
лица (мэра), персонально отвечающего за реализацию стратегии развития 
перед губернатором. 

8. Необходимо четко закрепить вопросы стратегического планирования 
и контроля за конкретными работниками мэрии, наладить взаимодействие 
по этим вопросам между профильными подразделениями. 

Кроме стратегического планирования (формальный компонент стратеги-
ческого управления), необходимо обратить внимание на неформальный 
компонент (проведение стратегических сессий и т. д.). 
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