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Следует заметить, что этому явлению способствует недостаточный 
объем времени на изучение юридических дисциплин в техническом 
вузе. Так, например, на «Правоведение» отведено всего лишь 34 часа 
аудиторного времени, да и сама дисциплина имеет статус необяза-
тельной. Это очевидная и недопустимая политическая близорукость 
авторов ФГОС ВО. 

Цифровизация высшей школы, как и всего общества, – процесс 
необратимый и объективный. Как любое явление, у него две стороны: 
созидательная и разрушающая. Обе воздействуют на правосознание, 
правовую культуру личности и общества, на процесс гражданского 
становления студентов. 

В этих условиях приоритетной, знаковой задачей преподавателей-
гуманитариев должна быть аккумуляция образовательного потенциа-
ла вуза и цифровой сферы, адекватная реакция на значимый вызов 
времени. Формула такого сотрудничества известна: образование – это 
двуединый процесс обучения и воспитания. Если отсутствует одно, 
бесполезно искать другое. 
 

С.В. Ведяшкин 
 

ТАМОЖЕННЫЙ РЕЖИМ 
 

Таможенный режим как правовая категория может рассматривать-
ся в контексте правого режима, в структуре административно-
правовых режимов, как правовой институт, относительно самостоя-
тельная система и совокупность таможенных операций и процедур.  

Говоря о таможенном режиме как правовом режиме, стоит под-
черкнуть, что он выражается в определенном сочетании правовых 
средств регулирования административного и финансового характера, 
«установленных таможенным законодательством и имеющих целью 
регламентировать отношения, возникающие в связи с перемещением 
товаров и транспортных средств через таможенную границу Россий-
ской Федерации, между лицом, их перемещающим, и таможенным 
органом»6. 

                                                            
6 Козырин А.Н., Егиазарова В.В. Правовое регулирование таможенных режи-

мов. Комментарий законодательства // СПС КонсультантПлюс. 2001 (дата обра-
щения: 22.11.2020).  
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Таможенный режим традиционно рассматривается в структуре 
административно-правовых режимов, как его разновидность, харак-
теризующаяся специальными чертами и особенностями правового 
опосредовавния. Не стоит забывать, что административно-правовые 
режимы выступают как связующее начало в таких важнейших вопро-
сах управления, как достижение целей, сохранение стабильного со-
стояния системы управления и происходящих в ней процессов7. Ад-
министративно-правовой режим может быть представлен как обяза-
тельный для всех режим деятельности публичной власти, предназна-
ченный для повседневного административного функционирования, 
разрешения обыденных социально-управленческих ситуаций8, в свою 
очередь, являясь правовым режимом.  

По мнению Д.Н. Бахраха, в системе специальных административ-
но-правовых режимов необходимо выделять и таможенный режим. 
Он полагает, что таможенный режим является постоянным, общего-
сударственным9, который связан с ввозом товаров в Российскую Фе-
дерацию, вывозом товаров из Российской Федерации, их перевозкой 
по территории Российской Федерации под таможенным контролем, 
временным хранением, таможенным декларированием, выпуском и 
использованием в соответствии с таможенными процедурами, прове-
дением таможенного контроля, взиманием и уплатой таможенных 
платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных по-
шлин. 

В качестве предмета таможенного режима – правового институ-
та, представляется необходимым рассматривать отношения, возни-
кающие в процессе выполнения действий, связанных с перемещением 
товаров и транспортных средств через таможенную границу, между 
лицами и таможенными органами, осуществляющими государствен-
ный контроль перемещения товаров и транспортных средств через 
таможенную границу. 

                                                            
7 Лермонтова Н.В. Административно-правовые режимы в системе публичного 

управления : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2009. С. 21. 
8 Ткачева Л.В. Особый административно-правовой режим на территории Рес-

публики Крым и города федерального значения Севастополя : дис. … канд. юрид. 
наук. Ростов н/Д, 2018. С. 20. 

9 Бахрах Д.Н., Ковалев С.В. Таможенное право. Екатеринбург : Диамант, 
1995. С. 47–48. 
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Таможенный режим позволяет структурировать использование ос-
новных таможенных инструментов в правовом механизме регулиро-
вания внешнеторговой деятельности (процедуры таможенного 
оформления и таможенного контроля, тарифное регулирование, при-
менение административных инструментов и т.п.)10. 

Таможенный режим как система – это совокупность ее элементов 
(подсистем): во-первых, организационно-управленческого; во-вторых, 
нормативно-правового регулирования; в-третьих, материально-
технического обеспечения. 

Термин «таможенный режим» относительно новый, его появление 
вызвано социально-экономическими преобразованиями, которые 
произошли в современной России. В ранее действующем Таможен-
ном кодексе РФ было закреплено определение таможенного режима, 
под которым в п. 22 ст. 11 ТК РФ11 понималась таможенная процеду-
ра, определяющая совокупность требований и условий, включающих 
порядок применения в отношении товаров и транспортных средств 
таможенных пошлин, налогов и запретов и ограничений, установлен-
ных в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а 
также статус товаров и транспортных средств для таможенных целей 
в зависимости от целей их перемещения через таможенную границу и 
использования на таможенной территории Российской Федерации 
либо за ее пределами. 

Действующее российское законодательство отказалось от легаль-
ного определения таможенного режима и регламентации его осу-
ществления. Но это совершенно не означает, что таможенный режим 
как разновидность административно-правового режима прекратил 
свое существование. А.Н. Козырин обращает внимание на то, что та-
моженный режим служит для обозначения специальной системы ме-
роприятий (таможенных операций и процедур), обеспечивающих 
комплексное применение инструментов таможенного регулирования, 

                                                            
10 Шахмаметьев А.А. Таможенные режимы в механизме государственного ре-

гулирования внешнеторговой деятельности (исторические аспекты развития на 
примере Франции) // Юрист. 2005. № 12. С. 30. 

11 В соответствии с Федеральным законом от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ Та-
моженный кодекс РФ утратил силу с 1 октября 2011 г. 
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с помощью которых осуществляется государственное воздействие на 
развитие внешнеэкономических отношений12. 
 

О.В. Воронин 
 

О МОТИВИРОВАННОМ ПОСТАНОВЛЕНИИ 
ПРОКУРОРА О ВОЗБУЖДЕНИИ ПРОИЗВОДСТВА 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ, 
САНКЦИИ И СОГЛАСИИ, А ТАКЖЕ ТРЕБОВАНИИ 

ПРОКУРОРА 
 

На сегодняшний день, несмотря на отсутствие детального норма-
тивного регулирования, практика вынесения актов прокурорского 
реагирования достаточно стабильна: их форма и содержание, так же 
как основания и порядок применения, в целом определены. Отдель-
ные вопросы лишь вызывает применение и содержание некоторых из 
них в силу изменения законодательства. К ним относятся постановле-
ние о возбуждении производства по делу об административном пра-
вонарушении, согласие и санкция, а также требование прокурора.  

Согласно ст. 25 Закона РФ «О прокуратуре Российской Федера-
ции» (далее – Закона о прокуратуре), ст. 25.11, 28.1, 28.4 и другим 
КоАП РФ прокурор имеет право возбуждать административное про-
изводство путем вынесения мотивированного постановления. По сво-
ей правовой природе оно, согласно ст. 28.4 КоАП РФ, приравнивается 
к протоколу об административном правонарушении и должно содер-
жать в себе сведения, предусмотренные ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ.   

Статья 28.4 КоАП РФ устанавливает, что дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных ст. 5.1, 5.7, 5.21, 5.23–5.25, 5.45, 
5.46, 5.48, 5.52, 7.24, 12.35, 12.36, 13.11, 13.14, ч. 1 и 2 ст. 14.25, ст. 
15.10, ч. 3 ст. 19.4, ст. 19.9, 20.26 КоАП РФ и другим возбуждаются 
прокурором. При осуществлении надзора за соблюдением Конститу-
ции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ, про-
курор также вправе возбудить дело о любом другом административном 
правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ 

                                                            
12 Комментарий к Таможенному кодексу РФ / под ред. А.Н. Козырина. М. : 

Спарк, 1996. С. 42. 




