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В КоАП РФ в ч. 1 ст. 2.1 закреплено определение административного правонарушения, 
которое не является полным и не отражает всей сути данного правового института. Един-
ственной чертой, отличающей его от иных деликтов, является тот факт, что оно как деяние 
посягает на общественные отношения, охраняемые административным законодательством, а 
не каким-либо другим.  

Обратимся к опыту зарубежных стран. Уголовный Кодекс Франции 1992 г. имеет тра-
диционную классификацию преступных деяний: преступления, поступки и нарушения. 
Определение данных институтов в законодательном акте не дается, однако исходя из смысла 
ст. 111-1, 121-3 Кодекс вводит материальный критерий их дифференциации – тяжесть дея-
ния – и вину1.  

В соответствии со ст. 1 Закона ФРГ «Об административных правонарушениях» адми-
нистративным правонарушением является противоправное, виновное действие или бездей-
ствие, состав которого предусмотрен одним из законов, допускающих в качестве наказания 
административный (денежный) штраф2.  

Отдельного внимания заслуживает новый проект КоАП РФ, который был опубликован 
30 января 2020 г. В отличие от ныне действующего в ст. 2.1 впервые закрепляется признак 
вредоносности правонарушения. Ст. 2.2 вводится новая категория «грубые правонаруше-
ния». Это деяния, имеющие большую общественную опасность (вредоносность) и которые 
нельзя отнести к незначительным. Они включают в себя административные правонарушения 
экстремистской, коррупционной направленности, правонарушения в сфере оборота наркоти-
ческих средств, психотропных веществ, инструментов и оборудования для их изготовления, 
а также их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, наркосодер-
жащих растений и их частей либо иных одурманивающих веществ, в сфере оборота оружия и 
т.д. Это своего рода проступки (если сравнивать с законодательством зарубежных стран). За 
нарушение данных правовых норм предусмотрен определенный перечень наказаний: кон-
фискация, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, дисквалифи-
кация, административный арест, административное выдворение за пределы Российской Фе-
дерации иностранного гражданина или лица без гражданства, административный запрет дея-
тельности, назначение одного основного наказания и двух дополнительных наказаний3. 

Проведя анализ законодательств трех стран, можно сделать вывод, что в понятие «ад-
министративное правонарушение» включаются такие его обязательные признаки как проти-
                                                             
1 Уголовный кодекс Франции [Электронный ресурс] // Российский правовой портал: Библиотека Пашкова. 
Электрон. дан. М., 2008–2019. URL: https:// https://constitutions.ru (дата обращения: 01.04.2020). 
2 Федеральный закон об административных правонарушениях [Электронный ресурс] // Федеральное министер-
ство юстиции и защиты прав потребителей ФРГ: официальный сайт. Берлин. URL: http:// bmjv.de (дата обраще-
ния: 22.03.2020). 
3 Проект Федерального закона «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 
[Электронный ресурс] //Федеральный портал проектов нормативных правовых актов РФ: официальный сайт. 
Москва. URL: http:// regulation.gov.ru (дата обращения: 22.03.2020). 
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воправность, виновность и наказуемость. В законодательстве ФРГ и Франции при разграни-
чении преступных деяний дан четкий перечень наказаний за них, которые не пересекаются, 
имеют четкие границы. В России такая практика не закреплена. 

В реальности предпринимаемые меры реформирования КоАП РФ являются неполны-
ми. На мой взгляд, новый КоАП нуждается в структурировании; наказания необходимо вы-
строить в четкую классификацию, они не должны пересекаться с уголовными.  

 
 

ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ  
ОТВЕТСТВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ПОВЕДЕНИЯ ЗРИТЕЛЕЙ 
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Отечественные зрители своим поведением неоднократно давали повод для установления 
ответственности за нарушение общественного порядка на официальных спортивных соревно-
ваниях. Результатом стало появление специального вида административного наказания – ад-
министративный запрет на посещение мест проведения официальных спортивных соревнова-
ний в дни их проведения (далее – административный запрет), которое было закреплено в ст. 
3.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП 
РФ). Для определения круга общественных отношений, которые защищает данное наказание, 
Правительством РФ в 2013 г. были утверждены Правила поведения зрителей. Административ-
ная ответственность за их нарушение устанавливается в ст. 20.31 КоАП РФ1.  

Основная проблема заключается в том, что несовершеннолетние лица не могут быть 
подвергнуты административному запрету, так как согласно ст. 3.14 КоАП РФ данный вид 
наказания назначается только судом2. В этом случае дело будет рассматривать комиссия по 
делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН), которая может применить толь-
ко административный штраф. 

Полагаем, что КДН должны обладать правом на передачу материалов дела по ст. 20.31 
КоАП РФ в суд для ограничения несовершеннолетним лицам доступа на спортивные объек-
ты. Сегодня практика свидетельствует о низком числе применения анализируемого наказа-
ния к несовершеннолетним зрителям. По состоянию на 25 января 2020 г. в «чёрном списке» 
находится только одно лицо, не достигшее совершеннолетия к моменту вынесения поста-
новления о назначении административного запрета3. Данная статистика, как мы предполага-
ем, объясняется наличием в КоАП РФ таких правовых норм, которые активно могут приме-
нять КДН в интересах несовершеннолетних лиц. Прежде всего это касается п. 9 ч. 1 ст. 4.2 
КоАП РФ, согласно которому несовершеннолетний возраст является обстоятельством, смяг-
чающим административную ответственность. В отдельных случаях КДН и вовсе может 
освободить от ответственности несовершеннолетнего зрителя, ограничившись применением 
мер воспитательного воздействия (ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ)4. 

Полагаем, что административный штраф и профилактические меры не всегда способны 
предотвращать совершение новых правонарушений несовершеннолетними. Меры воспита-

                                                             
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : федеральный закон от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ (ред. от 01.03.2020) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
2 Там же. 
3 Список лиц, которым запрещено посещение мест проведения официальных спортивных мероприятий в дни их 
проведения URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/bannedfans  
4 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: федеральный закон от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ (ред. от 01.03.2020) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 


