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Одной из основньlх задач государства в областIл фttзи.tескоЙ куJtьтуры и спорта яв-
"цяется борьба с прOтlIвоIIравным поведением спортlrвных зрителей. flанная задача приоб-
ретает особую зI{ачимость в связи с больrпим объёrtоп,t спортивных между}tародных меро-
пррlяшй, которые проводились в России начиная с 2014 г.: ХХII олиь,tпийски9 зимние игры
и Xl Паралимпийские зимние игры 2014 г. в г. Сочrt, Чемпионат мира по хоккею с шайбOй
20Iб г., Кубок конфеiIсрациL"l по фугболУ 2017 г., Чсплпиот+ат птира по футболу 2018 г., а
также ЧсмпиоllаТ ЕвропЫ по футболу 2020 г., который пройдёт в нашсй стране через не-
скоJIько ]\,{есяцев.

Согласно статистике чисjIо совершения зрителяМи противоirравных деrlствий на
спортивных объектах находилось на достаточно высокоfi{ уровне. Ес;rи в 2009 г. было за-
фllксировано 5544 нарушенi{я, то в 2010 г. - 2278 нарушенl.tйt, в 20l 1 г. - ЗЗ87 нарушений, а
в 2012 г. - 2971 нарушенийi, iIрактика }'белtтельно показыв&та. LlTo на текущий момент
имеющимися мера\,Iи административно-правового принуждения I{справ}Iть сложивlIIуюся
ситуацию невозможно. Следовательно, необходимо было законодательно разработать ком-
плекс правовых средств, обеспечиваюп{их соблюдение порядка на спортивньтх объектах и
лресекаюЩих созданИе }т,рOзЫ безопасноСти не толькО участникОв соревнов аний, но и зри-
телсй, имеющих желание культурно провести вреl{я. Результатом стато появление нового
вида административного наказания - административныli запрет на посещение N,{ес,г tlрове-
дения официа-тьных сfiортивных copeвHoвaнirti в днt-l их проведевия (да.lтее - адI\4инистра-
тивный запрет). !анное }Iаказание получило своё закрелление в ст. З.14 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных лравонарушениях (далее - КоАП РФ)2.

I См.: Поясlrl{тельная заrlиска к rlpoer],)/ федеральноr,!.) закоIIа <о впеr:енци изменений в сr-г]igj!ьнь]е заIt:онода-
l-еjlьные акты Российсксlr.1 Федерации I] связIл с обесгtечеlтислt обшес.гвенного l]орядка и обттlестветтной бе:з-
опасности при Irроtsедении официа.ltьных сItOртивных соревнований> il созД ГАС <За конотворч ec,rBo> URL:
ltttp://sozd.dr"rnra.gov.rui dorшloadl9 ЕАвАDвЕ--59Fс_4вЕс-в304_0Е3779D4,\дЕD {дата обрацения 06.0.1.2020).
2 Cl,T.: о внесеl{ии изпrенений в отделыIые закоIIолательные акты Россиiiскоl-r Федерацrrlл в связи с обеспе.те-
нием обществснвого тlорядка и общесr,венноli безоtаснос-ги прtI llровсдениrr официальных спOртивttых сорев-
нова ниЙ : федера:rьнЫй за коН о,г 2З .07 .201 3 ,hfp 1 92 -ФЗ l/ Собра ние законодате_:Iьства РФ, 201 З . л9 3 0 (Ча с.ь t).
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Алминистративное право: административный прошесс

Щель а,цп,rинистративЕоrо запрета заключается в том,-что нарушителю на определён-
ное BpeMrI, от шести месяцев до семи пет, заilрещается пOсещать спортивIlъiе объекты, на
которых прOводятся официальные соревновzния. При этом, КоАП РФ в ст. 32.14 воздагает
на лицо, rrривлечённое к ответствеýности, обязаtlность по самостOятельнOму исполнению
наказанияЗ. СледоватеJIьно, эффективность ре€}пизации админиатративIIого запрета во мно-
гOм зависит от личности наруIilитеJIя, его желания ооблюдать запрет Еа посещеЕие спор-
-тивных соревнований. Отсюда вытекает осFiовнiш задача в прOцессо реализации данного
а.щdинистративного наказания * предугrреждение шроникновения на спортивные объекты
лиц, гIривлечённых к админисfративной ответственности.

В этой связи сOгласно ч. 1.] ст. 20 Федера-пьного закона от 04,12.2007 Ns 329-ФЗ (О
физической культуре и спорте в Российской Федерации>> (далее - Федеральный закон J\&

329-ФЗ) оргаr!изаторы спортивных соревнований в срок до трид{ати дней до дня нача"тIа
проведения соревЕований уведо&{ляют органы вн)rгренних дел 0 месте и дато их rrроведе-
ния. fla-rree Федеральный закон ]\Э З29-ФЗ в ч. 1.5 ст.20 ilредпиýывает дJuI организаторов
соревнованиЙ, при посеп{ении которых необходима процедура удостовереЕия личности,
ПРИМОРно за 3 часа до начаJIа соревнованиЙ изучить список зрителеЙ, которым ограниqено
гIраво достула на спортивные объектыа. ýанный список выложеII на сайте Министерства
внутренних дел5.

Следовательно, механизм идеЕтификации лиц, которым заrтрещеЕо Еаход4ться на
спортивных объектах, основан искдючительно на визуальном контроде. однако при орга-
низации пропускного режима выявить данных JIиц не всегда возможно. Болельlцики всё
равно проникают в места проведеЕия официальных спортивных соревноваrтий, ГIри этом
КОЛИЧеСТВо зрителеЙ, в отношеЕии кOторых примеЕено наказfi{ие в виде административно-
гО ЗапРета, стабильно }rвеличивается с ка)кдым годом: если в 2015 г. судами первоЙ инстаII-
ции данýое наказание было назначеЕо 96 лицам, то в 2016 г. - 117 лицам, ь 2а]r7 г. - 592
лицаý{, а в 2018 т. - 64З лrацам6. С увеличением числа варушитsлей возrтикает объективная
потребНость в техЕологил(, позвоJUIющих в автоматизироваЕном режиме осуществJUIть IIо-
иСК лИц, котOрые находятся в так нiвываемом <<чёрном сrrиске)>. Также нельзя забывать и о
тОМ, что на территории России функционируют спортивные объекты, максимаJIьнаJI вме-
стимость которых превышает отметку в 2а тьтсяч зрителей. Поэтому процед}ра идентифи-
кации нежелательных зрителей пугём прOстого сличения данных из вышеприведённого
сшиска и документ4 удостоверяющего л}iafiIocтb, займёт немало времеЕи, qто не fiринесёт
ОЖИДаемого эффекта от нового адмицистративного наказания. В свою очередь, использова-
ние цифровых техЕологиЙ оовободит организаторов и иIIых лиц, отвечающих за проведение
спортивных соревнований, от анi}пиза болъшого объёма информации и дополнительной ра-
боты по обеспечению безопасности зрителей на обьектах спорта.

К сожалению, на сегодIrлпний день инфраструктура спортивньD( объектов не позво-
Ju{eT Осуществлять качественЕ}то проверку зрителей на наличие административного запре-
та. В этоЙ связи в 201З г. одновременно со ст. 20.З1 в КоАП РФ пошилась и ст. 20.З2,
предусматривающая административн}rю oTBeTcTBeIrHocTb собственников и пользователей

] Cir,r.: Кодекс Россиr"tской Фсдерации об адлlинистративных rrравOнарушеtiиях:федера,ltьный закон от
З0.12.200l Лg l95-ФЗ (рел. от 2'7.|?.,2019) (с изrt. I{ доп.. вступ. в сил.ч 1З.01 .2020') llСобраrлиезilltотIо.цатель-
t,iBli РФ. 2(iL}].,\ч i (ч. i). С,. i.
а Crr.: О физическоЙ к_yльтуре и спс)ртс в Россrrйскоl:i Фслерацrtи : фелера.,lьный закон от 04.12.2007 N9 З29-ФЗ
(ред. от 02.08.20 1 9) // Собранl,rе за конодатеjIьства РФ. 2007, N9 5 0. Ст. 6242.
5 ClT,: Спrтсок лиц, которьiм запрещено посешеltllе ]{ест пl]оведегtия офтлтlиальных спортивных меропрлtятlri.i в

дI{ll rix проведен!Iя ll Сайl MtrHltcTepcTBa внутренпих дел Российской фелерачlти URL: https:iixn-blaew.xn--
р I а i/bannedfans (дата обрашения 06.0 З .2020).
6 С1,1.: СУлебная статис'гика. Щанные сулебной стаl,исl,ик}i. Сводные с,rатистические сtsеления о дсятельнOсти
федеральных суаов общеЙ юрисликции и \{ировых судей за 20i5 * 20i8 гг.; 20i5 г.,20iti г.,20l7 г,.20 j8 г,
ФОРШrа Л9 l -АП. С)тчет о работе сулов общей юрисликцllи по расс\fотре}lиIо дел об административнlr]х право-
НаРУшсниях за l2 мес;tцев 2015 2018 гг. Разде;t 2, Справка к Разделу l (Справка кtэ,гчёту)/i Офlлциальный
С:аЙт СУлебногсl департамента при Верховнопr Cyle Россиl"лскойr Фе_шераrrии URL:
http ://wwr,v.cdep.rTi index.php?id-79 (лата обрашения 08,0З.2020).

100 l\Го1 (45) 202{)



совпеменное и пDаво

объектоВ спорта за нарушеНие ПравlлЛ обеспечения безопасности при проведении офици-
альных сl]ортивных сорсвноВаний (далее * Правила), Согласно п. 17 Правил собOтвенники
и iloJibзoBaTcjill объсктов oiiopTa обязilнъi осitцсствлять ilx тсхii}lчсскос оборудOванрiс
надлежащlIм образом в целях организации контро,rтьно-пропускного режима. Кромс того.
уст,ановJIено требование по ислользованию систем видеонаблюдения, осуществляющих
функrrию установления личности зрите,цJI во вреl{я его нахождения на стадионе7. Нес;rтотря
на ужесточение мер OTBeTcTBeHHocT}t. техi:ILlческое ос}rащение спортивньiх объектов tto-
преж}{еп,{У оставляеТ }келатЬ лучшего. об этопt свIlдетельствует судебная статистttка: в 2017
г. к админрIстратIIвной oTBeTcTBeHHocT}I по ст. 20.32 KoAll рФ было прив-цечено 27 лиц, в
2018 г. - 99 лrтц, в первоп,{ rIолуголии 2019 г, - б9 :utц8.

fiля улучшения ситуации, В TOr!{ Ч}IсJIе и в сфере обеспечсния бсзопасности на объек-
тах спорта, в отдельных городах poccrrir бы"ци введе}Iы в эксплуатацию аппаратно-
программные комплексы технItчсских средств кБсзопасный город> (далее - система <<Без*

опасный город>), основной задачсli которых яВJ]яеТся предупреждение lI выявJl9ние право-
нарушений посредствоlчI систеN,lы нар\,жного в1lдеонаб;тюдения. Система <<Бе:зопасный го-
род> снабжена функцией распознаванtlя ;rl,tц. которая позволяет в режиме реального време-
ни передавать итrформацию о NIестонахожденIII.I конкретного человека и егtl поведении в
правоохранительные органы9. Несомненным досто}l}tствол,1 системы <<Безопасныri город>
является возможность обработки большого объёма информашии отом илиином человекеза
короткий промежуток времени, что позволrIет оперативно реагLIровать на случарI наруше-
ния общественного порядка. Необходимо отметить, что систепtа <<Безоласный город) уже
была r,tспользована в Москве на отдельных спортивных объектах и показала высокую-эф-
фективность прI{ организации пропуск}{ого режима в IvIccTa проведсния соревнований: со-
трудникам полиции удавалось перед входом на стадион обнаруживать лиц, подвергнутых
административноА,Iу запрету l 0.

Однако систеп.{а <<Безопасный город> имеет ряд недостатков. кOторьlе не позво.Jrяют
её использовать повсеместно. Во-первы.\. это колоссапьные затраты органов власти на
установку и обслуживание систем нару]кного видеонаблюления, которые должны разме-
щаться не только на спортивных объектах, но и на других объектах капитального строи*
тельства, поскольку система <<Безопасный город> в силу своих парап,tетров рассчитана на
},1ониторинг всей территории населённоIо пункта1l. Во-вторых, технологии распознавания
JIиц не всегда могут безошибоч}tо определить человека по его внешностLt, Так, по результа-
Taivt работы }Iнтеллоктуальнор1 системы видеонаблюдения в Лондоне на публичFIых 

-]\,{еро-

приятиях (в том числе и на спортивных соревнованиях) бьтло установленtl, что система
правильно распознаёт только 2О/о лиц. Подобные чифры вызывают со]\,Iнсние в эффективно-

7 ClT.: Правrтла обеспс,тения безопасlIости лри проведеtlии официа.ltьltых спортивных соревtlовa!нилi:утвер-
ждеIiы поста новленlrеl,t Пра вtттельства РФ от 1 t1.04.2014 л9 з 53 i1 Собранлlе .Ja ко}lодательства РФ. 20 l4. N9 l 8
(часть IV). Ст. 2 I94.
8 cr,l.: Сулебная статистrтка. {анные судебноli статистики. Сводные с,rаrисгические свсдения о леятсльнOсти
федеральtrых сулов обtrlеl"t юрIlсдикl{}lрI Ir ]\{ировых судей за 20l7 - l полугодие 20i9 гг.;20l7 г..201tJ г., 1-е
r,олуi,од!iе 2019. Форпtа -Nq 1-АП, отчет о рабоr,е сvдов обtцеl:t юрilслllкriиfi по рассj\,Iотренt{ю дел об алмини-
сT ратItвных [равонарушенtlях за 12 месяцев 2017-20l8 гг. lr l-e по,туl,одие 2019. Раздел l. Резу:rь.гаты рас-
СI\,rОТРеНИя де.ц об адI\4инистратI,lвI]ьl}i rrравонарушенli,qх по I ttHcTaHцtalт (по чис.чу лиц) // Официальньтйсайт
Судебного лепартаN,!ента прrl Верхt,lвнопт Суле Российской Фелерациrа TJRL:
http :i/wwu,.cdep.ru/index.php?id:79 iда та обращения 08,03.202 0 ).
9 См.: Что такое проlраlrма <Безоtrасный город>'? il' Офиuиальныi'т cariT I''лавноtтl управлснltя МВЩ России lro
Ростовской обла сти iJRL; https:/lб i .хп--Ь i а ew.xn--p i ai/citйensl'iaql'l3 З (лата обрашЬния 10,0З .2 020).
10 См.: Пос,rановлениеtl на3начетIиI1 адl\tинIIстрат1,Iв}IогонаказанлtяХапловнрrческого районногосудаг, Москвьт
оТ 04.10.20 18 по дслу Nl 5-ii599il8 i/ Хамовни.rссклтй раirонный сул г. L}RL: httрs://wtъч.mоs-
gоrsr,rсl.ru/rs/hа m ovtl ir:hcsk ij/ca sesi docsic:onlentle89cЗ4f6-2 а е4-49а 9-а 2З 1 -4 1 8 l 9с7 5 ?сба (ла,га tlбра щения
05.0з.2020).
Il Сьт.: Что такоепрограlчtма <Безопасньтйгород>? il Tarr,T же.
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сти работы технологий распознаваЕия лиц в местах массового скопления людей 12, Наконец,

исполъзоваЕ"" 
"""r**u, 

<<БезопаснЕй городi> моr(ýт угрожатъ конфиденциалъности перс0-

нальныХ даЕных и нарушать право на неfiрикосновенность частЕой жизни, Нет гарантий

того, что обрабатыв аемаяинформачия в процессе установления лицlости не будет исполь-

зOвана в коммерческих целях или дJUI тотаJIьного контроля со стороны правоохраЕительньD(

органов.
ИменнО поэтомУ ЕеобходиМы другие технодогИи, которые будуl минимизировать

вышеперочисленны9 риски в IIроцессе идентификации болельщиков при пOсещетI'пи ими

спортивных мероприьцй, На сiгодншiний деrrь авторь1 наrfi{ых работ выдвигают спеду-

юшие предложеЕия:

- элекц}онный шаспорт граж{даuпна РФ. .Щанная идея принадлежит Б,Э, Шавалее-

ву. По его мнеIIию, с введениемэлектронного паспOртагра)кданинаРФ отслеживаIIие лиц,

IIа которых наложеЕ административный запрет, станет вOзмо}кным- При входе Еа сIIортив-

ный обЪект зритgлJIм нlтrно будет ilриложить электроЕный паспорт к считываюпим

устройствалл, которые в автоматизированIIом режиме смогут за короткий промежуток вре-

мени обработать ,rер"оrrаrrurrые даЕные зритеJIII и приЕять решение о разрешеЕии доступа

иJIи отказе в доступе на сilортивныи объ;кт. Б.Э. Шiвалеев IIолагаgт, что указанныЙ метод

идентификации тителей будет наиболее эффективным fiо сравнению с существуюlцим

способом выалениялиц, которым за11рещеЕо посещение спортивIlых ýоревIrOваЕийlэ,

Недостатком данного преддожения является то, что на процесс создания электроЕ-

ных паспортов и перевод Еа них всех граждан РФ уйдёт Еемало времени, а проблома rrедо-

гryщениЯ на сшорти;flые объекты JIиц, подворпIуrых административIIому запрету, требует

скорsйшеГо раФешеНия. Кроме того, обеспечеЕие безопасности Еа сIIортивIIых соревно:1__

ниях Ее должно явJбIться единственноЙ шричиной вIIедрения электронного паспорта, так

как необходимо уrитывать и другие важн;е факторы, с которыми столкнётся подобное но-

вовведеЕие и которыо являются предметом обсуждения другой темы,

- системы отслеживания лиц, имеющие доступ к электронным базам данных,

Автором даЕного предложения аляется д.В. Соменистый, По мнению д,В, Семенистого,

ддrl идентификачии личности зритеJIJ{ перед входом на спортивный объект необходимо

включать сведония о лицах, которым Еазначено ýаказание в виде админисц)атив}lого запре-

та, в иIrформационЕую базу аппаратно-програмшlого комплекса (Розыск-Магистраль},

Кроме Toio, дополнительно можно испоJIъзовать возможности аппаратно-программного

комплекса <Поток-ПýЩ>, Благоларя оперативr1ому поJгr{ению сводеЕий о lrередвижении

лиц, подвергнутых адмицистративному зашрету, сотруд{ики полиции смогут предотвратитъ

нарушение порядка исполнеЕия данного административного наказаЕия 14.

По нашему мнению, данныеинтеJIJIоктуzIJIьныесистемы видоонаблюденияносмогут

воспрепяТствоватЬ проникноВениЮ Еа спорйВные объекты зрителей, находfiIихся в {<чёр-

ном сrrиске>. В 201{г. на базе оргаяов внутренних дел уже был введён в эксплуатацию ап-

гIаратнO-пРограммный комплекс SNoPoS, содержацщй информачию о лицахJ подвергну_

тьж административЕому затIрету. ПредlолагаJIось, что SNOPOS позволит отследить нару-

шитепей из всеХ субъектоВ РФ, благодаря чему усOвершенствуется контроль над исполЕе-

flием админисц)ативного запрета. Одrrако в дальнейшем оргаЕы полиции отказадись от ис-

пользоваIIия SNOPOS, поскодьку техЕические Еараметры камер вI,{деоЕаблюдекия не шоз-

распознаванIlя .циц. которая ошлiбается в 989/о слУ-

в Россr.rи и лучuIие мировые пракгики IIRL:
i] Cll,: По.пlrцtlя Jlондона <(по.]Iностью довольна)> системой

ча я\ " XaTYTTеK Медиа про высокие техIIоломI,I

]l tt,.. s : h iErhte ch. t rT i 2 0 I 8 /07l06,;london (дата обр аrцени-q 04,03 ,о)о\
:,' Crt.: Шава.tесв. Б. Э. I,1сполнение административноrо запрета на IIо cellJel]иe NlecT про велеtrия о флrrlrrа л ьных

СilL]LrГllВНЫк соревновirнийв дни их гlроведения // Алlr,rинис,гра тивное право и процесс. 2017.Ns 7. С. 80 -82

]: C'rT.: Сr,rtенtlстыii, А. в. о некоторь]х аспектах испоj,Irlенi,lя постановлений об алминистративном запрсте на

Пt]ce]ile1lIiL. \{L-cT ПР()ВСЛения офtrциальllых спортивньlх copeBHoBaIlиI"i // Актуальные проблслtы администра-

ilitsнOlL] l1 а_I\1IlнIIстрат!tвно-ilроцсссуального права: материалы ежеIодной всероссийской научно-

:la i] ]\Т } 1 Ч i'a Kt] t"i конферснцlrи (Сорокинские чrения), 20 марта 2015 года В 3 частях. Ч. Il- / сост. tО.Ё. Автрутин,

А.И. Кагrтувов_
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воляди правильно распознать лиц, находяIихся возле спортивных объgктов15. Дппаратно-программный комллекс <<ГIоток-пдд> имееТ аналогичную проблему, uричём основной его
задачей ffiлr{ется фиксация нарушений правил дорожного движеriия, чт9 объясняет отсуг-
ствие видеокамер высокого качества дпя установления личности. Что касается системы<<Розыск-Магистраль>, то она и вовс9 не lrредполагает н€шичие специttJIьЕых усцrойствслежения, что услOхшяет поиск Еежелатель}lых зрителей при 0рганизации пропускного ре-жима на спортивный объект,

Если говорить о закоЕодательстве зарубежных стран, то дIя него характереЕ IIосте-
пеннь:й уход от рlчной идентификации дичности зритео"й, *оrорым запрещеЕо посещение
спортивных соревнований, в IIользу цифровыхтехЕологий: исполъзо**""" искусственного
интеллекта, оснащение спортивIlых объектов современными систgмами видеонаблюдения,
ведение информационных реестров, Так, в Бразилии плацируется использоваЕие электрон-ной системы считывания удостOверения личвости, на котором бУдут зашифрова"", ,rф*о-
Еальны9 даЕные сЕортивного зрителя. В Словаки:я дпя ограничеЕия доступа на стадионы
JIицам, в отношеНии которЫх выЕесены заrретителъные меры, устанавливаютсяЕа входах в
спортивнЫй объект видеокамеры, позвоJUIющие осуществJUrть видеозаIlись в режиме высо-кой чёткости, Наконец, в Чили на законодатеIIьЕом }?овне предусмотрено исIIоJIьзование
сиотемЫ контролlI дост5rпа на спортивный объект, которая идентифиц"руa, личность зри-
теля путёМ скаЕирования егО отгIечатков паIъцев иJIи распозн аванияего внеIшЕости 16.

По нашему мнению, в России дrя эффективной рsыIизации наказания в виде адми-
нистратиВноIо запрета необходамо исIIолъзоваIIие таких технологий, которые смогут свое-временно и правильно идентифицироватЬ лиrIность зритеJUI до того момеЕтq когда он по-падёт Еа территорию объекта спорта_ Во-первых, это ведеЕие электронной базы даЕIных опосетител,D( спортивных соревнований, включ3l{ JIиц, в отношении которых был применён
администРативный з,}прет. Организаторы сшортив}Iых соревнованtй и правоохранитеJIъные
органы дод}кны иметь свободный досryп к }казанной электронной базе данных, тгобы пе-
риодически обновлягь информацию о статусе зрителей. Во-вторых, необходлмо создание
уЕиверсаJIьной билетной системы, цосредством которой зрители самостоятельl1о через сеть
<<Интернет>> либо с помоIщю работников билетныrкасс-будут оформлять входные доку-менты дл,I посещения спортивно-маýсовых мероприятий. В-третьих, требуеra" 

""*д*"i*паспортов болетьuцlка единой формы, посредством которых будет происходить устаIlовле-ние личЕОсти зритеJUt каК во BpeMJt приобретения иМ билета, так и во BpeMJ{ прохожденияпроцедуры досмотра при входо на стад{Oн. Наконец, все спортивные объекты должны под-
лежать оснащению техническими средствами идентификации личности зритеJUI, которыебудут устi}вавливаться непосредственно при входе в место проведения соревнов ания.

однако перечисленЕые элементы не мOгут самостоятельно друг от др}та обесгrечить
ограничение доступа Еа спортивные объекты титеJUIм, гIодвергЕугып4 административIIому
запрету, Только в совок)пности 0ни образуют едиlrый механизм противоде йстьwяЕезакон-
Еому проникновеЕию Еа территории стадиOнов, который будэгработатьследуюrщлтмобра-
зом, При приобретении зрителем входного докуil(ента в билетн"i* nucaa* сотрудник, отве-чаюцие за их офоРмление, ЕрOверяеТ наJIичие у обратившего лица ограничен иянаIIосеще-Еио соревнований пугём ввода даЕных дOк}rý{ента, удостоверяющего личность, 

" ""6op-_u-циоЕЕом реестре спортивных болельпsаков. Если зрительжелаетприобрести электронный
билет через сеть <<ИнтернетD, то оЕ долrкен воспользоватъся сервисом единой билетной си-стемы} которая депает запрос в электроняую базу данньж спормвных болельщиков дJUIпринятиЯ решениЯ о возможНости офорМлениЯ входногО билета. В сл}rчае отсутствия в ин_

l,ý См.: Речкин, В, Ю, I1робЛеý.{ь] пракгJ{Ческого Iр]4д{енен]{я запрета на лоссщение l,tec.I лроведенIlя офиlil-алt,нt,lхспортивных соревнованийi/ ЮриrическаяIIаука и практика:взгляд 
'{ололых учоtlьiх:сборникстателiN{еждунаролНоtYt цау,lg6-практIlческой коlrференшии (25 апреля 2018 г., г. Уфа), Уфа: ОМЕГд сдЙнс. 2018.с. \14-|19,

16 Clt,: П<lншlн, И, В, Зарубежное законодательство об илевтификации лиtiности спортi4вных болельщиксlв //Lex Rtrssica.201li,}h l0(14З). С. l06-1i5.
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формационЕом реестре сведений о применении наказаЕия в виде административЕого запре-
та зрителъ приобретает входной билет.

К сожалению, возможны ситуации, когда лицо, подвергнугое административtIому
ЗапРеТу, попытэется проЙти на спортивныЙ объект IIо входному билету зритеJU{, не имею-
щег0 ограничения на посеIцение соревЕований. Именно в этих целл( нами шредлага9тся
введеЕие универсальЕого пасшорта болельuрrка, который подлежит использоваЕию Irри
входе на территорию объекта сrrорта. Приобретение данного паспорта будет обязательным
условием дJIя посещения спортивно-массOвых меротlрижий. Оформить паспорт болельши-
ка можно будет как самостоятельно через сеть <<ИнтернетD, так и путём личЕого обраrцения
в сIIециаJIизированные центры по выдаче такого документа, Оформление паспорта болель-
цц.Iка сопровождается регистраlдией лица в ииформаrlионном реестре сIIортивных болель-
Iциков, где содержытся мх персональIlые данные. В слl"rае применения в отношениrI зритеJUI
наказания в виде административного запрета он подлежит исключению из единой базы
данных, что булчт явJUIться основаЕием дJIя аннулирования паспOрта болелъпц,Iка,

После приобретения входного билета и паспорта болегьrrика лицо дя шосещения
сIIортивного мерошрижия проходит обязательный контроJIь на пред,{ет принадJIежiIосм
документов их владедьцу. В этих цеJuD( сIIортивЕые объекты должЕы быть оснащены си-
стемами конц)оля и управления доступом (далее - СКУД), которые явJulются техническим
средством охраны территории объекта спорта17. Кроме того, место фlтrкциоЕирования
СКУД должно быть оборудовано стационарными мониторами, на которых будуг отобра-
жаться сведения о зрителfr(. Из электронной базы данных всех болельulиков в рекиме ре-
аJIьного времени булет поступать информация в СКУ! в момент идентификации личносм
зрителя. .Щля прохода на территорию места проведения сорsвнования титеJь должеЕ будет
просканировать паспорт болельrцика с помощью считывающего устройства CKYff. При по-
пытке воспользоваться недействительным паспортом болельщика СКУД будет издавать
СПеЦиi}льныЙ звукОвоЙ сигна"rr, оповещаюшrиЙ об отказе в досч.пе на спортивныЙ объект.
Если гrреграждающее устройство СКУД с автоматическим уIIравдеЕием, то данное устрой-
ство моментально блокирует зрителю прOход, а если с р}чньш уfiравлением - меры по не-
догryщеЕию зрителя принимает сотруд{ик правоохранительных органов. Во избежание ис_
пользования чужого rrасrrорта болельlilика лицо, отвечающее за обеспечеЕие безопасности,
обязано незамедлительно проверить у зрителя, прошедшего через СКУД, наJIиIIие входного
билета и устаЕовить сходство его внешности с фотографией, котора,я отображается наста-
ционарном моЕиторе после коЕтакта пасцорта болельпцлка со считываюпр{м устройотвом
скуд.

ПредложеннJ.ю систему идеЕтификации зрителей челесообразнее применять на тех
спортивных объектах) максималънаlI вмеgтимость которьгх составJIяgт несколько десятков
тысяч человек. ,Щело в том, что объекты спорта с)rщественно отJIичаются друг от д}уга шо
техническим характеристикilм и строительным параметрам, которые будуrпрепятствOвать
размещению современных систем слежения за поведением зрителей, Необходимо )лмты_
вать и материаJIьные возможности собствеIIников и пользователей объектов спорта так как
Ire Все готовы к большим расходilм Еа установку техЕического оборудования и обслужива-
Еие электроIIнъlм систем. Олrако очевидно, что по мере развития информациоЕных техно-
логиЙ потребность в цифровизации процессов, связанЕых с контролем спортивных зрите-
лей, будет только возрастать,

Таким образом, использование предJIоженЕых технологий по идентификации дично-
стИ зрителеЙ позволит достичь целеЙ административног0 запрета, что очень важн0 длlI его
дальнеЙшого шрименеция. В противном сJýлае, низкиЙ процент назначения адмиЕистра-
ТивIiого запрета в сравнении с другиь{и видами административных наказаний может приве-

]7 Спл,: Требования к отдельным объекгам инфраструктуры l,recт проведенrlя офитlиалыtых спортивных сорев*
нованиЙ I,1 тсхниtiескоNIу оснащению стадионов для обеслечения общсственноlо 1lорядка и общественной без-
опасности : yтвсрждены приказом МВ! России от l 7.1 1.2015 Nc 1092 

' 
Сайт справочно-правовой систелtы
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сти к егr] отп,lене. Болельшики, подвергнутые администратI,1вному запрету, булут лишIсны
возможности обойти иl\{сющесся ограничсние на посещение спортивных сорсвнований.
На,rичиС } ЗРliТС,ТСРi чувства yBcpci{HocTll ts полНолi lаХ flзоляцliri от iiарушl,iтслсЙ общс-
ствонного порядка оц)zrзится на посещаемостI{ спортивно-N,Iассовь]х ]uсропрIrятrtй, что не
только принесёт значительный доход от продажи входных билетов, но и поднимет интерес
к физической культуре 11 спорту.
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