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«Политика переселения соотечественников, проживающих за рубежом, на территорию России  

как механизм улучшения демографической ситуации в регионах Сибирского федерального округа». 

 
На основе широкого круга архивных и опубликованных источников федерального и регионального уровня анали-

зируется эволюция концептуальных основ политики по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом, 

с точки зрения стратегических приоритетов Российской Федерации в 1990–2000-е гг. Представлены выводы о роли 

региональной субъектности в общегосударственном взаимодействии с зарубежными соотечественниками. 

Ключевые слова: соотечественники; миграция; регионоведение; государственная политика; региональная по-

литика; поддержка соотечественников, проживающих за рубежом. 

 
 

В конце 1980 – начале 1990-х гг. в общественно-

политическом дискурсе России появляется категория 

«соотечественники». До официального закрепления в 

1999 г. на нормативном, институциональном и прак-

тическом уровнях были обозначены два основных 

направления государственной политики в отношении 

соотечественников: взаимодействие с соотечественни-

ками, проживающими за рубежом (в рамках внешней 

политики), и прибывающими на территорию России  

(в рамках миграционной политики).  

Как отечественными, так и зарубежными исследова-

телями отмечается инструментальный характер россий-

ской политики в отношении соотечественников [1–4]. 

Речь идет об использовании дискурса о поддержке 

соотечественников, проживающих за рубежом, а так-

же их ресурсов (социально-экономических, демогра-

фических, интеллектуальных и др.) для обеспечения 

интересов российского государства. Широта направ-

лений взаимодействия обеспечивается рассмотрением 

соотечественников как фактора национальной безопас-

ности государства с точки зрения внешнеполитических 

и внутриполитических задач [5]. Этому подчинено и 

установление широких границ в обозначении катего-

рии соотечественников как объекта государственной 

политики в попытках удовлетворить интересы разных 

субъектов – «ученых, политиков, юристов, представи-

телей государственных структур» [6. С. 10] – при пре-

валирующей роли федерального центра. Вопросы 

юридического разграничения полномочий органов 

власти Российской Федерации и ее субъектов рассмат-

риваются в статье Г. Андреевой, которая отмечает, что 

несмотря на то, что в Конституции РФ не урегулиро-

ваны сферы деятельности в отношении соотечествен-

ников, имплицитно их поддержка может входить в 

круг международных и внешних связей субъектов [7], 

что можно видеть на практическом уровне [8].  

Проблема и актуальность исследования связаны  

с разрывом между федеральным и региональным дис-

курсивным и инструментальным подходами к сооте-

чественникам и политике в отношении к ним. Дискурс 

о необходимости поддержки соотечественников и кон-

цепции «Русского мира» в большей степени имеет 

значение для федерального центра, регионы же в сво-

ей деятельности руководствуются более прагматич-

ными принципами с точки зрения региональной по-

вестки. В условиях утверждения российских регионов 

после распада СССР как политических сообществ и 

акторов политического процесса [9] представляется 

необходимым учет регионального аспекта при разра-

ботке государственных стратегических приоритетов с 

точки зрения региональной самостоятельности (субъ-

ектности). Реализация Государственной программы 

содействия добровольному переселению соотече-

ственников, проживающих за рубежом, на территорию 

России на практическом уровне показала разные под-

ходы федерального центра и регионов к концепции 

стимулирования возвращения соотечественников. Це-

лью исследования является выявление роли россий-

ских регионов как субъектов реализации политики по 

поддержке соотечественников в стратегических прио-

ритетах современной России. 

Еще до распада СССР были определены первооче-

редные задачи, связанные с необходимостью формиро-

вания законодательной базы, созданием компетентного 

органа для организации работы в сфере изучения и про-

гнозирования миграционной ситуации, финансовым 

обеспечением его функционирования [10, 11]. Несмотря 

на использование термина «соотечественник» в отно-

шении лиц, проживающих за пределами РСФСР [12],  

в миграционной политике еще до принятия законов  

«О беженцах» [13] и «О вынужденных переселенцах» 

[14] утвердился подход, при котором переселение со-

отечественников рассматривалось в контексте вынуж-

денной миграции, а не репатриации (несмотря на то, что 

неофициально в отношении миграционных процессов 

на бывшем советском пространстве использовалось 
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понятие «стихийная репатриация» [15]). До принятия 

первой миграционной программы [16] и упомянутых 

выше законов правовую основу регулирования мигра-

ционных процессов в данном направлении составляли 

распоряжения и постановления органов власти [12, 

17], в том числе – по каждому конкретному случаю 

присвоения соответствующего статуса [18]. После 

принятия федеральных законов в основу статусного 

различия был заложен гражданский принцип (бежен-

цем могло быть признано лицо, не являющееся граж-

данином РФ), а также наличие факторов, подтвержда-

ющих вынужденный характер миграции.  

Принятые меры в сфере миграции носили ситуа-

тивный характер ответа на интенсификацию миграци-

онных процессов с конца 1980-х гг., когда в России 

появились первые беженцы. Рассматривая же под-

держку соотечественников как направление внешне-

политической деятельности государства, следует при-

знать ее инструментальный характер с точки зрения 

сохранения единого пространства на территории быв-

шего СССР. В частности, в этом же контексте оцени-

вается идея нового союзного договора и создания  

института двойного гражданства, который теоретиче-

ски мог снизить миграционную нагрузку на Россий-

скую Федерацию. В первой Концепции внешней поли-

тики России (23.04.1993) [19] соотечественники не были 

выделены в качестве объекта или механизма государ-

ственной политики, что позволяет предположить отсут-

ствие концептуальных предпосылок выделения данного 

направления внешней политики в этот период, в том 

числе в связи с обозначенными выше инициативами. 

Таким образом, принятие в 1994 г. «Основных направ-

лений государственной политики РФ в отношении 

соотечественников, проживающих за рубежом», а в 

1996 г. – Программы мер по поддержке соотечествен-

ников за рубежом на стратегическом уровне отобража-

ли задачи, во-первых, «предотвращения массового ис-

хода» [20] из бывших союзных республик в условиях 

невозможности реализации обозначенных выше меха-

низмов [3] (в большей степени из-за позиции прави-

тельств новых суверенных государств; в этом контексте 

в федеральной миграционной программе 1994 г. расши-

рение связей и сотрудничества с соотечественниками 

определялось в качестве меры организации управления 

миграционными процессами [21]), во-вторых, интегра-

ции соотечественников в странах проживания при 

укреплении связей с Россией (в том числе, через воз-

можность «переезда на историческую родину» [22]). 

Исследователи отмечают смещение взаимодействия  

с соотечественниками из миграционной плоскости в 

культурно-образовательную [23. С. 15], при этом, как 

было отмечено выше, миграционное направление но-

сило реакционный характер и не отражало ни ресурс-

ного, ни репатриационного подхода.  

На этом этапе регионам преимущественно отводи-

лась роль территорий вселения без субъектного харак-

тера деятельности (к компетенции местных органов 

управления было отнесено содействие в размещении 

переселенцев, в том числе проведение медицинского 

освидетельствования и предоставление прав приобре-

тения жилой площади, анализ возможностей предо-

ставления земельных участков и т.д.) [16]. В этом кон-

тексте можно говорить о запаздывающем характере 

законодательных решений и фактическом закреплении 

уже имеющихся практик. Исследователи отмечают 

случаи прямого нарушения Конституции РФ в сфере 

права свободы передвижения, выбора места пребыва-

ния и жительства, налогообложения на компенсацию 

затрат социально-культурной инфраструктуры и дру-

гих прав [24. С. 162]. Это позволяет говорить также и 

о наличии вынужденной субъектности регионов, обу-

словленной не только пробелами в федеральном зако-

нодательстве, но и необходимостью оперативного реа-

гирования на меняющуюся миграционную ситуацию. 

В миграционных программах 1994, 1996 и 1998 гг. был 

закреплен основной механизм региональной деятель-

ности в сфере миграции – региональные и межрегио-

нальные миграционные программы. Перед централь-

ными органами власти ставилась задача координации 

работы с органами власти субъектов по вопросам ми-

грационной политики. Финансирование реализации 

региональных миграционных программ проходило на 

паритетной основе по заявкам территориальных орга-

нов [25], причем предполагалась наибольшая нагрузка 

на федеральный бюджет, однако реально деньги по-

ступали с значительным опозданием и в меньших объ-

емах. Несмотря на это, регионы накопили определен-

ный опыт практической реализации взаимодействия  

с соотечественниками в миграционном направлении.  

В области же внешнего взаимодействия полномочия 

регионов не были четко определены, предполагаемые 

мероприятия, в которых планировалось участие реги-

онов (создание в крупных центрах России региональ-

ных обществ по связям с соотечественниками [20]; 

организация летнего отдыха детей из социально не-

благополучных семей [26]), носили единичный харак-

тер, что в значительной степени объяснялось отсут-

ствием достаточной финансовой базы и механизмов 

реализации. Лидерами среди субъектов, осуществляв-

ших деятельность по поддержке соотечественников, 

являлись Москва, Санкт-Петербург, Ленинградская 

область и Республика Татарстан, в отношении кото-

рых можно говорить о систематической деятельности 

в данном направлении. Однако и в других регионах 

(прежде всего, приграничных) имели место подобные 

практики. Так, в Алтайском крае в 1997 г. был создан 

Совет по связям с соотечественниками, проживающи-

ми в приграничных с Алтайским краем областях Рес-

публики Казахстан, который содействовал в том числе 

поступлению выпускников школ Восточного Казахста-

на в вузы Барнаула, проведению культурно-творческих 

мероприятий [27]. 

К середине 1990-х гг. можно отнести формирование 

ресурсного подхода к соотечественникам на стратеги-

ческом уровне, связанного в первую очередь с интегра-

ционным потенциалом на территории бывшего СССР 

[28]. В 1996 г. поддержка соотечественников была 

обозначена в качестве одного из основных принципов 

государственной национальной политики (прежде всего, 

по вопросам обеспечения развития связей с Россией  

в странах проживания, сохранения и развития языка, 

культуры, традиций) [29]. В контексте же миграцион-
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ной ситуации в условиях отсутствия репатриационно-

го подхода сокращение общего миграционного прито-

ка из постсоветских республик во второй половине 

1990-х гг., а в особенности в начале 2000-х гг., хоть и 

снизило нагрузку на федеральные и региональные ор-

ганы власти, но долгосрочный характер вопросов вза-

имодействия с переселенцами, сохраняющими свой 

статус в течение нескольких лет, по-прежнему обу-

словливал остроту миграционной ситуации. В данный 

период миграция на концептуальном уровне стала 

тесно связываться с вопросами национальной безопас-

ности [30], что определило ограничительный характер 

миграционной политики [31]. В этом ключе характер-

но, что в федеральном законе 1999 г. миграционное 

направление не рассматривается в качестве механизма 

поддержки зарубежных соотечественников [32]. Кон-

цепция регулирования миграционных процессов 2003 г. 

была направлена, прежде всего, на борьбу с незакон-

ной миграцией [33]; в отношении соотечественников 

речь шла об обеспечении приоритета при осуществле-

нии трудовой, учебной деятельности на территории 

России и реализации инвестиционных проектов, одна-

ко реальных механизмов для его формирования не 

было. Отсутствие дифференцированного подхода, 

нашедшее отражение в новой законодательной базе 

начала 2000-х гг. (федеральный закон от 25.07.2002  

№ 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации, федеральный закон 

от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской 

Федерации» и др.), разрыв между реальной и деклара-

тивной миграционной политикой [24] при структур-

ных изменениях миграционного притока в Россию 

обусловили концептуальное рассмотрение вопросов 

миграции соотечественников в контексте националь-

ной безопасности, а не инструментального подхода.  

В отношении регионов во второй половине 1990-х гг. 

была проведена работа по приведению регионального 

законодательства в соответствие с федеральным, вы-

строена жесткая вертикаль организационного подчи-

нения. В этих условиях следует согласиться с исследо-

вателями, характеризующими региональную миграци-

онную политику как комплекс мер (практик), прини-

маемых региональными властями в рамках федераль-

ной миграционной политики [31].  

Федеральный закон 1999 г. определил полномочия 

регионов в сфере взаимодействия с зарубежными со-

отечественниками; к ним были отнесены участие в 

разработке основ государственной политики РФ и фе-

дерального законодательства, формирование регио-

нального законодательства, а также деятельность по 

проведению политики в данной области (через реали-

зацию федеральных и региональных программ) [32]. 

Кроме того, субъекты становились источниками фи-

нансирования политики в данной области. Таким об-

разом, на законодательном уровне были определены 

достаточно широкие границы региональной субъект-

ности по поддержке зарубежных соотечественников.  

В законодательстве отсутствовало четкое разграниче-

ние компетенций по направлениям данной поддержки 

для федерального центра и российских субъектов. Ре-

гионы могут выступать исполнителями федеральных 

программ по работе с соотечественниками, разрабаты-

вать собственные программы и проводить мероприя-

тия по всем направлениям. Директор Департамента по 

работе с соотечественниками МИД РФ А.В. Чепурин в 

2008 г. заявлял, что возможности субъектов целесооб-

разнее задействовать «на решении гуманитарных  

проблем, развитии молодежных, спортивных связей, 

обменах художественными коллективами, бизнес-

сотрудничестве и т.д.» [34]. Также отмечалось, что 

эффективным в условиях небольшого регионального 

бюджета на взаимодействие с соотечественниками 

может быть наличие у региона двух-трех стран сотруд-

ничества или отдельных областей крупных государств. 

На практическом же уровне, как и в первой половине 

1990-х гг., лишь некоторые регионы осуществляли 

систематическое взаимодействие с соотечественника-

ми за рубежом и их организациями; региональные 

практики, как правило, реализовывались в рамках 

иных направлений политики [35].  

Повышение субъектности регионов было частично 

обеспечено рассмотрением их как дополнительного 

источника финансового обеспечения политики по 

поддержке соотечественников, в чем не были заинте-

ресованы региональные власти (в частности, дискурс 

«мягкой силы» преимущественно отображает интере-

сы федерального центра, а не регионов). Исследовате-

ли отмечают зависимость масштабов региональной 

активности в данной сфере от географического поло-

жения, финансовых и организационных ресурсов, нали-

чия опыта по приему и обустройству переселенцев, 

состояния межнациональных отношений, количествен-

ных и качественных показателей диаспоры (необходи-

мость защиты и заинтересованность в сохранении связей 

с Россией) [8. С. 54]. Во второй половине 1990-х гг.,  

а в особенности в 2000-х гг. можно говорить о расши-

рении географии взаимодействия российских регионов 

со странами проживания соотечественников (не только 

с приграничными государствами и государствами пост-

советского пространства, но и со странами традицион-

ного зарубежья вне зависимости от наличия общих 

границ), однако преимущественно региональная субъ-

ектность выражалась совокупностью региональных 

практик (за исключением отмеченных выше регионов). 

Как было отмечено выше, во второй половине 

1990-х гг. взаимодействие с соотечественниками было 

отнесено к приоритетам национальной политики. Этот 

вектор в отношении внешнеполитического направле-

ния деятельности в данной сфере был продолжен в 

2000-е гг.: в Концепции внешней политики РФ 2000 г. 

защита прав российских граждан за рубежом и сооте-

чественников обозначена в качестве одного из прио-

ритетов международной деятельности государства 

[36]. Исследователями отмечается потенциал полити-

ки по поддержке соотечественников как механизма 

формирования имиджа России за ее пределами [37], 

что вписывается в концепцию «мягкой силы». С дру-

гой стороны, имиджу страны способствует интенсив-

ный миграционный приток из-за рубежа [38]. Речь 

идет прежде всего о добровольной миграции вне «шо-

ковой» ситуации и стимулирующей, а не реакционной 

государственной политике. В условиях отсутствия 
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дифференцированного подхода в начале 2000-х гг. и 

рассмотрения миграции преимущественно в контексте 

национальной безопасности данный стратегический 

вектор не был использован на государственном уровне. 

Между тем уже в первой концепции демографического 

развития России 2001 г. признавалось, что главен-

ствующее влияние на демографическую ситуацию в 

стране оказывает внешняя иммиграция на постсовет-

ском пространстве [39]. В Концепции поддержки Рос-

сийской Федерацией соотечественников за рубежом на 

современном этапе (2001 г.) в качестве одного из 

направлений поддержки соотечественников отмечает-

ся «обеспечение прав на свободу передвижения, пере-

селения в Россию на добровольной основе или в силу 

чрезвычайных обстоятельств», в том числе с учетом 

демографических, социально-экономических условий 

и потребностей регионов [40].  

Несмотря на то, что в концепциях 2001 и 2007 гг. 

миграции уделено меньшее внимание, чем мерам по 

стимулированию естественного прироста населения 

[41], обратим внимание, с одной стороны, на определе-

ние в качестве приоритета привлечения иммигрантов из 

стран СНГ и Балтии, с другой – на создание условий 

для возвращения эмигрантов, являющихся высококва-

лифицированными специалистами. В документах четко 

прослеживается тесная связь демографического и соци-

ально-экономического развития страны. В концепции 

демографического развития 2001 г. отмечается необхо-

димость регулирования миграционных потоков в инте-

ресах социально-экономического развития и замещения 

естественной убыли населения [39]. Практически в том 

же ключе данные положения перешли и в концепцию 

2007 г., утвердившую необходимость комплексных мер 

регулирования демографической ситуации в стране  

в сфере рождаемости, смертности и миграции [42].  

В этом контексте в качестве одного из приоритетных 

механизмов реализации декларировались переселение 

соотечественников и стимулирование возвращения 

эмигрантов, привлечение иностранных специалистов и 

молодежи, прежде всего из СНГ и Балтии. 

Для организации переселения соотечественников 

была разработана Государственная программа содей-

ствия добровольному переселению соотечественников, 

проживающих за рубежом. Исследователями отмеча-

ется, что на фоне общей миграционной политики рас-

смотрение миграционного потенциала постсоветского 

пространства как ресурса для внутреннего развития 

страны «оказывалось довольно революционной нова-

цией» [23. С. 18]. Как отмечалось выше, ресурсный 

подход проявлялся еще в первых документах о госу-

дарственной политике в отношении соотечественни-

ков, с принятием же программы можно говорить о 

формировании такого механизма, объектом которого 

концептуально становятся соотечественники как кате-

гория (здесь необходимо иметь в виду возможности 

лиц, попадающих под категорию соотечественников, 

прибыть на территорию России в рамках иных мигра-

ционных механизмов и тот факт, что на практике про-

грамма не является основным из данных механизмов).  

Концепция программы была тесно связана как с 

Концепцией демографической политики 2007 г., так и 

с Концепцией социально-экономического развития 

2008 г. [43]. В документах сделан акцент на необходи-

мость дифференцированного подхода к миграционной 

политике в интересах России в целом и ее регионов.  

В отношении регионов речь идет прежде всего о гео-

политически важных территориях с миграционным 

оттоком населения [42]. К территориям приоритетного 

развития также отнесены регионы Сибири и Дальнего 

Востока. Из 12 пилотных регионов-участников про-

граммы переселения 6 регионов входили в состав Си-

бирского и Дальневосточного федерального округов  

(в 2013 г. в соответствии с новой редакцией програм-

мы только регионы указанных округов стали террито-

риями приоритетного заселения).  

Роль миграции в социально-экономическом разви-

тии рассматривалась не только с точки зрения форми-

рования рынка труда в конкретных регионах, но и оп-

тимизации миграционных процессов с формированием 

общего рынка труда «в рамках интеграционного про-

цесса евразийского пространства» [43]. Таким обра-

зом, концептуально переселение соотечественников 

выходит за рамки решения непосредственно социаль-

но-экономических и демографических проблем регио-

нов. Исследователями отмечается в том числе и сим-

волический характер программы как элемента взаимо-

действия с соотечественниками, когда в большей сте-

пени имеет значение само наличие программы, нежели 

ее результаты [23]. Справедливо указывается, что в 

сравнении с первоначальными плановыми показате-

лями и возлагавшимися на программу ожиданиями ее 

реальные итоги приходится признать неудовлетвори-

тельными. Между тем еще на первых этапах ее реали-

зации научное сообщество отмечало ошибки при рас-

чете миграционного потенциала соотечественников 

[38], однако и на государственном уровне, и в особен-

ности в средствах массовой информации широко 

транслировалось, что программа не работает по при-

чине срыва заявленных показателей.  

В данном контексте необходимо учитывать общую 

логику формирования процессов добровольной мигра-

ции: при отсутствии «шоковой» ситуации 1990-х гг. 

переселение соотечественников вписывается в мигра-

ционные тенденции в стране, обусловливаемые мигра-

ционной привлекательностью регионов. В этой связи 

ожидание массового притока в регионы со стабильным 

оттоком населения и оценка программы как механизма 

замещения миграционной убыли представляются не-

целесообразными. На примере регионов Сибирского 

федерального округа можно сделать вывод, что коли-

чественные показатели программы коррелируют с общей 

миграционной ситуацией в каждом из них (в частно-

сти, с привлекательностью для миграции из-за рубежа). 

Исключение составляет Омская область, характеризу-

ющаяся стабильной миграционной убылью населения, 

но входящая в число сибирских регионов-лидеров по 

количеству участников программы, однако это объяс-

няется прежде всего ее приграничным положением и 

обусловленной этим привлекательностью для транс-

граничных мигрантов. 

Формат региональных программ, с одной стороны, 

обусловливает региональную субъектность при реали-
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зации политики переселения соотечественников через 

корректировку типовой программы с учетом регио-

нальных интересов. С другой стороны, возникает во-

прос о концептуальных подходах к переселению на 

федеральном и региональном уровнях. В частности, 

речь идет о незначительности «символического» кон-

текста программы для региональной повестки [23].  

С прагматической же точки зрения региональные про-

граммы представляются более рациональными в кон-

тексте реальной ситуации в регионе, что недооценива-

ется федеральным центром, в особенности в первые 

годы реализации программы. Так, на первом этапе 

разработки региональной программы в Новосибирской 

области было предложено несколько проектов, при 

этом преимущество отдавалось привлечению молоде-

жи из числа соотечественников для обучения в вузах 

области. Федеральным же центром был одобрен про-

ект «Столица Сибири», направленный на привлечение 

высококвалифицированных специалистов, в частности 

в технопарк Академгородка. «Студенческий» аспект 

стал реализовываться региональными властями в до-

полнение к основной программе. Подобный вывод 

можно сделать и в отношении плановых показателей: 

в первых программах из трех «пилотных» сибирских 

регионов (Новосибирская и Иркутская области, Крас-

ноярский край) достичь заявленных показателей уда-

лось лишь Новосибирской области, что можно связать 

не только с миграционной привлекательностью (наря-

ду с Красноярским краем), но и с близким расположе-

нием относительно основных стран проживания со-

отечественников-переселенцев (показатели Краснояр-

ского края были достигнуты лишь на 9%). Однако не-

смотря на то, что в сравнении с иными направлениями 

миграционной политики переселение соотечественни-

ков в наибольшей степени предусматривает возмож-

ности для региональной субъектности, она носит ха-

рактер региональных практик, а не стратегической 

компоненты. В частности, реализация программы сла-

бо связана со стратегиями развития регионов, актора-

ми которых являются не только региональные органы 

власти, но и иные субъекты.  

Практически одновременно с Государственной про-

граммой переселения были приняты такие документы, 

как Программа работы с соотечественниками за рубе-

жом на 2006–2008 гг.» (последующие программы – 

2009–2011, 2012–2014, 2015–2017 гг.) и федеральная 

целевая программа «Русский язык 2006–2010» (после 

окончания срока действия предшествующей програм-

мы на 2002–2005 гг.). В документах отражен комплекс 

мероприятий по разным направлениям поддержки со-

отечественников с распределением ответственных ис-

полнителей на федеральном и региональном уровнях. 

Обращают на себя внимание широкие рамки меропри-

ятий, предусматривающих региональный уровень реа-

лизации, не только в сфере культуры, образования, 

информационного обеспечения, но и защиты прав и 

свобод соотечественников, совершенствования зако-

нодательства. В законодательстве отсутствует четкое 

разграничение компетенций по деятельности в каждом 

из обозначенных выше направлений для федерального 

центра и российских субъектов. Регионы могут высту-

пать исполнителями федеральных программ работы с 

соотечественниками, разрабатывать собственные про-

граммы и проводить мероприятия по всем направле-

ниям. Говоря о систематическом характере, следует 

обозначить миграционное направление как основное 

для российских регионов. На внешнеполитическом 

направлении реализация взаимодействия осуществля-

ется либо на основе региональных целевых программ, 

либо (в большинстве регионов) в рамках целевых про-

грамм в области культуры, социальной сферы, образо-

вания и т.д. В связи с этим внесение изменений в фе-

деральный закон «О государственной политике Рос-

сийской Федерации в отношении соотечественников 

за рубежом» в 2004 г. в сторону ограничения роли 

субъектов в реализации данной политики, в том числе 

прав финансирования деятельности по поддержке со-

отечественников из региональных бюджетов, не ока-

зало существенного влияния на региональные практи-

ки, а после разработки Государственной программы 

содействия переселению соотечественников потеряло 

практический смысл (прежние положения федераль-

ного закона были возвращены в 2010 г.; подробно дан-

ный сюжет анализируется в статье Г. Андреевой [7]).  

Несмотря на расширение инструментального под-

хода в отношении соотечественников после принятия 

программы переселения, на концептуальном уровне 

соотечественники напрямую не фигурировали в каче-

стве фактора обеспечения национальной безопасности 

страны. Так, в Стратегии национальной безопасности 

2009 г. использована более узкая конструкция при 

обозначении главных направлений политики в сфере 

обеспечения государственной и общественной без-

опасности – «российские граждане за рубежом» [44],  

в отношении миграционного направления акцент сде-

лан на регулирование трудовой и противодействие 

нелегальной миграции [45]. В последующих докумен-

тах фокус смещается на качественные характеристики 

мигрантов в связи не только непосредственно с соци-

ально-экономическим и демографическим направле-

ниями, но и со снижением уровня образования, знания 

русского языка, профессиональной подготовки у «но-

вого поколения» мигрантов из стран СНГ [46], кото-

рые составляют наибольшую долю в общем миграци-

онном притоке.  

В Концепции государственной миграционной поли-

тики, принятой в 2012 г., в качестве негативной харак-

теристики миграционного законодательства отмечалась 

ориентация на временное привлечение иностранных 

работников [46]. Принятая в том же году Стратегия 

государственной национальной политики после пяти лет 

реализации программы фиксировала недостаточный 

уровень урегулирования миграционных процессов в 

интересах России, а также нерешенность проблем бе-

женцев и вынужденных переселенцев [47]. С учетом 

данной оценки в 2013 г. была принята новая редакция 

программы, которая расширила перечень категорий 

возможных участников (студенты, обучающиеся в 

российских вузах, предприниматели и т.д.), также был 

совершен отход от утверждения заявлений «под рабо-

чие места». Несмотря на то, что в этой редакции не 

был упразднен ряд организационных элементов, под-
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вергавшихся критике со стороны научного, экспертного 

сообществ и самих переселенцев (в частности, трак-

товка постоянного проживания как наличия регистра-

ции по месту жительства [48]), можно говорить о зна-

чительном качественном улучшении программы с точ-

ки зрения механизма поддержки соотечественников.  

На внешнеполитическом направлении в качестве 

угрозы рассматривается снижение роли русского язы-

ка в мире, качества его преподавания, в том числе за 

рубежом [49]. Это оказывает влияние, с одной стороны, 

на адаптивность миграционных потоков, с другой – на 

уровень консолидации зарубежных соотечественников 

и их организаций. В данном контексте культура высту-

пает с точки зрения направления обеспечения нацио-

нальной безопасности и противодействия утрате иден-

тичности российских граждан за рубежом [50], что 

также отражено в Стратегии национальной безопасно-

сти Российской Федерации 2015 г [51].  

Обращает на себя внимание приоритет роли моло-

дежи из числа соотечественников в стратегических 

документах. Так, в Основах государственной моло-

дежной политики соотечественники рассматриваются 

наряду с молодежью – гражданами России [52], что 

объясняется наибольшим потенциалом данной катего-

рии в возможном содействии реализации государствен-

ных интересов. В редакции Госпрограммы 2013 г. осо-

бая роль также принадлежит привлечению молодежи, 

в том числе для обучения в российских учебных заве-

дениях.  

Отдельно следует обозначить место, отведенное 

соотечественникам в Концепциях внешней политики 

2013 и в особенности 2016 г. В документах подчерки-

вается место соотечественников в государственной 

политике не только как объекта, но и как партнера [53], 

вносящего значительный вклад в сохранение русского 

языка и русской культуры [54]. Этот вектор напрямую 

нашел отражение в Комплексном плане основных ме-

роприятий по реализации государственной политики 

Российской Федерации в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом, на 2018–2020 годы [55]. 

Эксперты справедливо отмечают расширение страте-

гического «использования» соотечественников в каче-

стве инструмента «мягкой силы» [56]. В концепции 

государственной поддержки и продвижения русского 

языка за рубежом данная деятельность связывается, 

во-первых, с целями сохранения «этнокультурной и 

языковой идентичности соотечественников», во-вторых, 

отмечается в качестве фактора, позволяющего «акти-

визировать использование инструментов “мягкой силы” 

на международной арене» [57]. В данном контексте 

можно говорить о преодолении разрыва на стратегиче-

ском уровне между миграционным и внешнеполити-

ческим направлением взаимодействия с соотечествен-

никами и с точки зрения объединения их потенциала  

с государственными интересами.  

В последнее десятилетие наблюдается тенденция 

сближения на государственном уровне вопросов соци-

ально-экономического и пространственного развития. 

Ключевыми документами являются Стратегия научно-

технологического развития 2016 г. и Стратегия про-

странственного развития 2019 г. Особое внимание 

уделено прежде всего вопросам кадров и человеческо-

го капитала, а также сотрудничеству и интеграции на 

международном и межрегиональном уровнях. Несмот-

ря на то, что в первом документе соотечественники не 

выступают в качестве отдельного объекта реализации, 

практики взаимодействия в сфере науки имеют боль-

шое значение на современном этапе. На международ-

ном уровне высококвалифицированная эмиграция уже 

не воспринимается как полная потеря человеческого 

капитала [58]. Если в 1990-е гг. стратегическим прио-

ритетом являлось предотвращение научной эмиграции, 

то в 2000-е гг. – приток высококвалифицированных 

специалистов [59]. В этом контексте речь идет о фор-

мировании механизмов взаимодействия с эмигрантами, 

в том числе в научной сфере. В числе таких механиз-

мов исследователи называют программу мегагрантов, 

привлечение ученых-соотечественников к экспертизе 

научных проектов, программы обучения, повышения 

квалификации [60] и др.  

С точки зрения пространственного развития в каче-

стве угрозы определяется дисбаланс в региональном 

развитии российских субъектов, в том числе миграци-

онный отток из стратегически важных регионов [61]. 

В этой связи вероятное сокращение миграционного 

притока из стран СНГ рассматривается как фактор, 

способный уже в ближайшее время оказать негативное 

воздействие на социально-экономическое и демогра-

фическое развитие ряда территорий. При этом в новой 

редакции Стратегии государственной национальной 

политики 2018 г. как угроза национальной безопасно-

сти отмечен отток русского и русскоязычного населе-

ния с Кавказа, из Сибири и с Дальнего Востока [62].  

В 2008 г. Росстат был вынужден прекратить публикацию 

статистики по национальности, что связывается иссле-

дователями с сокращением доли русских и коренных 

народов России [41]. Теперь же этот факт официально 

признан на стратегическом уровне. В данном контек-

сте переселение соотечественников следует рассмат-

ривать в качестве одного из механизмов преодоления 

вышеуказанных тенденций. В конце 2018 г. были вне-

сены изменения в программу переселения с точки зре-

ния упрощения условий участия, что можно связать с 

формированием нового вектора политики, в том числе 

в области пространственного развития. 

Таким образом, интенсификация деятельности ре-

гионов в качестве субъектов реализации политики по 

поддержке соотечественников в 1990-е гг. была обуслов-

лена разрывом между федеральным и региональным 

законодательством, а также декларируемой и реальной 

политикой, что приводило к складыванию региональ-

ных практик, нередко противоречащих федеральным 

законам. Формирование инструментального подхода в 

отношении соотечественников можно отнести к сере-

дине 1990-х гг., имея в виду внешнеполитическое 

направление интеграционного процесса на территори-

ях бывшего СССР. В области миграции региональная 

субъектность носила реакционный характер, в первых 

федеральных документах отражалась роль регионов 

как территорий вселения, обеспечивающих прием и 

размещение вынужденных мигрантов, а не субъектов 

миграционной политики. Последующие же документы 
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фактически закрепляли уже сложившиеся практики, 

обусловившие региональную субъектность в разрыв с 

федеральным законодательством. При этом взаимо-

действие с соотечественниками за пределами России 

имело большее стратегическое значение для феде-

рального центра, а на региональном уровне оно носило 

несистемный характер (как с точки зрения вовлечен-

ности регионов, так и практик реализации). 

2000-е гг. стали периодом расширения инструмен-

тального подхода со стороны федерального центра не 

только к соотечественникам как объекту политики, но 

и к регионам как механизмам ресурсного обеспечения 

достижения государственных интересов на внешне- и 

внутриполитическом направлениях. Взаимодействие с 

соотечественниками рассматривается в контексте со-

вокупности разных направлений внешней и внутрен-

ней государственной политики. Это позволило, с од-

ной стороны, обеспечить более комплексный подход  

к осознанию роли и перспектив взаимодействия с со-

отечественниками, с другой – выработать реальные 

его механизмы в контексте межведомственной работы. 

На внешнеполитическом направлении государством 

предусматривается широкое привлечение регионов к 

деятельности по поддержке соотечественников в каче-

стве субъектов, что должно способствовать как каче-

ственному расширению форм взаимодействия, так и 

формированию более устойчивых («точечных») связей 

(прежде всего, за счет приграничных регионов). Одна-

ко, несмотря на достаточно широкие границы регио-

нальной субъектности по направлениям поддержки, 

предусмотренным федеральным законодательством, 

следует отметить недостаточный учет региональных 

интересов на стратегическом уровне, в частности в 

контексте стратегических приоритетов регионального 

развития, что в особенности проявляется при реализа-

ции программы переселения соотечественников.  

В последние годы на концептуальном уровне отме-

чается тенденция к актуализации вопросов простран-

ственного развития в контексте укрепления нацио-

нальной безопасности. В этой связи широта направле-

ний взаимодействия с соотечественниками в контексте 

обеспечения государственных интересов при обозна-

ченном выше рассмотрении регионов в качестве субъ-

ектов политики по поддержке соотечественников поз-

воляет предположить со стороны федерального центра 

интенсификацию использования потенциала соотече-

ственников регионами, прежде всего в миграционном 

направлении. 
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subjectivity was of a reactionary nature, and both at a practical and conceptual level was more systematic. Interaction with compatriots 

outside of Russia was of greater strategic importance for the federal center, while at the regional level it was of a singular nature (both  

in terms of regional involvement and implementation practices). 2000s years became a period of expanding the instrumental approach 

by the federal center not only to compatriots as an object of politics, but also to regions as mechanisms of resource support for  

the achievement of state interests in foreign and domestic political directions. However, despite the rather wide boundaries of regional 

subjectivity in the areas of support stipulated by federal legislation, it should be noted that regional interests are insufficiently taken into 

account at the strategic level, in particular in the context of regional development strategic priorities, which is especially evident when 

implementing the resettlement program for compatriots. The growing role of spatial development issues in the political agenda for  

the federal center, including in the context of strengthening national security, suggests that the federal center will intensify the use of 

compatriots’ potential by regions, primarily in the migration direction. 
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