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В условиях современной эпохи всемирной гло-

бализации за последние несколько десятилетий 

резко усилились интеграционные процессы между 

странами – региональными экономическими парт-

нерами, так как это позволяет повышать их конку-

рентоспособность и наращивать темпы экономиче-

ского роста. 

Евразийский экономический союз является 

«молодым» союзом, официально он существует с 

2015 г. На данный момент странами-членами 

ЕАЭС являются Армения, Беларусь, Казахстан, 

Кыргызстан и Россия.  

Одним из важных и наиболее сложных вопро-

сов в рамках ЕАЭС является вопрос валютного 

регулирования. При дальнейшем развитии инте-

грации стран ЕАЭС в валютный союз острота дан-

ного вопроса будет только возрастать в силу необ-

ходимости создания оптимального валютного ре-

жима. Кроме того, активная цифровизация эконо-

мик стран ЕАЭС ставит вопрос о предпочтитель-

ности проектов по созданию валютного союза,  

основанного на наднациональной криптовалюте и 

использовании других цифровых инструментов, а 

это, несомненно, потребует изучения вопросов 

криптовалютного регулирования как на уровне 

союза, так и на уровне стран-участниц. Поэтому 

целью нашего исследования являются выявление и 

сравнение проблем и перспектив развития валют-

ного регулирования в странах ЕАЭС, в том числе в 

сфере криптовалютных отношений.   

Валютное регулирование в каждой из стран 

ЕАЭС базируется на соответствующих законах о 

валютном регулировании. Органы, осуществляю-

щие регулирование, субъекты и объекты в валют-

ных системах стран ЕАЭС схожи, но не являются 

идентичными (таблица). Принципы и направления 

валютной политики устанавливаются каждой 

страной самостоятельно, но в соответствии со ст. 

64 Договора о Евразийском экономическом сою-

зе. Приоритетным направлением является повы-

шение доверия к национальным валютам стран-

участниц [1]. 

Самой консервативной в плане валютного регу-

лирования является Республика Беларусь. Государ-

ственный контроль в данной республике наиболее 

ощутим по сравнению с остальными странами-

участницами ЕАЭС и проявляется в многочислен-

ных валютных ограничениях, таких как обязатель-

ная продажа валютной выручки, ограничения по 

открытию счетов резидентами в иностранных бан-

ках, механизм целевой покупки иностранной ва-

люты на внутреннем валютном рынке и др.  

Наиболее либеральным является законодатель-

ство Республики Кыргызстан, поскольку валютные 

ограничения в данной республике практически 

отсутствуют. 

В целом валютно-финансовые системы стран-

участниц ЕАЭС можно охарактеризовать как си-

стемы с высокой степенью конвергенции, посколь-

ку они достаточно синхронно отвечают внешним 

вызовам посредством монетарного и валютно-

финансового регулирования.  

Системы органов валютного регулирования 

стран-участниц ЕАЭС различаются составом и 

распределением полномочий и обязанностей, что 

обусловливает необходимость проведения работ по 

согласованию законодательства и установлению 

унифицированных правил совместного наднацио-

нального валютного регулирования для поддержа-

ния политики, направленной на разработку и вве-

дение оптимального валютного режима ЕАЭС.  

Серьезным недостатком, препятствующим ин-

теграции данного союза, является отсутствие 

наднационального органа монетарного и валютно-

финансового регулирования. Для решения этой 

проблемы в перспективе предлагается использова-

ние подхода, применяемого при создании Единого 

эмиссионного центра Союзного государства Рос-

сия–Беларусь [2]. 

Кроме того, среди проблем валютного регули-

рования стран ЕАЭС можно выделить нестабиль-

ность курсов национальных валют, что влечет за 

собой «эффект ожидания» экономики, который 

проявляется в долларизации экономик [3]. В 2015 г. 

в Казахстане в корпоративном сегменте доля ва-

лютных депозитов составила 58,7%, а в розничном – 

76,7%. В Армении в 2016 г. данное явление до-

стигло отметки 74%. Вместе с этим негативное 

влияние также оказывает устойчивая девальвация 

валют стран союза, что, в свою очередь, усугубля-

ется сильной взаимозависимостью экономик неко-

торых стран-участниц, приводящей к торговому 

дисбалансу внутри союза ЕАЭС [4]. 
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Сравнительный анализ валютного регулирования в странах-участницах ЕАЭС 

Критерий  

сравнения 

Республика  

Армения 

Республика 

Беларусь 

Республика  

Казахстан 

Республика  

Кыргызстан 

Российская  

Федерация 

Закон о валютном 

регулировании 

Закон Республики 

Армения «О ва-

лютном регулиро-

вании и валютном 

надзоре» от 

24.11.2004 ЗР-135-Н 

Закон Республики 

Беларусь «О ва-

лютном регулиро-

вании и валютном 

контроле» от 

22.07.2003 № 226-З 

Закон Республики 

Казахстан «О ва-

лютном регулиро-

вании и валютном 

контроле» от 

13.06.2005 № 57-Ш 

Закон Кыргызской 

Республики «О Наци-

ональном банке Кыр-

гызской Республики, 

банках и банковской 

деятельности» от 

16.12.2016 № 206 

Федеральный закон 

РФ «О валютном 

регулировании и 

валютном контро-

ле» от 10.12.2003 

№ 173- ФЗ 

Национальная  

валюта 

Драм Белорусский рубль Тенге Киргизский сом Рубль 

Органы  

валютного  

регулирования 

Центральный банк; 

Уполномоченный 

орган управления 

государственными 

финансами; Упол-

номоченный орган 

Правительством 

Республики Армения 

Совет Министров 

Республики Бела-

русь; Националь-

ный банк 

Национальный 

банк Республики 

Казахстан; Прави-

тельство Республи-

ки Казахстан; иные 

государственные 

органы 

Национальный 

банк 

Центральный банк 

Российской Феде-

рации; Правитель-

ство Российской 

Федерации 

Субъекты 

валютного  

регулирования 

Лица, осуществля-

ющие операции с 

валютой и контро-

лирующий госу-

дарственный орган 

Лица, регламенти-

рующие и осущест-

вляющие валютные 

операции. К ним 

относятся: Совет 

Министров, Нацио-

нальный банк; Ко-

митет государст-

венного контроля, 

Государственный 

таможенный коми-

тет; органы госу-

дарственного 

управления 

Физические и юри-

дические лица, 

которые, в свою 

очередь, подразде-

ляются на резиден-

тов и нерезидентов 

Лица, осуществля-

ющие операции с 

валютой и контро-

лирующий госу-

дарственный орган 

Резиденты (юриди-

ческие и / или фи-

зические лица); 

нерезиденты (юри-

дические и / или 

физические лица); 

эмиссионные (цен-

тральные) банки; 

экспортеры и им-

портеры; девизные 

(уполномоченные) 

банки; инвесторы 

(резиденты и / или 

нерезиденты); пра-

вительства (испол-

нительные органы) 
 

Отсутствие согласованности политик цен-

тральных банков и единых подходов в сфере ва-

лютно-финансового регулирования способствует 

дисбалансу экономических циклов стран-

участниц союза. Отсутствие общих торговых це-

лей и единого внешнеторгового механизма ставит 

страны на противоборствующие позиции. Так, 

например, Россия и Казахстан – экспорто-

ориентированные страны, а Армения и Киргизия 

– импорто-ориентированные. 

Страны-участницы регулярно принимают меры 

по устранению возникающих проблем. К 2025 г. 

будет учрежден единый регулятор. Предполагает-

ся, что он будет располагаться в столице Респуб-

лики Казахстан Астане. Согласно Приложению  

№ 17 к Договору о Евразийском экономическом 

союзе к 2020 г. государства-члены ЕАЭС плани-

руют гармонизировать политику в сфере функцио-

нирования общего финансового рынка (включая 

формы и виды валютного контроля). Уже есть не-

которые положительные сдвиги в области гармо-

низации валютного законодательства. Республика 
Армения внесла изменения в закон «О валютном 

регулировании и валютном контроле» в соответ-

ствии с требованиями ЕАЭС. Республика Казах-

стан внесла коррективы в некоторые законода-

тельные акты относительно валютного контроля,  

а также изменила порядок осуществления экспорт-

но-импортного валютного контроля через утвер-

ждение новых Правил в соответствии с методикой 

ЕАЭС. Российская Федерация дополнила Феде-

ральный закон «О валютном регулировании и ва-

лютном контроле», согласно которому функции по 

контролю за осуществлением валютных операций 

некредитными финансовыми организациями пере-

даны Центральному банку РФ. Указом Президента 

Республики Беларусь внесены необходимые изме-

нения в Инструкцию о порядке регистрации сде-

лок, деятельности банков, работе небанковских 

кредитно-финансовых организаций. 

В сфере криптовалютного регулирования мож-

но отметить, что все страны-участницы ЕАЭС 

настроены на применение современной технологии 

блокчейн в валютных отношениях, ведется изуче-

ние возможности введения криптовалюты и созда-

ния основ ее регулирования. Так, в Республике Бе-
ларусь в декабре 2017 г. Президентом подписан 

декрет «О развитии цифровой экономики», кото-

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1003548
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1003548
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1003548
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рый легализовал майнинг, блокчейн, деятельность 

криптобирж и иные операции с криптовалютами.   

Данный декрет легализует гражданам самостоя-

тельное владение криптовалютами, их добычу, об-

мен, покупку и продажу за белорусские рубли и 

валюту, а также разрешает дарить и завещать 

криптовалюту. Юридические лица для осуществ-

ления операций с криптовалютами должны обра-

щаться за помощью к белорусскому парку высоких 

технологий (ПВТ). Также декрет подразумевает 

льготное налогообложение до 2023 г. Резиденты 

ПВТ за операции с криптовалютами не облагаются 

НДС и налогом на прибыль, физические лица – 

подоходным налогом, в том числе и за майнинг. 

Также операции с криптовалютами не предпола-

гают получения специальной лицензии [5]. Более 

того, здесь уже создана и функционирует первая 

национальная криптовалюта – талер. Талер являет-

ся децентрализованной криптовалютой, не имею-

щей единого эмиссионного центра и централизо-

ванного управления.  Поэтому можно сказать, что 

Республика Беларусь в криптоиндустрии является 

наиболее лояльной и продвинутой из всех стран 

ЕАЭС. 

В отношении криптовалютного регулирования 

в России можно отметить следующее. По приказу 

Президента РФ Правительство и Государственная 

Дума начали разработку нормативных актов, регу-

лирующих оборот криптовалюты, майнинг и ICO, 

и в январе 2018 г. был опубликован законопроект 

«О цифровых финансовых активах». 

Согласно данному законопроекту цифровым 

финансовым активом признается имущество в 

электронном виде, созданное с помощью крипто-

графических средств. Смарт-контрактом признает-

ся договор в электронной форме, исполнение прав 

и обязательств по которому осуществляется путем 

совершения в автоматическом порядке цифровых 

транзакций в распределенном реестре цифровых 

транзакций в строго определенной им последова-

тельности и при наступлении определенных им 

обстоятельств. 

В рамках проекта лица, не являющиеся квали-

фицированными инвесторами, имеют право при-

обрести в пределах одного выпуска токены в раз-

мере, не превышающем 50 тыс. рублей.  

До опубликования оферты о выпуске токенов 

запрещено рекламировать и предлагать их потен-

циальным получателям.  

Любые сделки, связанные с обменом цифровы-

ми финансовыми активами, должны осуществлять-

ся только через оператора обмена цифровых фи-

нансовых активов при условии регистрации в Бан-

ке России. По мнению Минфина, соответствующая 

мера поспособствует снижению рисков мошенни-

чества, отмывания нелегальных доходов, финанси-

рования терроризма, а также сформирует условия 

для создания прозрачного налогового режима для 

операций с криптовалютами, что увеличит налого-

вые поступления в бюджет РФ. 

Использования криптовалют в качестве сред-

ства платежа не предполагается, так как согласно 

законодательству РФ рубль является единствен-

ным законным средством платежа [Там же]. Также 

следует отметить, что Банк России считает преж-

девременным разрешение к обращению криптова-

лют и иных финансовых инструментов, связанных 

с криптовалютами, на территории РФ. Однако 

можно констатировать, что в России на сегодняш-

ний день сделаны первые шаги к легализации циф-

ровых активов на законодательном уровне.  

В Казахстане не запрещены добыча и использо-

вание криптовалюты, однако сделки с их исполь-

зованием затруднительны ввиду неурегулирован-

ности статуса криптовалюты. Майнеры обязаны 

самостоятельно исчислять и платить индивидуаль-

ный подоходный налог по ставке 10%. Также у них 

возникает необходимость ежегодного представле-

ния декларации о доходах [6]. В октябре 2017 г. 

Международный финансовый центр «Астана» 

(МФЦА) и инвестиционная компания EXANTE 

подписали меморандум о сотрудничестве, в рамках 

которого на базе платформы Stasis будет создана 

новая криптовалюта, обеспеченная традиционны-

ми финансовыми активами. Правительство Казах-

стана нацелилось на технологическую модерниза-

цию экономики, для этого уже создана государ-

ственная программа «Цифровой Казахстан» [5]. 

Инфраструктурой для развития блокчейна в Казах-

стане и разработкой законодательства, регулиру-

ющего криптовалютные транзакции, будет зани-

маться рабочая группа международного финансо-

вого центра «Астана». 

Республики Армения и Кыргызстан не имеют 

на сегодняшний день законов в области криптова-

лют и рекомендуют гражданам пока воздержаться 

от операций с ними [Там же].  

В сфере криптовалютного регулирования Ар-

мения не признает виртуальные валюты электрон-

ными деньгами, а также призывает граждан воз-

держаться от их использования. Центральный банк 

Армении никак не обозначил свою позицию отно-

сительно блокчейна, но словами выразил поддерж-

ку стремлению использовать инновационные пла-

тежные инструменты [Там же]. 

Однако оппозиционный парламентский блок 

Армении предложил к рассмотрению законопроект 

«О цифровых технологиях» по легализации крип-

товалют. В нем изложены следующие предложе-

ния: любое физическое лицо по достижении 18 лет, 

а также юридические лица могут заниматься май-

нингом и криптовалютными операциями на терри-

тории Армении без дополнительных разрешений и 

лицензий; до начала 2024 г. добыча криптовалют 
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должна быть освобождена от каких-либо налогов и 

сборов, а также установлены различные виды та-

моженных и прочих льгот [7]. 

Национальный банк Республики Кыргызстан 

также рекомендует гражданам воздерживаться от 

использования криптовалют и не принимать их в 

качестве средства платежа. Тем не менее следует 

отметить, что Национальный банк Республики 

Кыргызстан отслеживает складывающуюся в мире 

ситуацию в сфере цифровой экономики, изучает 

опыт других стран и перспективы практического 

использования технологии блокчейн, ее особенно-

сти и возможности применения в самых различных 

сферах. В прессе отмечается, что по мере необхо-

димости в дальнейшем будут рассматриваться раз-

личные варианты криптовалютного регулирования 

в республике [5].  

Таким образом, говоря о валютно-финансовой 

интеграции стран ЕАЭС, необходимо отметить, 

что разночтения существуют не только в области 

валютного регулирования и законодательства, как 

указывалось выше, но и в области криптовалютно-

го регулирования. Более того, именно в области 

криптовалютного регулирования наблюдается от-

сутствие какого-либо законодательства в некото-

рых из государств-участников ЕАЭС, что, конечно, 

является заметной проблемой. Тем не менее  

многие специалисты, например вице-президент 

РАКИБ Денис Душнов, положительно оценивают 

перспективу создания наднациональной криптова-

люты [8], и уже предлагаются различные проекты. 

Так, Банк России совместно с Ассоциацией Финтех 

прорабатывает возможность использования блок-

чейн-платформы Мастерчейн для создания единого 

платежного пространства в рамках ЕАЭС [9].  

Таким образом, на данном этапе страны ЕАЭС 

имеют множество неразрешенных вопросов как в 

сфере валютного регулирования, так и в рамках 

союза в целом, поэтому пока они не готовы к со-

зданию единой валютной зоны. Однако страны 

ведут деятельность, направленную на устранение 

разногласий, создание либеральной унифициро-

ванной валютно-финансовой и монетарной поли-

тики, в том числе и в сфере криптовалютных от-

ношений. 
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