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зующих банков; регулирование кредитных организаций с универ-
сальной лицензией; регулирование банков с базовой лицензией. 

По оценке вице-президента Ассоциации региональных банков 
Олега Иванова, под критерии базовой лицензии попадают примерно 
260 банков, чья доля в активах всего сектора составляет около 1,5%. 
«При этом только половина банков с такой лицензией придется на 
регионы, вторая половина – на Москву. Наиболее жизнеспособны и 
востребованы банки с базовой лицензией будут именно в регионах»1 

 
 

Е.Ю. Туляй 
 

ПОЛНОМОЧИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РФ 
НА РЫНКЕ ЦЕННЫХ БУМАГ 

 
С 01.09.2013 г. в России начал функционировать мегарегулятор 

финансового рынка в лице Банка России. 
С наделением Банка России новыми полномочиями были расши-

рены цели его деятельности. Ранее установленные цели (защита и 
обеспечение устойчивости рубля, развитие и укрепление банковской 
системы РФ, обеспечение стабильности и развитие национальной 
платежной системы) были дополнены двумя новыми: развитие рос-
сийского финансового рынка и обеспечение его стабильности. 

Для того чтобы Банк России мог на практике выполнять функции 
мегарегулятора финансового рынка, он был наделен рядом новых 
полномочий, которые ранее реализовывала ФСФР России: 

– к нему перешли полномочия ФСФР России по нормативно-
правовому регулированию финансового рынка (без наделения пра-
вом представлять в Правительство РФ проекты федеральных зако-
нов и проекты нормативных правовых актов Президента РФ и Пра-
вительства РФ); 

– Банк России осуществляет полномочия по контролю и надзору 
за финансовыми некредитными организациями, к числу которых 
относятся: профессиональные участники рынка ценных бумаг (бро-
керы, дилеры, управляющие, депозитарии, специализированные ре-

                                                   
1 URL: https://rg.ru/2017/05/31/kak-iiunskie-zakony-povliiaiut-na-zhizn-rossiian.html 
(дата обращения: 10.01.2018). 



164 

гистраторы); управляющие компании и специализированные депо-
зитарии инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда и 
негосударственного пенсионного фонда; акционерные инвестицион-
ные фонды; клиринговые организации; организаторы торговли, в 
том числе биржи (товарные, валютные и фондовые) и внебиржевые 
организаторы торгов; центральный депозитарий; субъекты страхово-
го дела, в том числе страховые компании и страховые брокеры; не-
государственные пенсионные фонды и др.;  

– Банк России осуществляет контрольные и надзорные полномо-
чия в отношении эмитентов при осуществлении ими деятельности на 
финансовых рынках, а также в сфере корпоративных отношений в 
акционерных обществах; 

– Банк России осуществляет защиту прав и законных интересов 
акционеров и инвесторов на финансовых рынках, страхователей, 
застрахованных лиц и выгодоприобретателей, а также застрахован-
ных лиц по обязательному пенсионному страхованию, вкладчиков 
и участников негосударственного пенсионного обеспечения. 

В связи с появлением у Банка России новых полномочий про-
изошли изменения и во внутренней структуре его органов управле-
ния. Во-первых, несколько изменились состав и компетенция совета 
директоров Банка России, в который теперь должны входить не 
12 членов, а 14. Во-вторых, изменился срок полномочий председате-
ля Банка России, который теперь составляет пять лет, тогда как ра-
нее он ограничивался четырьмя годами. В-третьих, создан действу-
ющий на постоянной основе новый орган, осуществляющий регули-
рующие, контрольные и надзорные функции Банка России в сфере 
финансового рынка – Комитет финансового надзора (аналог комите-
та банковского надзора). В-четвертых, повысился статус Нацио-
нального банковского совета, который теперь именуется Нацио-
нальным финансовым советом. Это высший коллегиальный орган 
управления Банком России, состоящий из 12 человек, из которых 
двое – члены Совета Федерации, трое – депутаты Государственной 
Думы, трое – представители Президента РФ, трое – представители 
Правительства РФ. В состав Национального финансового совета 
входит также председатель Банка России. И наконец, в-пятых, в свя-
зи с интеграцией ФСФР России в структуру Банка России создано 
специальное подразделение – Служба Банка России по финансовым 
рынкам (СБРФР).  
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СБРФР непосредственно обеспечивает исполнение Банком Рос-
сии функций по регулированию, контролю и надзору в сфере финан-
совых рынков. 

Задачами СБРФР являются: участие в развитии финансового 
рынка РФ и его инфраструктуры; участие в обеспечении стабильно-
сти финансового рынка РФ, в том числе оперативное выявление и 
противодействие кризисным ситуациям; проведение анализа состоя-
ния и перспектив развития финансовых рынков в части сферы дея-
тельности некредитных финансовых организаций; формирование 
конкурентной среды на финансовом рынке РФ; регулирование, кон-
троль и надзор за некредитными финансовыми организациями и др. 

Основными функциями СБРФР являются: регистрация выпусков 
(дополнительных) эмиссионных ценных бумаг, их проспектов и от-
четов об итогах выпуска; лицензирование деятельности финансовых 
некредитных организаций; контроль и надзор за деятельностью фи-
нансовых некредитных организаций; согласование и регистрация 
документов финансовых некредитных организаций; выдача предпи-
саний и разрешений финансовым некредитным организациям; веде-
ние реестров (финансовых некредитных организаций, их саморегу-
лируемых организаций, аттестованных лиц и др.); аккредитация ор-
ганизаций, осуществляющих аттестацию специалистов финансового 
рынка, информационных агентств и т.д.; присвоение статуса цен-
трального депозитария; составление протоколов и рассмотрение дел 
о привлечении к административной ответственности лиц, нарушив-
ших законодательство о финансовом рынке (за исключением кре-
дитных организаций и их должностных лиц); иные функции, отне-
сенные к компетенции СБРФР. 

Реализацию перечисленных функций СБРФР осуществляет через 
центральный аппарат, в структуру которого входит 13 управлений, в 
том числе: лицензирования и ведения государственных реестров; 
регулирования деятельности на финансовом рынке; корпоративных 
отношений, раскрытия информации и эмиссионных ценных бумаг; 
организации и проведения надзорных мероприятий на рынке ценных 
бумаг; мониторинга и анализа финансового рынка; регулирования 
деятельности на рынках страхования, микрофинансовой деятельно-
сти и кредитной кооперации; экономического анализа и контроля за 
достоверностью отчетности субъектов страхового дела; страхового 
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надзора и контроля за процедурами восстановления платежеспособ-
ности и др. 

Присутствие СБРФР в регионах и реализацию там ее функций 
осуществляют 9 межрегиональных управлений, в том числе 16 тер-
риториальных отделов этих управлений. 

 
 

Е.В. Безикова 
 

ЗОЛОТОВАЛЮТНЫЙ РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД  
В СИСТЕМЕ ФИНАНСОВЫХ ФОНДОВ РОССИИ 

 
Под золотовалютными резервами понимаются централизованные 

запасы высоколиквидных внешних активов, которые находятся в 
ведении органов денежно-кредитного регулирования и используют-
ся для финансирования дефицита платежного баланса, для интер-
венций на валютных рынках, оказывающих влияние на валютный 
курс1, а также выступают гарантом стабильности внутреннего и 
внешнего финансового положения страны2 и исполнения государ-
ством своих обязательств. Золотовалютный резервный фонд (далее – 

                                                   
1 Перераб. International reserves and foreign currency liquidity : guidelines for a data 
template. Washington, D.C. : International Monetary Fund, [2013] – Международ-
ные резервы и ликвидность в иностранной валюте. Форма представления дан-
ных: руководящие принципы. Вашингтон, округ Колумбия : Международный 
Валютный Фонд, 2014. С. 3 (всего 105). 
2 Так, например, ст. 94 Бюджетного кодекса РФ определяет, что в состав источ-
ников внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета включа-
ются поступления от реализации государственных запасов драгоценных метал-
лов и драгоценных камней, уменьшенные на размер выплат на их приобретение. 
См.: Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823. Статья 17 ФЗ «О Федеральном бюдже-
те» устанавливает, что реализация драгоценных металлов и драгоценных камней из 
Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней в качестве 
отдельной операции по источникам финансирования дефицита федерального бюджета 
осуществляется в установленном порядке в 2018 г. на сумму до 7 500 000,0 тыс. руб. в 
2019 г. на сумму до 7 500 000,0 тыс. руб. и в 2020 г. на сумму до 7 500 000,0 тыс. 
руб. см.: О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 
2020 годов: Федеральный закон от 05.12.2017 № 362-ФЗ // Российская газета. 
2017. № 279.  


