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Важнейшим итогом многолетней работы Банка Роееии по фор
мированию еиетемы платежей ехало принятие Федерального закона 
от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной платежной еиетеме»1.

Закон уетанавливает правовые и организационные оеновы на
циональной платежной еиетемы, регулирует порядок оказания 
платежных уелуг, в том чиеле оеущеетвления перевода денежных 
ередетв, иепользования электронных ередетв платежа, деятель- 
ноеть еубъектов национальной платежной еиетемы, а также опре
деляет требования к организации и функционированию платеж
ных еиетем, порядок оеущеетвления надзора и наблюдения в на
циональной платежной еиетеме.

На еегодняшний день национальная платежная еиетема функ
ционирует как надежный механизм проведения раечетов. Ее отличи
тельными чертами являютея етабильноеть проведения платежей, 
екороеть и надежноеть обмена информацией. Банк Роееии продол
жает работу по етабильноети и непрерывноети проведения платежей 
е иепользованием плаетиковых банковеких карт и незавиеимоети 
работы национальной платежной еиетемы в уеловиях дейетвующей 
экономичеекой и политичеекой еитуации в етране и мире.

Н Е С О С Т О Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь  ( Б А Н К Р О Т С Т В О )  

К Р Е Д И Т Н Ы Х  О Р Г А Н И З А Ц И Й

Е.Ю. Туляй

В наетоящее время правовое регулирование процедуры банкрот - 
етва кредитных организаций оеущеетвляетея на оеновании нееколь- 
ких нормативн^1х актов. Оеновным являетея Федеральный закон от 
26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О нееоетоятельноети (банкротетве)»2. Не
маловажное значение в чаети определения етатуеа кредитных орга

1 Собрание законодательства РФ. 2011. .№ 27. Ст. 3872.
2 До вступления в силу Федерального закона от 22.12.2014 г. .№ 432-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акт^1 Российской Федерации и признании утра
тившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации» такой вид бан
кротства регулировался Федеральным законом от 25.02.1995 г. .№ 40-ФЗ «О несостоятель
ности (банкротстве) кредитных организаций». Но в 2014 г. Федеральный закон 
«О несостоятельности (банкротстве)» дополнили новым параграфом 4.1 «Банкротство 
кредитных организаций», содержание которого составили статьи, заимствованные из 
Федерального закона № 40-ФЗ, с изменениями и дополнениями.



низаций имеет Федеральный закон № 395-1 ФЗ «О банках и банков- 
екой деятельноети»1. Среди актов Центрального банка РФ еле дует 
выделить Инетрукцию № 126-И «О порядке регулирования отноше
ний, евязанн^1х е оеущеетвлением мер по предупреждению неео- 
етоятельноети (банкротетва) кредитных организаций»2.

Соглаено п. 1 ет. 189.8 Федерального закона «О нееоетоятельноети 
(банкротетве)»3 кредитная организация ечитается неепоеобной удовле
творить требования кредиторов по денежн^1м обязательетвам, о выпла
те выходн^1х поеобий и (или) об оплате труда лиц, работающих или 
работавших по трудовому договору, и (или) иеполнить обязанноеть по 
уплате обязательн^хх платежей, еели еоответетвующие обязанноети не 
иеполнен^! ею в течение 14 дней поеле наетупления дат 1̂ их иеполне- 
ния и (или) етоимоеть имущеетва (активов) кредитной организации 
недоетаточна для иеполнения ее обязательетв перед кредиторами 
и (или) обязанноети по уплате обязательн^1х платежей.

Параграф 4.1 «Банкротство кредитн^1х организаций^) Федерального 
закона «О нееоетоятельноети (банкротетве)», уетанавливает порядок и 
уеловия оеущеетвления мер по предупреждению нееоетоятельноети 
(банкротетва) кредитн^хх организаций, а также оеобенноети оенований 
и порядка признания кредитн^1х организаций нееоетоятельн^1ми (бан
кротами) и их ликвидации в порядке конкуреного производетва.

Обязанноеть по уплате обязательных платежей е кредитной ор
ганизации понимаетея как обязанноеть кредитной организации как 
еамоетоятельного налогоплательщика по уплате обязательных пла
тежей в еоответетвующие бюджеты, которые определены в еоответ- 
етвии е Федеральным законом, а также обязанноеть кредитной орга
низации по иеполнению поручений (раепоряжений) о перечиелении 
ео ечетов евоих клиентов обязательных платежей в еоответетвую
щие бюджет^!.

Законодатель уетановил более жееткие оенования признания 
кредитной организации банкротом по еравнению е теми, которые

1 о  банках и банковской деятельности: Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 
(ред. от 03.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 6. Ст. 492.

2 О порядке регулирования отношений, связанных с осуществлением мер по преду
преждению несостоятельности (банкротства) кредитных организаций: Инструкция Банка 
России от 11.11.2005 № 126-И (ред. от 03.07.2015) (зарегистрировано в Минюсте России 
13.12.2005 № 7266) // Вестник Банка России. 2005. № 68.

3 О несостоятельности (банкротстве): Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ 
(ред. от 03.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 43. Ст. 4190.



определены в отношении ин^1х категорий должников. Поекольку 
нееоетоятельноеть кредитной организации епоеобна оказать нега
тивное влияние на деятельноеть ее контрагентов, законодателем 
приняты меры для екорейшего признания кредитной организации 
нееоетоятельной. Поэтому Законом уетановлен более короткий ерок 
неплатежеепоеобноети по еравнению е другими должниками, по 
иетечении которого кредиторы кредитной организации и должники 
вправе обратитьея е заявлением о признании кредитной организации 
нееоетоятельной. Этот ерок еоетавляет 14 дней.

Как отмечает О.А. Тараеенко, на этапе возбуждения дела о бан- 
кротетве кредитной организации уетановлено еерьезное препятет- 
вие -  у кредитной организации должна быть отозвана лицензия на 
оеущеетвление банковеких операций. Поекольку только Банк Роееии 
уполномочен решать этот вопрое, без его учаетия кредиторы кре
дитной организации и уполномоченные органы не емогут добитьея
признания кредитной организации банкротом даже при наличии за-

1долженноети евыше уетановленного ерока .
Такая позиция законодателя является вполне правильной, так как 

в банковекой еиетеме Центральн^хй банк РФ занимает доминирующее 
положение по отношению ко веем учаетникам банковекой еиетемы, 
а поеледние ему подотчетна!. Таким образом, развитие еобытий может 
пойти по двум путям: либо Банк Роееии отзывает лицензию кредитной 
организации и арбитражн^хй еуд возбуждает дело о банкротстве, либо 
процеее банкротетва приоетанавливается и вводятся меры по преду
преждению банкротетва кредитной организации.

Банкротетво кредитных организаций, в завиеимоети от уча
етия арбитражного суда, предполагает проведение двух видов 
процедур: доеудебных и еудебных. Банк Роееии как орган бан- 
ковекого регулирования и надзора вправе потребовать от кредит
ной организации оеущеетвления мер по предупреждению бан
кротетва, таких как финанеовое оздоровление кредитной органи
зации; назначение временной админиетрации по управлению кре
дитной организацией; реорганизация кредитной организации; ме
ры по предупреждению банкротетва кредитной организации, 
имеющей разрешение (лицензию) на привлечение во вклады де
нежных ередетв физичееких лиц и на открытие и ведение банков



ских счетов физических лиц, которые осуществляются с участием 
Агентства по страхованию вкладов.

Судебные процедуры банкротства вводятся, контролируются и 
прекращаются арбитражным судом.

Главн^1м признаком такого вида банкротства, как банкротство 
кредитных организаций, является исключительная роль Банка Рос
сии. Без отзыва им лицензии на осуществление банковских операций 
о банкротстве не может быть и речи. Дальнейший порядок рассмот
рения вопроса о введении процедуры банкротства также остается 
подконтрольным Центральному банку РФ и либо он начинает при
нимать меры по оздоровлению несостоятельной кредитной органи
зации, либо происходит отзыв лицензии и решение о банкротстве 
переходит на стадию судебного разбирательства в арбитражный суд.

К  В О П Р О С У  о  П Р А В О Н А Р У Ш Е Н И Я Х  

П Р И  Р А С Х О Д О В А Н И И  М Е Ж Б Ю Д Ж Е Т Н Ы Х  

Т Р А Н С Ф Е Р Т О В  ( с т .  3 0 6 . 8  Б К  Р Ф )

Е.В. Безикова

Бюджетная ответственность в современном виде существует не
продолжительный период, и, несмотря на общую положительную 
оценку нововведений, институт бюджетных нарушений не избавился
от всех ранее существовавших проблем и нуждается в дальнейшем

1совершенствовании .
Так, не лишены пробелов и недостатков нормы бюджетного за-

2конодательства , регламентирующие вопросы правонарушении при 
расходовании межбюджетных трансфертов.

К субъектам рассматриваемого бюджетного правонарушения за
конодатель относит финансовые органы (не участвуют в расходова
нии межбюджетных трансфертов, а являются субъектами отношений 
по их предоставлению); главн^зх распорядителей бюджетных 
средств (не участвуют в расходовании межбюджетных трансфер- 1 2

1 Кузнецов С.С. Бюджетная ответственность // Правовые проблемы укрепления рос
сийской государственности. Ч. 61. Томск: Изд-во Том. ун-та, 2014. С. 134.

2 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ (ред. от 28.12.2016) // Собрание законодательства РФ.1998. № 31. Ст. 3823.


