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ПерсПективы развития Проекта еаЭс  
к 2025 году

Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2015 г. предус-
мотрены создание общих рынков товаров, услуг, капитала и рабочей силы, 
а также проведение общей политики в различных отраслях экономики142. 
Для подобного рода проектов глубокой экономической интеграции, каковым 
является Евразийский экономический союз (ЕАЭС), образование представ-
ляет собой сквозную сферу, охватывающую самые различные аспекты взаи-
модействия. В ряде случаев общие нормы и механизмы кооперации в сфере 
образования являются базовым условием, в других случаях – драйвером 
интеграции государств – членов объединения.

В частности, создание общего рынка труда требует решения вопросов сбли-
жения (сопоставимости) образовательных и профессиональных стандартов, 
взаимного признания дипломов об образовании, ученых степенях и званиях. 
Эффективное планирование и развитие общего рынка труда как фактора 
экономического роста невозможно без научно-технологического и произ-
водственного форсайта, основанного на нем долгосрочного видения потреб-
ностей общего рынка в кадрах и механизмов поддержки соответствую щего 
кадрового обновления экономик.

С учетом того, что образование – это тоже услуга, актуален вопрос о форми-
ровании общего рынка образовательных услуг с общими нормами и равной 
конкуренцией, в конечном счете также нацеленного на повышение качест-
ва человеческого капитала и конкурентоспособности государств–членов. 
Частный случай и запрос для систем высшего образования и повышения 
квалификации – подготовка кадров (специалистов по таможенному делу, 
техническим регламентам и т.д.; менеджеров, консультантов, аналитиков, 
экспертов), необходимых как для работы институтов экономического объе-
динения и органов власти государств–членов, так и для содействия бизнесу 
в использовании возможностей развития в новых правовых и экономических 
рамках интеграции. Опыт Европейского союза (ЕС) показывает, насколько 
значимыми считаются согласованная политика и инвестиции из общего 
бюджета ЕС в формирование общего образовательного пространства для 

142 См. статью 1 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. // Консультант
Плюс : справ.правовая система. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&
n=203268&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.8327479851817134#0
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Создание общего рынка труда требует решения вопросов сближения (сопоставимости) образо-
вательных и профессиональных стандартов, взаимного признания дипломов об образовании, 
ученых степенях и званиях.

Актуален вопрос о формировании общего рынка образовательных услуг с общими нормами и 
равной конкуренцией, в конечном счете также нацеленного на повышение качества человече-
ского капитала и конкурентоспособности государств–членов. 
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укрепления экономической конкурентоспособности данного интеграцион-
ного объединения.

Однако в силу различий в подходах стран ЕАЭС к взаимодействию в сфере 
образования, эта сфера не стала предметом Договора о ЕАЭС, хотя еще 
11 декабря 2009 г. государства – члены Евразийского экономического сооб-
щества, предшественника ЕАЭС, подписали соглашение о сотрудничестве 
в области образования, в соответствии с которым стороны «осуществляют 
согласованные меры по последовательному расширению сотрудничества 
в области образования, направленного на создание общего образователь-
ного пространства ЕврАзЭС»143. Образование не было включено и в пере-
чень секторов услуг, по которым формируется общий рынок ЕАЭС. Только 
применительно к общему рынку труда страны ЕАЭС договорились о взаим-
ном признании документов об образовании без прохождения процедуры 
признания дипломов (исключение – документы об образовании по педагоги-
ческому, юридическому, медицинскому и фармацевтическому профилям), а 
также о праве на получение образования детьми трудящихся в стране трудо-
устройства родителей (статьи 97 и 98 Договора о ЕАЭС). При этом документы 
об ученых степенях и званиях, по условиям Договора, требуют прохожде-
ния процедуры признания в соответствии с законодательством государства 
трудоустройства. На практике это означает, что норма о взаимном признании 
документов об ученых степенях и званиях действует только между Россией 
и Беларусью144.

Наиболее сдержанную позицию в отношении интеграции в сфере образования 
занимают власти Казахстана. Известно, что именно Казахстан выступил против 
включения интеграции в гуманитарной сфере в Договор о ЕАЭС. В последние 
годы более осторожной стала и позиция властей Беларуси, не поддержавших 
ряд предложений Министерства образования и науки России по расширению 
двустороннего сотрудничества. Опасения этих стран вызваны значительным 
оттоком абитуриентов и кадров в Россию. Особенно это касается Казахстана. 
Например, по данным Росстата, на начало 2015-2016 учебного года в россий-
ских вузах всех форм собственности обучались около 65 тыс. граждан Казах-

143 Соглашение о сотрудничестве государств – членов Евразийского экономического сообщества в обла
сти образования // Консорциум Кодекс: электронный фонд правовой и нормативнотехнической доку
ментации. URL: http://www.docs.cntd.ru/document/902312974

144 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о 
взаимном признании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 27 
февраля 1996 г. // Федеральное государственное бюджетное учреждение «Главный государственный 
экспертный центр оценки образования». 
URL: http://www.nic.gov.ru/ru/docs/foreign/confirmation/idokb_3247_225515

Опыт Европейского союза (ЕС) показывает, насколько значимыми считаются согласован-
ная политика и инвестиции из общего бюджета ЕС в формирование общего образовательного 
пространства для укрепления экономической конкурентоспособности данного интеграционного 
объединения.

Только применительно к общему рынку труда страны ЕАЭС договорились о взаимном признании 
документов об образовании без прохождения процедуры признания дипломов.



76 Рабочая тетрадь. Спецвыпуск / 2017

ПерсПективы развития Проекта еаЭс  
к 2025 году

стана, из них 30 тыс. – на очных отделениях145, в то время как в вузах самого 
Казахстана на тот же момент числились 217 тыс. студентов146.

Казалось бы, с учетом обусловленной историей близости систем образо-
вания и науки в странах ЕАЭС и их участия, прямого или опосредованно-
го, в Болонском процессе147 необходимость гармонизации образовательных 
систем стран ЕАЭС не очевидна. Однако существуют значительные отличия 
в национальных стратегиях реформ. Что касается трех ведущих эконо-
мик ЕАЭС, то в России вместо специалитета были введены только уровни 
(«циклы» в болонской терминологии) бакалавриата и магистратуры, в то 
время как в Казахстане действуют все три уровня, в том числе докторантура 
(степень PhD), и отменены кандидатские и докторские степени, а в Беларуси 
только планируется массовый переход на двухуровневую систему бакалав-
риата и магистратуры. Существуют и другие различия в подходах. Например, 
в России программы бизнес-образования Master of Business Administration 
относятся к дополнительному послевузовскому образованию, а в Казахстане 
считаются профессиональными учебными программами послевузовского 
обучения с присвоением академической степени MBA.

После вступления Договора о ЕАЭС в силу Россия инициировала созда-
ние механизма сотрудничества стран ЕАЭС в сфере образования вне рамок 
Договора. При поддержке российских вузов и национально-славянских 
университетов148 министерством образования и науки России была разра-
ботана концепция Сетевого университета ЕАЭС (позже получившего назва-
ние «Евразийский сетевой университет», сокращенно ЕСУ), целями которого 
должны были стать формирование системы подготовки кадров по образова-
тельным направлениям, актуальным для евразийской интеграции, и содей-
ствие разработке и реализации передовых научных исследований и опыт-
но-конструкторских работ. Деятельность ЕСУ предполагалось осуществлять 
на основе мониторинга потребностей ЕАЭС в подготовке специалистов и в 
тесной связке с институтами ЕАЭС, бизнесом и академическим сообществом.

Однако эта инициатива как проект межправительственного сотрудничест-
ва также не нашла поддержки всех членов ЕАЭС. В результате проект ЕСУ 
как рамочной инициативы был одобрен только на уровне университетов:  
12 апреля 2016 г. в Москве вузами – членами Евразийской ассоциации 
университетов был подписан меморандум о взаимопонимании по созданию 
Евразийского сетевого университета. В свою очередь, российское мини-
стерство образования и науки инициировало первую встречу министров 

145 Подсчитано по: Россия в цифрах. 2016: Крат. стат. сб. / Росстат. M., 2016. С. 150151.
146 Казахстан в 2015 году. // Министерство национальной экономики Республики Казахстан, Комитет по 

статистике. С. 11. URL: http://www.stat.gov.kz/getImg?id=ESTAT193409
147 Все страны ЕАЭС, кроме Кыргызстана в разное время присоединились к Болонскому процессу. Власти 

Кыргызстана, не являясь официальным участником, проводят реформы в соответствии с Болонским 
процессом. Например, в 2012 г. в стране была введена двухуровневая подготовка бакалавров и маги
стров.

148 Всего таких национальных вузов, как известно, четыре – в Армении, Беларуси, Кыргызстане и Таджи
кистане. Какие из них участвовали в разработке концепции, информации от Минобрнауки нет.

После вступления Договора о ЕАЭС в силу Россия инициировала создание механизма сотрудни-
чества стран ЕАЭС в сфере образования вне рамок Договора.
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образования и науки стран ЕАЭС в Москве 13 апреля 2016 г., на которой все 
страны ЕАЭС, кроме Казахстана, подписали Меморандум о сотрудничестве 
по вопросам образовательного и научно-технологического сотрудничест-
ва на евразийском пространстве149. Документ предполагает формирование 
консультативных советов в сферах высшего образования и науки, которое в 
силу различных обстоятельств, в том числе затянувшейся смены руководст-
ва в российском Минобрнауки, до сих пор не завершено.

Таким образом, несмотря на очевидную необходимость интеграции в сфере 
образования для достижения базовых целей экономической интеграции в 
рамках ЕАЭС, из-за отсутствия поддержки со стороны Казахстана эта сфера 
является компетенцией ЕАЭС только в той части, которая касается прав 
трудящихся в рамках общего рынка труда. Насколько можно судить, для 
образовательной политики нынешних властей Казахстана приоритетом оста-
ется интеграция в глобальное англоязычное образовательное пространство, 
что в кратко- и среднесрочной перспективе делает маловероятным принятие 
решения в ЕАЭС ввести образование в качестве сферы общей политики или 
общего рынка услуг. 

Тем не менее крайне актуальным остается вопрос о запуске консультатив-
ного совета в сфере высшего образования, пусть и в усеченном составе. Его 
работа в качестве межправительственного института при поддержке эксперт-
ной группы в составе представителей бизнес-сообщества и университетов 
может сыграть существенную роль в координации национальных образо-
вательных политик, гармонизации нормативно-правовой базы сотрудниче-
ства в сфере образования, выработке мер финансовой поддержки сетевого 
взаимодействия университетов стран ЕАЭС. Было бы ошибкой со стороны 
российского руководства не использовать тот задел, который был сделан 
прежним руководством министерства образования и науки России.

Для обеспечения долгосрочного, стратегического видения развития обра-
зовательного сотрудничества стран ЕАЭС, включая мониторинг и форсайт 
рынка труда, необходимо серьезное экспертно-аналитическое обеспечение. 
Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) в силу правовых ограничений 
не может выступить в роли такого «мозгового центра». Поэтому странам– 
участницам Меморандума от 13 апреля 2016 г. необходимо вернуться к идее 
учреждения Евразийского сетевого университета, который также занимался 
бы апробацией и тиражированием лучших практик научно-технологического 

149 Подписан Меморандум по вопросам образовательного и научнотехнологического сотрудничества на 
евразийском пространстве // Министерство образования и науки Российской Федерации, 14 апреля 
2016 г. URL: http://www.минобрнауки.рф/новости/8152

Несмотря на очевидную необходимость интеграции в сфере образования для достижения 
базовых целей экономической интеграции в рамках ЕАЭС, из-за отсутствия поддержки со 
стороны Казахстана эта сфера является компетенцией ЕАЭС только в той части, которая касается 
прав трудящихся в рамках общего рынка труда.

Крайне актуальным остается вопрос о запуске консультативного совета в сфере высшего обра-
зования.
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и образовательного сотрудничества стран ЕАЭС. Было бы логично, если бы 
активную роль в этом процессе играл Деловой совет ЕАЭС, в составе кото-
рого есть комитет по науке и образованию и который взаимодействует с ЕЭК 
в рамках специального консультативного совета.

Придание Евразийскому сетевому университету межгосударственного 
статуса важно и с точки зрения поддержки академической мобильности, так 
как это позволило бы претендовать на выделение квот на обучение иностран-
ных студентов в российских вузах по линии Россотрудничества (в последние 
годы заявленный объем квот составляет 15 тыс.). Нет никаких оснований 
рассчитывать на финансирование программ образовательного сотрудниче-
ства стран ЕАЭС из общего бюджета Союза. 

В этой ситуации России как локомотиву евразийской интеграции целесо-
образно рассмотреть возможность взять на себя проработку данного 
вопроса. В частности, принять принципиальное решение о перераспреде-
лении в рамках ежегодной квоты Россотрудничества определенного объема 
бюджетных мест на сетевые образовательные проекты стран ЕАЭС. Пока же 
ситуация развивается в обратном направлении: в 2016 г. был лишен приви-
легий при распределении квот Российско-Кыргызский консорциум техниче-
ских вузов, один из немногих реально работающих проектов сетевого взаи-
модействия с участием стран ЕАЭС. Необходимо подумать и о выработке 
дополнительных финансовых механизмов, например, поддержки программ 
обмена и повышения квалификации вузовских преподавателей.

Теоретически можно ничего не предпринимать, и рынок сам будет реагиро-
вать и регулировать образовательные процессы и сотрудничество стран ЕАЭС. 
Однако это будет означать, что страны ЕАЭС будут всегда на несколько шагов 
позади других ведущих стран и группировок, проводящих активную, широко 
финансируемую образовательную политику. Концентрация ограниченных 
ресурсов стран ЕАЭС, разработка институциональных и финансовых механиз-
мов интеграции в сфере образования, обеспечивающих получение взаимной 
выгоды и таким образом снимающих опасения отдельных стран ЕАЭС, были 
бы оптимальной стратегией в условиях жесткой мировой конкуренции.

Для обеспечения долгосрочного, стратегического видения развития образовательного сотрудни-
чества стран ЕАЭС, включая мониторинг и форсайт рынка труда, необходимо серьезное эксперт-
но-аналитическое обеспечение. 

Теоретически можно ничего не предпринимать, и рынок сам будет реагировать и регулировать 
образовательные процессы и сотрудничество стран ЕАЭС. Однако это будет означать, что страны 
ЕАЭС будут всегда на несколько шагов позади других ведущих стран и группировок, проводящих 
активную, широко финансируемую образовательную политику.

России как локомотиву евразийской интеграции целесообразно рассмотреть возможность взять 
на себя проработку данного вопроса. В частности, принять принципиальное решение о перера-
спределении в рамках ежегодной квоты Россотрудничества определенного объема бюджетных 
мест на сетевые образовательные проекты стран ЕАЭС.


