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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
 

Актуальность исследования. Налоговая система является важнейшим 
действенным инструментом регулирования социально-экономического развития 
страны, обеспечения доходов государства. Между тем, применяемые в налоговом 
механизме методы и инструменты могут иметь отложенный эффект, а также 
характеризоваться разнонаправленностью воздействия. Внутренними 
противоречиями обладают и основные функции налоговой системы. В этой связи 
сложно производить оценку эффективности налоговой системы в целом, 
осуществлять целевые направления ее корректировки. 

В современной научной литературе предлагаются различные методы 
оценки эффективности налоговой системы РФ. При этом отсутствует 
комплексный подход, нет четко установленного набора показателей в 
зависимости от целей и уровня оценки, исследования направлены в основном на 
оценку деятельности налоговых органов. Соответственно, требуется 
упорядочение существующих подходов к оценке эффективности налоговой 
системы, учитывающих противоречивость регулирующего воздействия 
налоговых инструментов. 

Одним из значимых направлений реформирования налоговой системы 
является одновременное обеспечение эффективности и справедливости ее 
функционирования. В то же время считается, что справедливость и 
эффективность с позиции налогового подхода являются разноплановыми 
(разнонаправленными) категориями. При этом имеется существенное 
взаимовлияние данных категорий, а также влияние на иные основные принципы 
налоговой системы, на уровень противоречий участников налоговых отношений. 
Значит, одной из основных задач государства является создание налоговой 
системы, способной увязать критерий эффективности и критерий справедливости. 

Таким образом, идея разработки теоретико-методических положений и 
рекомендаций по формированию комплексной оценки состояния налоговой 
системы с учетом необходимости согласования принципов эффективности и 
справедливости налогообложения является весьма  актуальной. 

Состояние научной проработанности проблемы. Вопросам теории и 
практики налогообложения, в числе которых изучение взаимодействия интересов 
участников налоговых отношений, выявление их противоречий и путей 
гармонизации, посвящены работы М.Д. Абрамова, О.А. Акимовой, В.А. Кашина, 
К.А. Ларионовой, И.А. Майбурова, В.Г. Панскова, А.В. Перова, М.В. 
Романовского, А.В. Толкушина, И.И. Филатовой, Т.Ф. Юткиной, В.М. Юрьева и 
др. 
 Особый вклад в разработку подходов к формированию эффективной 
налоговой системы, предложение современной интерпретации принципов 
эффективности и справедливости в налогообложении внесли такие ученые, как 
А.В. Аронов, А.В. Брызгалин, С.Г. Верещагин, Н.В. Герасименко, Я.Ю. 
Глуховский, А.В. Демин, А.М. Гринкевич, И.И. Кучеров, В.Г. Пансков, М.Р. 
Пинская, В.М. Пушкарева, М.В. Романовский, В.Г. Садков, Д.В. Соколов, Д.Г. 
Черник, С.Д. Шаталов и др. 
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 Вопросы, связанные с исследованием показателей оценки налоговой 
системы, применяемых налоговыми органами, а также предлагаемых к 
использованию, рассматриваются многими авторами, в том числе Т.Г. 
Амбросьевой, Э.Э. Ахмедовой, С.В. Барулиным, О. Бочаровой, Е.С. Вылковой, 
О.М. Воронцовой, Ю.В. Гапоненко, Л.С. Гринкевич, А.С. Дорошенковым, Е.Н. 
Егоровой, С.С. Иногамовым, О.В. Калининой, Н.В. Климовой, М.С. Морозовым, 
В. Нечаевым, Г.Б. Поляком, А.Н. Романовым, С.А. Савиной, И.В. Сергеевым, 
А.А. Софьиным, В.Ю. Скуратовым, Е.Ф. Сысоевым, Е.Н. Мельник, Н.Н. 
Тюпаковой, А.Р. Хафизовой, Д. Хатуовым, О.В. Фишером и др. 

Несмотря на большой круг исследователей данного направления, ряд 
проблем формирования методики оценки налоговой системы нуждается в 
изучении. Отсутствие обоснованного подхода к формированию объективной 
комплексной методики анализа налоговой системы делает выбранное 
направление актуальным.  

Изучение в диссертационном исследовании взаимодействия интересов 
участников налоговых отношений, их противоречий и направлений 
гармонизации, а также анализ принципов эффективности и справедливости 
налоговой системы позволили сформировать критерии ее эффективности и 
справедливости, предложить методику и систему показателей оценки 
эффективности налоговой системы.   

Область исследования. Содержание диссертационного исследования 
соответствует пунктам 2.5 «Налоговое регулирование секторов экономики»,  3.14 
«Теория, методология и базовые концепции налогообложения хозяйствующих 
субъектов», 3.16 «Мониторинг налогового вклада хозяйствующих субъектов» 
паспорта специальности ВАК 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит. 

Объект исследования – налоговая система Российской Федерации. 
Предмет исследования – эффективность налоговой системы в процессе ее 

функционирования. 
Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования 

представляет собой разработку теоретико-методических положений и 
рекомендаций по формированию системы оценки состояния налоговой системы с 
учетом необходимости согласования принципов эффективности и справедливости 
налогообложения. 

Для достижения цели исследования были определены следующие основные 

задачи: 
- проанализировать интересы участников налоговых отношений, их влияние 

на исполнение ими налоговых обязательств, взаимосвязь интересов различных 
категорий участников налоговых отношений; 

- исследовать сущность критериев и показатели оценки эффективности и 
справедливости налоговой системы; 

- проанализировать подходы к оценке эффективности налоговой системы, 
выявить их достоинства и недостатки; 

- систематизировать показатели оценки эффективности налоговой системы; 
- разработать комплексную методику оценки эффективности налоговой 

системы. 
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Методологические и теоретические основы исследования. Применение 
научных принципов и методов научного познания, использование положений 
теории государственных финансов, теории и методики налогообложения является 
методологической и теоретической базой диссертации. В процессе исследования 
были использованы следующие общенаучные методы познания: анализ и синтез, 
системность и комплексность, абстракция, сравнение и обобщение. Методика 
исследования основывалась на изучении, обобщении, систематизации и 
критической оценке полученных знаний в области теории и практики 
налогообложения, а также анализе и апробации отдельных концептуальных 
положений диссертационной работы. 

Информационную и эмпирическую базу исследования составили 
законодательные и нормативно-правовые акты РФ, субъектов РФ, а также 
официальные отчеты и статистические данные Федеральной налоговой службы, 
Министерства финансов РФ, Министерства экономического развития и торговли, 
Федеральной службы государственной статистики, Счетной палаты РФ, а также 
статистические данные их территориальных органов. 

Научная новизна исследования состоит в разработке теоретико-
методических положений и рекомендаций по формированию системы оценки 
выполнения налоговой системой ее основных функций, обеспечивающей 
согласование принципов эффективности и справедливости налогообложения, что 
позволило подготовить предложения по реформированию методики оценки 
эффективности налоговой системы. 

Научная новизна работы подтверждается следующими научными 
результатами, выносимыми на защиту: 

 1) Дополнены теоретические представления о сущности критерия 
справедливости налоговой системы, основными характеристиками которого 
являются: относительность во времени и социально-экономическом пространстве, 
преобладание субъективных оценок, невозможность формализованных расчетов, 
отражение критерия в «совокупности определенных правил»; раскрыта 
взаимосвязь критерия справедливости с иными основными принципами 
налоговой системы (в том числе эффективности); выявлены основные группы 
противоречий участников налоговых отношений по признакам: а) по уровням 
воздействия: по вертикали и по горизонтали; б) по возможности влияния: 
устраняемые и неустраняемые; систематизированы причины возникновения 
противоречий с позиции реализации основных принципов налоговой системы. 

 2) Систематизированы подходы к оценке эффективности налоговой 
системы РФ и предложена их классификация по основным признакам: способу 
расчета, совокупности показателей, сгруппированных по определенному 
признаку, области анализа налоговой системы, субъекту, осуществляющему 
оценку, уровню анализа налоговой системы; классификация дополнена 
самостоятельным признаком – по выполняемым функциям; выявлены 
преимущества и недостатки применяемых подходов к оценке эффективности 
налоговой системы. 

3) Предложена авторская методика оценки эффективности налоговой 
системы РФ, основанная на функциональном подходе, позволяющая получать 
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более объективные показатели оценки посредством: а) четкого соответствия цели 
оценки и используемого состава показателей; б) учета противоречивости 
регулирующего воздействия налогового механизма (выполняемых налоговой 
системой функций).  

4) Предложена методика оценки эффективности выполнения контрольной 
функции налоговой системы, особенностью которой является группировка 
показателей по отдельным целевым направлениям контрольной функции 
(собираемость, объективность затрат, динамика задолженности, эффективность 
работы налоговых органов, соблюдение налогового законодательства 
участниками налоговых отношений), а также внедрение интегрального показателя 
оценки. 

5) Систематизированы показатели выполнения регулирующей функции 
налоговой системы в соответствии с направлениями, предлагаемыми для ее 
оценки: показатели достижения цели регулирующей функции налоговой системы 
(социально-экономические показатели и показатели эффективности налоговых 
инструментов), показатели оценки состояния налогоплательщиков (налоговой 
нагрузки) и распределения средств между уровнями бюджета; предложена 
методика оценки эффективности выполнения регулирующей функции налоговой 
системы. 

Теоретическая значимость исследования заключается в развитии 
российской теории налогообложения, а именно в определении критериев 
эффективности и справедливости налоговой системы.  

Практическая значимость исследования подтверждается возможностью 
использования основных положений при проведении оценки эффективности 
налоговой системы. Разработанное в результате исследования методическое 
обеспечение может использоваться законодательными и исполнительными 
органами государственной власти на федеральном, региональном, 
муниципальном уровнях в целях корректировки методики оценки налоговой 
системы. 

Основные положения исследования могут быть использованы в учебном 
процессе в курсах «Налоговая система и налоговая политика РФ», «Налоги и 
налогообложение» «Налоговый контроль», для студентов высших учебных 
заведений, а также в системе подготовки и переподготовки руководителей 
и специалистов органов власти и ФНС. 

Степень достоверности результатов исследования. Достоверность 
полученных автором результатов основывается на системном использовании 
массива информации и документов органов государственного управления; 
законодательных и нормативно-правовых актов РФ, субъектов РФ, материалов 
всероссийских и научно-практических конференций, периодической печати, 
Интернет-ресурсов. Выводы основываются на корректном применении 
общенаучных методов исследования (метод индукции, диалектический метод, 
исторический анализ, сравнительный анализ), статистических методов обработки 
информации и полученных данных. Представленное исследование логически 
непротиворечиво, теоретически доказательно, содержит элементы новизны, 
основано на функциональном подходе оценки эффективности налоговой системы. 



7 
 

Апробация результатов исследования. Полученные в результате 
диссертационного исследования основные положения и рекомендации были 
представлены и получили положительные отзывы на конференциях: 
международной научно-практической конференции «Научные перспективы XXI 
века. Достижения и перспективы нового столетия» (Новосибирск, 2015), 
международной конференции «Актуальные проблемы в современной науке и 
пути их решения» (Москва, 2016). 

Публикации. По проблеме диссертационного исследования опубликовано 8 
работ, их них 4 – в изданиях, включенных в Перечень рецензируемых научных 
изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты 
диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой 
степени доктора наук. Общий объем публикаций составляет 2,86 п.л., в том числе 
авторских 2,51 п.л. 

Структура работы и краткое содержание работы. Диссертация состоит 
из введения, трех глав, заключения, списка сокращений, списка использованных 
источников и литературы, содержащего 220 наименований, и 4 приложений. 
Общий объем работы составляет 219 листов, включая 21 таблицу и 15 рисунков. 

Во введении раскрыта актуальность темы исследования, представлены 
степень изученности проблемы, теоретические и методологические основы 
исследования, определена научная новизна диссертационной работы, а также 
практическая значимость и реализация результатов исследования. 

Первая глава «Теоретические основы эффективно-справедливой налоговой 
системы» посвящена исследованию понятия и критериев эффективно-
справедливой налоговой системы, выявлению принципов ее построения, 
выполняемых функций, изучению интересов участников налоговой системы, их 
противоречий. 

Во второй главе «Систематизация методических подходов к оценке 
эффективности налоговой системы» представлен анализ методических подходов к 
оценке эффективности налоговой системы и их классификация,  
систематизированы показатели оценки налоговой системы, предложена авторская 
методика оценки эффективности налоговой системы. 

В третьей главе «Оценка эффективности налоговой системы РФ» 
проанализирована эффективность выполнения фискальной и контрольной 
функции налоговой системы России, предложены направления ее повышения. 

В заключении сформулированы основные результаты проведенного 
исследования, дана краткая характеристика предлагаемой методики оценки 
эффективности налоговой системы и приведены выводы к диссертационной 
работе. 

 
II. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ ДИССЕРТАЦИИ, 

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 
 

1) Дополнены теоретические представления о сущности критерия 

справедливости налоговой системы, основными характеристиками которого 

являются: относительность во времени и социально-экономическом 
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пространстве, преобладание субъективных оценок, невозможность 

формализованных расчетов, отражение критерия в «совокупности 

определенных правил»; раскрыта взаимосвязь критерия справедливости с 

иными основными принципами налоговой системы (в том числе 

эффективности); выявлены основные группы противоречий участников 

налоговых отношений по признакам: а) по уровням воздействия: по 

вертикали и по горизонтали; б) по возможности влияния: устраняемые и 

неустраняемые; систематизированы причины возникновения противоречий 

с позиции реализации основных принципов налоговой системы. 

Содержание термина «справедливость» может быть раскрыто с 
исторических, философских, правовых, налоговых, социальных, морально-
этических и других позиций. Автором рассматривается налоговый подход, 
раскрывающий особенности реализации принципа справедливости налоговой 
системы. 

Анализ сущности критерия справедливости налоговой системы позволяет 
сформулировать основные его характеристики: дифференцированное восприятие 
и толкование, объясняемое временны̀ми, пространственными рамками, 
субъективными представлениями участников (групп) налоговых отношений, 
особенностями политического, социально-экономического устройства 
территории, культурно-исторических норм и традиций; способность 
формирования совершенного порядка взаимоотношений между участниками, 
степень достижения которого невозможно рассчитать в форме какого-либо 
показателя (или их системы) и результатом реализации которого является 
гармоничное перераспределительное воздействие на процессы выравнивания 
доходов участников налоговых отношений. 

Сущностные характеристики критерия справедливости должны 
использоваться при формировании структуры налоговой системы РФ, форм 
взаимодействия ее элементов, определения основных направлений налоговой 
политики, инструментов и методов налогового механизма. При этом критерий 
справедливости имеет высокую степень субъективного восприятия, что приводит 
к критике налоговой системы, налоговой политики и инструментов их 
реализации. 

Определение критерия справедливости налоговой системы может быть 
сформулировано, как совокупность определенных правил, относительных во 
времени, в пространстве, учитывающих политические, социально-экономические, 
культурные особенности территории (страны), удовлетворяющих субъективным 
представлениям участников налоговых отношений о совершенном порядке 
организации их взаимоотношений, степень достижения которого не 
формализована и проявляется в гармоничном перераспределении их доходов.  

Справедливость – один из главных принципов построения налоговой 
системы, от реализации которого во многом зависит максимальное соблюдение 
интересов участников налоговых отношений и степень сглаживания возможных 
конфликтов. При этом данный критерий тесно взаимосвязан с другими 
принципами налоговой системы (см. табл. 1). 
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Таблица 1 – Взаимосвязь критерия справедливости с иными принципами реализации налоговой системы и 
результаты его выполнения для государства и налогоплательщиков*  

Принципы 
реализации 
налоговой 
системы 

Проявление критерия 
справедливости в принципах 

реализации налоговой 
системы 

Результаты выполнения критерия справедливости налоговой 
системы  

Для государства Для налогоплательщиков 

Эффективность  Учет налоговых интересов 
государства и 
налогоплательщиков при 
организации налоговой 
системы  

Обеспечение выполнения 
функций налоговой системы 

Сохранение возможностей 
для достойного уровня 
существования 
(функционирования) и 
развития 

Единство Единство обязательных для 
всех участников налоговых 
отношений правил 

Возможность эффективно 
управлять, регулировать, 
контролировать 
функционирование налоговой 
системы  

Сглаживание противоречий 
интересов 
налогоплательщиков 

Всеобщность Всеобщая обязанность по 
уплате налогов  

 

Обеспечение поступления 
необходимого объема 
налоговых платежей 

Обеспечение финансовой 
основы для реализации 
необходимых для каждого, 
но индивидуально 
нерешаемых задач 

Равенство Равенство всех участников 
налоговых отношений перед 
налоговым законом  
 

Возможность организации 
налогового правопорядка, 
обеспечивающего 
добросовестное исполнение 
обязанностей участниками 
налоговых отношений  

Гарантия реализации 
налоговых прав и 
отсутствие произвольного 
отношения со стороны 
контролирующих органов 

Достаточность 
 

Соответствие размера 
налоговых поступлений в 
бюджет государства его 
потребностям 

Отсутствие необоснованных 
государственных затрат на 
получение излишних налогов 

Сохранение максимально-
возможной суммы дохода в 
распоряжении 
налогоплательщиков 

Экономичность Оптимальность размера затрат 
на администрирование 
налоговой системы  

Отсутствие необходимости 
усиления налогового 
давления 

Отсутствие необоснованной 
государственной 
потребности в 
дополнительных налоговых 
платежах 

Экономическая 
обоснованность  

Адекватность 
дифференциации размера 
налогового изъятия, 
основанная на различиях в 
способностях к уплате, 
размерах получаемого дохода, 
особенностях отдельных 
отраслей экономики 

Возможность регулирования 
экономического развития; 
содействия в установлении 
социальной стабильности 

Сохранение возможности 
для реализации 
индивидуальных 
потребностей плательщика 
согласно его желанию 

Подвижность Временность и 
обоснованность налоговых 
исключений  
 

Стимулирование, поддержка 
отдельных направлений, 
категорий плательщиков; 
содействие в решении 
социальных и экономических 
проблем  

Содействие в реализации 
интересов отдельных 
категорий плательщиков 

Гарантия 
контроля 

Неизбежность мер 
ответственности при 
нарушениях закона 

Поддержание налогового 
правопорядка и дисциплины в 
обществе 
 

Гарантия равенства в 
исполнении налоговой 
обязанности и 
ответственности для всех 
участников налоговых 
отношений 

 
Реализация критерия справедливости налоговой системы помогает 

сглаживать существующие конфликты и противоречия участников налоговых 
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отношений. Основные группы противоречий участников налоговых отношений 
таковы: 

1. Исходя из субъектной подчиненности: по вертикали (противоречия 
интересов государства и налогоплательщиков) и по горизонтали (противоречия 
интересов участников одной категории между собой).  

2. Исходя из возможности влияния: устраняемые (как правило, 
возникающие за счет корректировки состава налогов и налоговых обязательств) и 
неустраняемые (обусловленные принудительным характером налогов). 

Сглаживание устраняемых противоречий приводит к условной 
гармонизации неустраняемых, то есть установлению минимальной степени 
конфликта интересов. Таким образом, эффективно функционирующая налоговая 
система, соответствующая действующему состоянию экономики и общества, 
будет сглаживать конфликты интересов участников налоговых отношений. 

В диссертационной работе рассмотрены и систематизированы причины 
возникновения противоречий в сфере налоговых отношений и их проявления с 
позиции реализации основных принципов налоговой системы.  

Реализация критерия справедливости налоговой системы влияет на ее 
эффективность. Посредством установления обоснованной (справедливой) 
дифференциации уровня налоговой нагрузки по видам и направлениям 
экономической деятельности и категориям плательщиков происходит 
сглаживание (гармонизация) противоречий интересов, и, соответственно, у 
налогоплательщиков усиливается желание добросовестно исполнять свои 
обязанности, что приводит к увеличению налоговых поступлений, сокращению 
теневого оборота, повышению эффективности контрольных мероприятий, 
содействию в решении экономических и социальных проблем государства. 

Единство критериев эффективности и справедливости налоговой системы 
заключается в установлении такого уровня налогового изъятия, который должен 
быть не выше возможностей налогоплательщиков (требование справедливости) и 
в то же время не ниже потребности в финансовых ресурсах, определяемой 
состоянием экономического и социального уровня развития (требование 
эффективности). 

 
2) Систематизированы подходы к оценке эффективности налоговой 

системы РФ и предложена их классификация по основным признакам: 

способу расчета, совокупности показателей, сгруппированных по 

определенному признаку, области анализа налоговой системы, субъекту, 

осуществляющему оценку, уровню анализа налоговой системы; 

классификация дополнена самостоятельным признаком – по выполняемым 

функциям; выявлены преимущества и недостатки применяемых подходов к 

оценке эффективности налоговой системы. 

Систематизация подходов к оценке эффективности налоговой системы 
позволяет утверждать, что они различаются по определенным признакам: способу 
расчета, совокупности показателей, сгруппированных по определенному 
признаку, области анализа налоговой системы, субъекту, осуществляющему 
оценку, уровню анализа налоговой системы. Данная классификация дополнена 
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самостоятельным признаком – по выполняемым функциям, и включает в себя 
следующие подходы и группы показателей:  

1. По способу расчета: 
а) ресурсный, то есть соотношение социально-экономического эффекта с 

затратами на его получение;  
б) целевой, то есть отношение полученных результатов к запланированным 

налоговым процедурам и действиям. 
2. По совокупности показателей, систематизированных по 

определенному признаку: 
а) по уровню оценки: показатели макроуровня и микроуровня; 
б) по характеру отражения: количественные и качественные показатели; 
в) по направленности: показатели экономической и социальной 

эффективности; 
г) по смысловому содержанию: налоговые показатели и социально-

экономические показатели (О.В. Калинина); 
д) по трем направлениям налоговой политики: показатели налоговой 

обеспеченности бюджета региона, показатели анализа условий реализации 
налоговой политики и показатели анализа эффективности налогового 
администрирования (Е.Ф. Сысоева, Е.Н. Мельник); 

е) по видам эффективности: фискальная и воспроизводственная (Т.Г. 
Амбросьева); 

ж) по степени охвата: показатели эффективности функционирования 
налоговой системы и показатели эффективности работы налоговых органов (И.В. 
Сергеев, О.М. Воронцова, В.Ю. Скуратов); 

з) по группировке: общие научно обоснованные и специальные частные 
показатели (Г.Б. Поляк, А.Н. Романов); 

и) по типу эффекта от ее воздействия: экономический, социальный, 
бюджетный (М. А. Шклярова); 

к) по масштабу оценки: оценка текущей (тактической) эффективности, 
отражающей взаимообусловленность понесенных затрат и полученного 
обществом эффекта, и оценка перспективной (стратегической) эффективности, 
выражающей народнохозяйственный подход, который основан на учете 
целостного воздействия налоговой системы на экономическое развитие. 

3. По области анализа налоговой системы: 
а) частичный анализ, представляющий собой следующие направления:  
- анализ собираемости налогов (Ю.А. Дадашева, С.В. Гомбожапова, Д.В. 

Крылов); 
- оценка эффективности работы налоговых органов (официальный подход, а 

также авторы: Л.А. Ребреш, Ю.В. Гапоненко, С.А. Савина, А.А. Софьин, А.Р. 
Хафизова, М.Б. Гузаиров, М.К. Аристархова, Н.Г. Григорьева, А.Л. Анисимов, 
Н.А. Дорофеева, А.В. Суворов, М. Дуброва, Ю.В. Чечнева); 

- оценка эффективности отдельных инструментов регулирующей функции 
(Е.Н. Егорова, О.В. Фишер, Н.В. Климова, В. Нечаев, Н. Тюпакова, О. Бочаров, Д. 
Хатуов, В.Н. Едронова, И.В. Гарахина, С.В. Барулин, А.Ю. Казак, Е.А. Куклина, 
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Ю.Э. Слепухина, Э.Э. Ахмедова, С.С. Иногамов, Е.А. Домбровский, Г.Я. 
Чухнина); 

- оценка налоговой системы, действующей в отношении отдельных 
отраслей экономики, категорий плательщиков и т.п. (Л.С Гринкевич, А.С. 
Дорошенков, И.В. Шарф); 

б) комплексный анализ, основанный на совокупной оценке собираемости 
налогов, эффективности деятельности налоговых органов и эффективности 
налогового регулирования. 

4. По разработавшему субъекту: 
- официальный налоговый подход, разработанный государственными 

органами; 
- теоретический авторский подход, разработанный различными учеными. 
5. По уровню анализа налоговой системы: федеральный; региональный; 

местный. 
6. По выполняемым функциям: фискальной; контрольной; 

регулирующей. 
Анализ изученных подходов и используемых показателей позволяет сделать 

следующие выводы. 
1. Достоинствами рассмотренных подходов являются: 
- использование разнообразных показателей; 
- детальная проработка отдельных направлений оценки налоговой системы, 

учитывающая их специфические особенности. 
2. Подходы и показатели к оценке эффективности налоговой системы 

имеют следующие недоработки: 
- у большинства исследователей отсутствует комплексный подход в 

изучении и оценке всей налоговой системы. Как правило, предлагаемые 
показатели учитывают определенную область налоговой системы (деятельность 
налоговых органов или ее отдельных участков, применение налоговых льгот, 
уровень налоговой нагрузки и т.п.); 

- в ряде случаев не установлена цель системы оценки; 
- имеет место несоответствие цели методики и предлагаемых показателей 

или необъективность показателей для выбранной цели; 
- в некоторых литературных источниках, рассматривающих методику 

оценки налоговой системы, отсутствуют формулы расчета показателей; 
- выделяется единый показатель оценки налоговой системы (например, 

резерв налогового потенциала для доначисления); 
- в ряде случаев имеет место простое перечисление не связанных между 

собой показателей с разделением их на количественные и качественные; 
- к тому же отсутствует единое толкование понятий, показателей, их 

содержания и способов расчета. 
Что касается методик оценки эффективности работы налоговых органов, 

применяемых в настоящее время и ранее используемых, они также не идеальны и 
имеют следующие недостатки: 

- под оценкой эффективности налоговой системы России на 
государственном уровне понимается анализ эффективности деятельности 
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налоговых органов. Регулирующее действие налоговой системы не 
анализируется; 

- методика, применяемая с 2007 года, не дает представление о налоговой 
системе в целом, а предназначена для определения уровня материального 
стимулирования сотрудников. Однако и эта задача не выполнена: предложенные 
критерии не дифференцируются для различных подразделений налоговой службы 
и не могут быть использованы для оценки качества их работы, отсутствует связь 
между достижением перечисленных показателей и заработной платой 
сотрудников налоговых инспекций; 

- наблюдается громоздкость и трудоемкость расчетов, что связано с 
большим количеством показателей, значительными затратами при осуществлении 
расчетов; 

- в ранее используемых методиках явно выражена исключительно оценка 
исполнения фискальной функции и проведения мероприятий налогового 
контроля. 

Выявленные недостатки рассмотренных подходов, применяемых 
налоговыми органами России, подтверждают необходимость изменения 
существующей методики оценки эффективности налоговой системы.   

 

3) Предложена авторская методика оценки эффективности налоговой 

системы РФ, основанная на функциональном подходе, позволяющая 

получать более объективные показатели оценки посредством: а) четкого 

соответствия цели оценки и используемого состава показателей; б) учета 

противоречивости регулирующего воздействия налогового механизма 

(выполняемых налоговой системой функций). 

Основные функции налоговой системы характеризуются внутренними 
противоречиями, следовательно, используемые методы и инструменты 
налогового регулирования также обладают разнонаправленностью воздействия. 
Так, предоставление налоговых льгот (регулирующая функция) приводит к 
снижению эффективности фискальной функции, усиление контрольной функции 
приводит к бегству налогоплательщиков с данной налоговой юрисдикции, 
установление новых налогов (фискальная функция) уменьшает доходы 
плательщиков, не способствует выполнению целей налогового регулирования.  

В этой связи автором предлагается осуществлять оценку, основываясь на 
разделении показателей по функциональному признаку. Комплексная оценка 
должна быть регулярной, встраиваться в систему мониторинга органов 
исполнительной власти, давать реальное представление о соответствии налоговой 
системы экономической политике страны, выявлять проблемы в сфере налоговых 
отношений и определять направления их решения. 

Целостное представление методики оценки эффективности выполнения 
функций налоговой системы представлено на рис. 1.  

 Методика включает следующие целевые направления: 
- оценка эффективности фискальной функции, которая предполагает расчет 

показателей, подтверждающих полноту формирования доходной части бюджета  
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Рисунок 1 – Методика оценки эффективности налоговой системы РФ  
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путем поступления налоговых платежей, а также определение динамики уровня 
затрат, произведенных в процессе получения собранных средств; 

- оценка эффективности контрольной функции, которая предполагает 
детальный и разносторонний анализ деятельности налоговых органов, 
включающий   основные   направления их работы с учетом присущей им 
специфики. К тому же, считаем возможным выделить ряд индикаторов – 
показателей для первичного анализа (которого может быть достаточно при 
выполнении целевых значений), а показатели для дальнейшего анализа зависят от 
значений указанных индикаторов; 
          - оценка эффективности регулирующей функции, которая предполагает 
определение     степени     достижения     цели     регулирования,    эффективности 
применяемых налоговых инструментов для получения заданного результата, 
характеристику состояния участников налоговых отношений: 
налогоплательщиков и государства – в части самодостаточности бюджетов 
разного уровня. 

Общественная значимость, необходимость и эффективность налоговой 
системы определяется единством выполнения и оптимальным взаимодействием 
всех функций, а не существованием каждой функции в отдельности. 

Преимущества методики оценки эффективности выполнения функций 
налоговой системы: 

- основана на функциональном подходе, то есть учитывает внутренние 
противоречия основных функций налоговой системы; 

- основана на принципе необходимого и достаточного (набор показателей 
необходим и достаточен для оценки эффективности соответствующих функций); 

- охватывает ключевые направления налоговой системы; 
- характеризуется обоснованностью выбора того или иного показателя и его 

составляющих; 
- устанавливает необходимость целевых значений показателей оценки 

эффективности; 
- содержит описание направлений анализа при отрицательной динамике 

показателя эффективности; 
- включает интегральные показатели оценки выполнения основных 

функций налоговой системы, что позволяет провести итоговую однозначную 
оценку фискальной, контрольной, регулирующей функций, взаимоувязать 
разноплановые показатели, характеризующие, отдельные направления каждой 
функции.  

Итак, автором предложена комплексная методика оценки эффективности 
налоговой системы на основе функционального подхода, позволяющая проводить 
качественную оценку состояния налоговой системы, особенностью которой 
является оптимальный набор показателей оценки выполнения основных функций 
налоговой системой, выбор которых основан на принципах необходимого и 
достаточного; проработанность деталей методики (наличие цели, показателей, 
соотнесение их с определенным направлением, значимость, расшифровка 
составляющих, установление целевых значений, оценки результатов, направления 
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анализа при отрицательной динамике); устранение недостатков иных методик; 
оценка реализации интересов участников налоговых отношений. 

4) Предложена методика оценки эффективности выполнения 

контрольной функции налоговой системы, особенностью которой является 

группировка показателей по отдельным целевым направлениям 

контрольной функции (собираемость, объективность затрат, динамика 

задолженности, эффективность работы налоговых органов, соблюдение 

налогового законодательства участниками налоговых отношений), а также 

внедрение интегрального показателя оценки.  
В ходе диссертационного исследования изучены и проанализированы 

методики оценки эффективности, применяемые налоговыми органами России с 
2003 года, а также научные авторские разработки в сфере оценки налоговой 
системы. 

Основными критериями эффективной налоговой системы, исходя из 
анализа методик, применяемых налоговыми органами в настоящее время и ранее 
используемых, являются: 

а) обеспечение стабильного поступления налогов и сборов (показатель 
собираемости налогов и сборов); 

б) повышение эффективности налоговой системы, в том числе работы 
налоговых органов (показатели результативности налоговых проверок, контроля в 
расчете на одного сотрудника, контрольных мероприятий по взысканию, по 
результатам рассмотрения налоговых споров судами, эффективности разрешения 
процедур досудебного урегулирования налоговых споров, результаты 
рассмотрения налоговых споров судами); 

в) снижение налоговой задолженности (показатели динамики налоговой 
задолженности); 

г) удовлетворительная оценка налогоплательщиками работы налоговых 
органов (показатель определяется на основе социологического исследования); 

д) ориентация на улучшение обслуживания налогоплательщиков 
(показатели, отражающие количество внешних организаций, получающих 
сведения из ЕГРЮЛ и ЕГРИП посредством использования интернет-технологий); 

е) повышение уровня технологического развития налоговой системы. 
Показатели эффективности работы налоговых органов, применяемые в 

настоящее время и используемые ранее, имеют следующие недостатки: 
- формальный характер некоторых показателей (например, количество 

граждан и организаций, получающих информацию из ЕГРЮЛ и ЕГРИП 
посредством использования интернет-технологий), не отражающих существенных 
аспектов деятельности налоговых органов РФ и оценку ее эффективности; 

- отсутствие критериев, характеризующих объективность уровня затрат на 
содержание налоговых органов, качество налоговых проверок (наличие 
отмененных/измененных решений), эффективность проверок в отношении 
оправданности затрат на их проведение, взыскиваемость сумм доначислений, 
качество контрольной работы по соблюдению законодательства о налогах и 
сборах и борьбе с налоговыми правонарушениями; 
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- субъективный характер результатов оценки (балльная система оценки 
показателей по решению руководителя вышестоящего налогового органа на 
основании заключений, служебных записок, замечаний и т.п.); 

- ограниченность оценки целевых направлений контрольной функции 
(например, в рамках критерия – соотношение количества жалоб по налоговым 
спорам, рассмотренных в досудебном порядке, к общему количеству исковых 
заявлений – рассчитывается аналогичный показатель, однако, качество работы 
налоговых органов скорее характеризует в целом количество удовлетворенных 
жалоб налогоплательщиков, независимо от органа, принявшего окончательное 
решение в налоговом споре); 

- неубедительность критериев и показателей оценки (например, показатель 
процентного соотношения сумм требований, рассмотренных судами в пользу 
налоговых органов, относительно общих сумм по судебным спорам с 
налогоплательщиками слабо характеризует качество работы сотрудников 
налоговой службы, в отличие от, например, показателя доли правомерных 
доначислений в общей сумме дополнительно начисленных налогов); 

- сравнение значения показателя с подобным по другим УФНС России, а не 
соотнесение его с эффективным результатом; 

Недостатки научных авторских разработок в области оценки контрольной 
функции: 

- дополнения официальной методики связаны с отдельными вопросами 
системы налогообложения (качества налогового прогнозирования и планирования 
или оптимизации работы с налогоплательщиками и т.п.), а не разработкой 
комплексной оценки контрольной деятельности; 

- выделение отдельными авторами только одного показателя оценки 
деятельности налоговых органов (например, показатель собираемости налогов); 

-  использование в системах оценки показателей, не характеризующих или 
частично оценивающих эффективность направления контрольной функции (охват 
выездными проверками, объем налоговых поступлений, количество проведенных 
проверок и т.п.). 

Более подробно систематизация показателей оценки контрольной функции 
налоговой системы, применяемых официальными органами и предложенных 
учеными, раскрывающая показатели, расчетную формулу и место показателя в 
комплексной методике оценке налоговой системы, представлена в 
диссертационной работе. 

Методика оценки эффективности контрольной функции, предлагаемая 
автором и представленная на рис. 2, отличается следующими особенностями: 

- анализ одного из ключевых направлений комплексной методики оценки 
эффективности налоговой системы – контрольной деятельности налоговых 
органов; 

- группировка показателей по основным целевым направлениям 
контрольной функции; 

- подробная характеристика для составляющих большинства показателей; 
- установление эффективного целевого значения для каждого предлагаемого 

показателя;  
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Рисунок 2 – Методика оценки эффективности выполнения 

контрольной функции налоговой системы  
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- предложение направлений дополнительного анализа при отрицательной 
динамике показателя; 

- предложение интегрального показателя оценки эффективности 
выполнения контрольной функции, учитывающего значение (весомость) того или 
иного показателя в деятельности налоговых органов, а также характеристика его 
значений.  

Оценку эффективности направлений контроля предлагается проводить по 
показателям, свидетельствующим о достижении налоговой системой критериев 
эффективного выполнения контрольной функции. Анализ предлагается 
осуществлять последовательно, для начала рассчитав индикаторы эффективности, 
свидетельствующие о наличии или отсутствии эффективности отдельного 
компонента, характеризующего предназначение налоговой системы. Перечень 
рекомендуемых показателей, формулы их расчета, целевое значение, 
интерпретация положительной и отрицательной динамики и направления анализа 
при их невыполнении подробно рассмотрены в диссертационной работе. При 
положительной динамике всех указанных показателей можно говорить об 
эффективном выполнении налоговой системой ее контрольной функции. В случае 
отклонения какого-либо показателя от заданного значения (отрицательной 
динамике) следует проводить дополнительные расчеты. Показатели второго 
уровня оценки требуют глубокого исследования проблемы, трудоемки в расчете, 
так как связаны с выявлением причин налоговых проблем и направлений их 
решения. 

Анализ результатов расчета показателей первичного анализа контрольной 
функции включает присвоение каждому показателю оценочного значения: при 
выполнении эффективного значения – «1», при невыполнении (отрицательной 
динамике) – «0». Учитывая вес показателя (представлен на рис. 3) и рассчитанное 
оценочное значение, вычисляется интегральный показатель выполнения 
контрольной функции по формуле: 

Интегральный показатель = К1*вес1+ К2*вес2…Кn*весn 
Характеристика значений интегрального показателя:  
- менее 50 – неудовлетворительно. Контрольная функция выполняется 

неэффективно. 
- 50–75 – удовлетворительно. Выполнение основного показателя 

«собираемости» и одного или нескольких других показателей. 
- 76–99 – хорошо. Выполнение основного показателя «собираемости», а 

также большинства остальных показателей. 
- 100 – отлично. Эффективное выполнение контрольной функции.  
В табл. 2 приведены данные по расчету показателей выполнения 

контрольной функции и интегрального показателя оценки выполнения 
контрольной функции налоговыми органами РФ. Итоговое значение 
интегрального показателя составило 50, что обеспечено выполнением только 
коэффициента собираемости налогов (рассчитанного по федеральному бюджету). 
В соответствии с характеристикой значения интегрального показателя, можно 
сделать вывод об удовлетворительном выполнении контрольной функций 
налоговой системой России. Однако на региональном уровне выявлена 
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недостаточная собираемость налогов. Согласно заключениям контрольно-счетной 
палаты Томской области за 2014 год показатель собираемости налогов составил 
91,2% к кассовому плану. Поэтому необходимо сделать вывод о необходимости 
повышения эффективности   фискальной и контрольной функции налоговой 
системы РФ. 

Итак, в настоящее время наблюдается недостаточная эффективность 
деятельности налоговых органов по выполнению фискальной и контрольной 
функций. Результаты оценки эффективности налоговой системы за период 2010-
2014 гг.: выполнение показателя собираемости налогов федерального бюджета, 
кроме 2012г., недостаточная собираемость налогов регионального уровня, 
недостаточная эффективность работы налоговых органов, подтверждаемая ростом 
налоговой задолженности, ростом уровня затрат на содержание налоговых 
органов, недостаточный охват камеральными проверками, значительный процент 
сумм   уменьшения   доначислений   (более   20%   за   2012  и   2013  гг.),  уровень 
взысканий существенно отличается от стопроцентного (67% в 2013 г.). Очевидно, 
что требуется выяснение причин низкой эффективности работы налоговых 
органов и принятия решения по их устранению и совершенствованию 
контрольной деятельности. 

 
5) Систематизированы показатели выполнения регулирующей 

функции налоговой системы в соответствии с направлениями, 

предлагаемыми для ее оценки: показатели достижения цели регулирующей 

функции налоговой системы (социально-экономические показатели и 

показатели эффективности налоговых инструментов), показатели оценки 

состояния налогоплательщиков (налоговой нагрузки) и распределения 

средств между уровнями бюджета; предложена методика оценки 

эффективности выполнения регулирующей функции налоговой системы. 

В научной литературе представлены разнообразные показатели оценки 
выполнения регулирующей функции налоговой системы. Отметим недостатки 
существующих подходов: 

- социально-экономические показатели используются без соотнесения их с 
целями регулирующей функции налоговой системы, без применения критериев 
отбора необходимых показателей для оценки; 

- в большинстве случаев не оценивается влияние на динамику социально-
экономических показателей (финансово-хозяйственных показателей деятельности 
налогоплательщиков) иных факторов, отличных от налоговых; 

- отсутствуют детально проработанные подходы к оценке регулирующей 
функции налоговой системы; 

- выделяется множество вариантов оценки эффективности инструментов 
регулирующей функции (например, эффективности налоговых льгот, расчет 
налоговой нагрузки и т.п.). 
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Рисунок 3 – Алгоритм расчета интегрального показателя выполнения 

контрольной функции налоговой системы  
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Расчет интегрального показателя выполнения контрольной функции: 
Интегральный показатель = К1*вес1+ К2*вес2…Кn*весn 

 

Оценка результата интегрального показателя 

Менее 50 50-75 76 – 99 100 

Неудовлетворительно Удовлетворительно Хорошо Отлично 



Таблица 2 – Расчет показателей выполнения контрольной функции и интегрального показателя 
Показатель (вес показателя) Эффективное значение Период Оценка выполне-

ния (выполнение 
– 1, невыполне-
ние – 0, нет 
данных «-») 

Значение 
интеграль-
ного 
показателя  

2010 2011 2012 2013 2014 
Контроль достаточности налоговых поступлений в бюджет (50) 1 50 

Коэффициент собираемости 
налогов по федеральному бюджету 
(50) 

≥ 100%  
 

105,3 100,6 99,5 100,1 101,5 

1 50 

Контроль использования бюджетных средств на организацию налоговой системы (5) 0 0 

Уровень затрат на содержание 
налоговых органов (5) 

Снижение или стабильный 
уровень относительно 
предыдущего периода  

- 

0,0107 0,0099 0,0104 0,0106 

0 0 

Контроль динамики налоговой задолженности (5) 0 0 

Общая сумма задолженности, срок 
уплаты которой истек, погашенная 
в отчетном периоде (5) 

≥ Прирост задолженности, 
срок уплаты которой истек 

рост снижение 
за счет 

списания 

рост рост рост 0 0 

Контроль эффективности работы налоговых органов (30)  0 

Количество удовлетворенных 
жалоб налогоплательщиков по 
налоговым спорам (5) 

Отсутствие жалоб или 
снижение их количества 
относительно 
предыдущего периода 

- - - - 24-54% 0 0 

Коэффициент охвата 
налогоплательщиков 
камеральными проверками (5) 

100% 
 

- 32% 27% 25% 22% 0 0 

Коэффициент качества проверок 
(5) 

100% - - - - - -  

Коэффициент эффективности 
выездных проверок (5) 

≥ 1 - - - - - -  

Доля правомерных доначислений в 
общей сумме доначислений (5) 

100% или увеличение 
относительно 
предыдущего периода 

  

76,54% 76,5 % 

 0 0 

Коэффициент взысканий (5) 100%   51,64 % 67,56%  0 0 

Сравнение динамики доходов 
населения и динамики их 
потребления и сбережения (1) 

Соответствие динамики 
доходов с динамикой 
потребления и сбережения 

Динамика 
доходов 

ниже 

Динамика 
доходов 

ниже 

Динамика 
доходов ниже 

динамики 
сбережений и 
незначительно 

выше динамики 
потребления 

Динамика 
доходов 

ниже 

Динамика 
доходов 

ниже 

0 0 

Всего по показателям        50 
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На государственном уровне отсутствует комплексная оценка 
регулирующей функции налоговой системы, осуществляются лишь оценочные 
мероприятия эффективности отдельных налоговых инструментов (например, в 
большинстве субъектов РФ приняты региональные методики оценки 
эффективности налоговых льгот).   

Особенности авторского подхода оценки выполнения регулирующей 
функции: 

- является составной частью комплексной методики оценки 
эффективности налоговой системы; 

- учитывает необходимость определения влияния налоговых инструментов 
регулирующей функции на уровень социально-экономических показателей 
государства и показателей финансово-хозяйственной деятельности 
налогоплательщиков; 

- учитывает существенные аспекты регулирующей функции: оценка 
достижения цели, эффективности и степени влияния налоговых инструментов, 
используемых в заданном направлении, оценка состояния участников данного 
процесса; 

- содержит предложения по способу установления целевых направлений и 
показателей их выполнения (закрепление в официальном документе); 

- содержит предложения по направлениям оценки состояния 
плательщиков и получателей налоговых платежей. 

Предлагаемая систематизация показателей заключается в следующем: 
1 этап. Определение степени достижения установленной цели 

регулирующей функции налоговой системы и эффективности используемых 
налоговых инструментов. Основные цели регулирующей функции налоговой 
системы России, закрепленные в Концепции долгосрочного социально-
экономического развития РФ на период до 2020 г.1, и показатели их достижения и 
эффективности используемых для этого налоговых инструментов приведены в 
диссертационной работе. 

2 этап. Определение состояния плательщиков налогов. Предлагается 
проанализировать финансовое состояние плательщиков и определить наличие 
зависимости налоговых инструментов и отрицательных показателей 
хозяйственной деятельности, учитывая: 

- различную степень детализации групп налогоплательщиков, например, 
исходя из юридического статуса субъектов: физические лица (дифференцируемые 
в зависимости от уровня дохода; сферы занятости: бюджетники, работники 
коммерческой сферы, отраслей экономики; территориального нахождения; 
социального статуса: студенты, работающие, пенсионеры, инвалиды и т.п.), 
индивидуальные предприниматели (разделяемые по видам их деятельности), 
организации (разделяемые на группы по уровню масштабов деятельности, 
отраслям экономики, территориальному расположению, времени образования);  

                                                 
1 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 

года [Электронный ресурс] : утв. распоряжением Правительства Рос. Федерации от 17 нояб. 2008 г. №1662-р // 
КонсультантПлюс: справ. правовая система. – Версия Проф.- Электрон. дан. – М., 2008. 
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- следующие подходы к анализу финансового состояния плательщиков, 
исходя: 

а) из расчета уровня налоговой нагрузки, установленной 
законодательством о налогах и сборах. Плюсы подхода: учитываются 
исключительно налоговые отношения. Минусы подхода: определенные нормы 
законодательства могут фактически не применяться, оценка оказывается 
необъективной. 

б) из фактических результатов хозяйственной деятельности плательщиков, 
использованных налоговых льгот, уплаченных налогов. Плюсы подхода: 
оцениваются реальные данные, отражающие результаты функционирования 
налоговой системы. Минусы подхода: на фактические результаты влияет не 
только налоговая система, но и другие сферы отношений. 

Направления анализа состояния налогоплательщиков и оценки влияния 
действующих налоговых инструментов на показатели финансово-хозяйственной 
деятельности плательщиков при отрицательной динамике индикаторов состояния 
представлены в диссертационной работе. 

3 этап. Определение состояния получателей налоговых платежей 
(бюджетов различных уровней). 

Показатель эффективности регулирующей функции налоговой системы на 
данном этапе может быть выражен в отсутствии дефицита бюджета, что означает 
достаточность средств бюджета любого уровня (возможность ее регулирования за 
счет налоговых поступлений). При выявлении дефицита бюджета следует 
провести анализ налоговых инструментов, способствующих реализации 
интересов государства. В случае их обоснованности можно говорить об 
эффективности налогового регулирования по данному направлению, а причины 
дефицита бюджета обосновывать недопоступлением неналоговых доходов. 

Методика оценки эффективности выполнения регулирующей функции 
налоговой системы представлена на рис. 4. 

Проведение регулярного мониторинга в соответствии с предлагаемой 
методикой оценки регулирующей функции налоговой системы позволит 
оценивать способность налоговой системы содействовать достижению 
тактических и стратегических целей государственной политики, а также 
воздействие налоговых инструментов и механизмов на состояние участников 
налоговых отношений. 
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Рисунок 4 – Методика оценки эффективности выполнения 

регулирующей функции налоговой системы 
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они неэффективно 
работают 

Положительно, 
но налоговых 

или иных 
средств 

недостаточно 

Отрицательно, 
налоговые 

инструменты 
выбраны 
неверно 

Налоговые инструменты 
выбраны неверно или 

они неэффективно 
работают 

Принятие решения по данному направлению 

2 этап. Оценка состояния налогоплательщиков 

 

Анализ состояния налогоплательщиков и выявления тех, кто не имеет возможности развиваться  

Выявлены Не выявлены 

Оценка влияния на состояние плательщиков налоговых 
инструментов регулирующей функции Дальнейший анализ не требуется 

Не оказывают влияния (или 
положительно воздействуют) 

Влияют отрицательно 

Отрицательная динамика 
объясняется не налоговыми 

факторами 
Налоговые 

инструменты выбраны 
неверно 

Принятие решения по данному направлению 

3 этап. Оценка состояния получателей налоговых платежей (бюджетов) 

Анализ достаточности налоговых поступлений 
 

Недостаточно налогов Достаточно налогов 

Оценка влияния налоговых инструментов регулирующей функции 
(выявление причин недостаточности налогов) 

Дальнейший анализ не требуется 

Принятие решения по данному направлению 

Результат выполнения регулирующей функции налоговой 

системы 
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Статьи в журналах, которые включены в Перечень рецензируемых научных 
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диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой 
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1. Григорьева К. С. Эффективность налоговой системы РФ 
на современном этапе / К. С. Григорьева // Вестник Томского государственного 
университета. – 2008. – № 317. – С. 177–179. – 0,38 п.л.  

2. Григорьева К. С. Противоречия интересов и конфликты в системе 
налоговых отношений / К. С. Григорьева // Вестник Томского государственного 
университета. Экономика. – 2012. – № 1 (17). – С. 108–112. – 0,32 п.л. 

3. Григорьева К. С. Определение критериев справедливости налоговой 
системы в современных условиях / К. С. Григорьева // Вестник Томского 
государственного университета. – 2015. – № 396. – С. 161–165. – 0,46 п.л. 

4. Гринкевич Л. С. Система показателей для первичного анализа 
выполнения налоговой системой ее контрольной функции / Л. С. Гринкевич, 
К. С. Григорьева // Сибирская финансовая школа. – 2015. – № 4 (111). – С. 41–45. 
– 0,69 / 0,34 п.л. 

Статьи в других научных изданиях: 
5. Григорьева К. С. Методические основы определения налоговой 

нагрузки хозяйствующего субъекта / К. С. Григорьева // Вестник Хакасского 
государственного университета им. Н.Ф. Катанова. Серия 8: Экономика. – 2006. – 
№ 5. – С. 114–117. – 0,23 п.л. 

6. Григорьева К. С. Теоретические подходы к определению сущности 
налогов / К. С. Григорьева // Современные аспекты экономики. – 2011. – 
№ 8 (168). – С. 48–53. – 0,23 п.л. 

7. Григорьева К. С. Налоги как цена услуг государства / К. С. Григорьева // 
Научные перспективы XXI века. Достижения и перспективы нового столетия : 
сборник материалов IX международной научно-практической конференции. 
Новосибирск, 13–14 марта 2015 г. – Новосибирск, 2015. – № 2 (9). – С. 50–52. – 
0,26 п.л. 

8. Григорьева К. С. Оценка эффективности выполнения регулирующей 
функции налоговой системы / К. С. Григорьева // Актуальные проблемы в 
современной науке и пути их решения : сборник материалов 25-й международной 
научно-практической конференции. Москва, 26 мая 2016 г. – Москва, 2016. – 
№ 5 (26), ч. 1. – С. 33–35. – 0,29 п.л. 
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