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С в о б о д а  б ы л а  д а н а  н е  т о л ь к о  з а к о н о п о с л у ш н ы м  гр а ж д а н а м , н о  и  к р и м и н а л ь н о ­
м у  м и р у , к о т о р ы й  с п о л н а  в о с п о л ь зо в а л с я  о т к р ы в ш и м и с я  в о зм о ж н о с т я м и , и  п р еж д е  
в сего  в н е за п н о го  и  л е гк о го  о б о га щ е н и я . Н о  н е  з а  с ч е т  т р у д а , а  п у т е м  р а зн о го  р о д а  
м а х и н а ц и й , о р г а н и зо в ы в а л и с ь  в с е в о зм о ж н ы е  л о ж н ы е  и л и  п о д с т а в н ы е  ф и р м ы  
и  п р о и зв о д ств а .

О д н и м  и з  с у щ е с т в е н н ы х  и зъ я н о в  р а с с м а т р и в а е м о го  п р и н ц и п а  о к а за л о с ь  то , ч т о  
у  н а с  ц е л ы е  п л а с т ы  о б щ е с т в е н н ы х  о т н о ш е н и й  в о о б щ е  ю р и д и ч е с к и  н е  у р е г у л и р о в а ­
н ы , х о т я  о б ъ е к т и в н о  н у ж д а ю т с я  в это м . В  за к о н о д а т е л ь с т в е  и м е ю т с я  м н о г о ч и с л е н ­
н ы е  п р о б ел ы . П р а в д а , н е м а л о  и  п е р е н а с ы щ е н н о й  р е г л а м е н т а ц и и , к о т о р а я  т о ж е  п р и ­
ч и н я е т  в р ед , н о  г л а в н о е  -  э то  в се  ж е  п р о б е л ы  и  о т с т а в а н и е  п р а в о тв о р ч е с тв а .

С у б ъ е к т а м  в а ж н о  з н а т ь , ч т о  к о н к р е т н о  з а п р е щ е н о , и б о  в с е  о с т а л ь н о е  с о г л а с ­
н о  п р и н ц и п у  р а з р е ш е н о . « Б е л ы е  п я т н а »  в п р а в е , ю р и д и ч е с к а я  н е г р а м о т н о с т ь  
и  н е о с в е д о м л е н н о с т ь  б о л ь ш и н с т в а  н а с е л е н и я  у с у г у б л я ю т  п р о б л е м у . О ч е н ь  ч а с т о  
в о з н и к а ю т  с и т у а ц и и , к о г д а  л ю д и  н е  м о г у т  с о р и е н т и р о в а т ь с я , к а к  в е с т и  с е б я , п о ­
с к о л ь к у  н е т  н и  п р я м о г о  з а п р е т а , н и  п р я м о г о  р а з р е ш е н и я . П о л у ч а е т с я  -  м о ж н о  
в с е , ч т о  н е  з а п р е щ е н о  з а к о н о м , а  з а к о н а  п р о с т о  н е т , о н  е щ е  н е  п р и н я т  н а  э т о т  
с л у ч а й . П о ч т и  п о л н о е  о т с у т с т в и е  з а к о н о д а т е л ь н о й  б а з ы  д л я  э к о н о м и ч е с к о й  д е я ­
т е л ь н о с т и  б ы л о  о д н о й  и з  г л а в н ы х  п р и ч и н  д и с к р е д и т а ц и и  р а с с м а т р и в а е м о г о  
п р и н ц и п а . Э т о й  б а зы  и  с е й ч а с  н е  х в а т а е т . К р о м е  т о г о , п р е д е л ы  п р а в о в о г о  р е г у ­
л и р о в а н и я  в е с ь м а  п о д в и ж н ы .

УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ОХРАНЕ ПРАВОПОРЯДКА

Н .Н . Ч а л к о в а ,  И .И . В а х р и н , студен ты  Н Ю И (ф )Т Г У
Научный руководитель -  cm. преподаватель Е.С. Щербакова

П р а в о п о р я д о к  я в л я е т с я  н е о б х о д и м ы м  у с л о в и е м  н о р м а л ь н о г о  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  
в с е х  сф е р  о б щ е с т в е н н о й  ж и зн и . Т р а д и ц и о н н о  о б е с п е ч е н и е  о т н о с и л о с ь  к  о д н о й  и з 
ф у н к ц и й  г о с у д а р с т в а  (З а к о н  о п о л и ц и и ).

О дн ако  сл ед у ет  отм ети ть , ч то  н е  то л ько  одн о  го суд арство  д о л ж н о  участв о в ать  
в  об есп еч ен и и  п равоп оряд ка. П р ед сед ател ь  к о м и тета  Г о су д ар ствен н о й  д у м ы  РФ  
В. В аси л ьев  отм ечает: о б щ ество  н е  м о ж ет  бы ть  зр и тел ем  в театре , н а  сц ен е  которого  
го суд арство  борется  с п р есту п н о стью '. У ч асти е  о б щ ествен н о сти  н е  я вл яется  чем -то  
н о вы м  д л я  р о сси й ск о й  реали и . Т ак, С о ветск и й  С о ю з у ж е  остави л  разв и ту ю  б азу  ф о р м и ­
р о в ан и я  о б щ ествен н ы х  о р ган и зац и й  и  н ар о д н ы х  д руж и н , что  к р ай н е  п о ло ж и тельн о  от­
р ази л ось  н а  р а зв и ти и  со д ей ств и я  н асел ен и я  в о б есп еч ен и и  п равоп оряд ка. Н ескол ьк о  л е т  
н азад  м ож н о  бы ло  у в и д еть  в зак он одател ьстве  р я д а  субъ ектов  Р Ф  закон ы : «О  д о б р о ­
в о л ьн ы х  н ар о д н ы х  д руж и н ах» , «О  м у н и ц и п ал ьн ы х  к азач ьи х  друж и н ах» , «О  п р о ф и л ак ­
ти ке  п раво н ар у ш ен и й » , « О б  у ч ас ти и  гр аж д ан  в  охран е общ ествен н ого  п оряд ка»  и  др. 
Б ы л и  со зд ан ы  р азл и ч н ы е  об щ ествен н ы е  ф орм и рован и я: в  Б ел город ск ой , Т ом ской , В о ­
р о н еж ск о й , П ск о в ск о й  о б л астя х  -  д о б р о во л ьн ы е н ар о д н ы е  д р у ж и н ы , сту д ен ч еск и е  оп е­
р ати вн ы е  отряды ; н ар о д н ы е  д р у ж и н ы , об щ ествен н ы е  п у н к ты  о х р ан ы  п равоп оряд ка, 
к азач ьи  д р у ж и н ы  п о  охран е  о б щ ествен н ого  п о р яд к а  в М о ск ве , П ен зен ск ой , К о стр о м ­
ской , Т у л ьско й  областях . Э ти  зак он ы  р еал ьн о  п р и н есл и  о гр о м н ы й  в к л ад  в  п од д ерж ан и е
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п равоп оряд ка. С огл асн о  стати сти к е  в 2012  г. б л агод аря  об щ ествен н ы м  ф о р м и р о ван и ям  
р аск р ы то  32  411 п реступ л ен и й , вы явл ен о  459  632 ад м и н и стр ати в н ы х  п равон аруш ен и я , 
зад ер ж ан о  35 7  526  п р аво н ар у ш и тел ей 1.

Н о  зд есь  в о зн и к л а  н о в а я  п р о б л ем а : р а зл и ч н ы е  т р а к т о в к и  в л и я н и я  о б щ е с т в е н н о ­
с т и  н а  о п р е д е л е н н ы х  т е р р и то р и я х  м е ш а ю т  о б щ е с т в е н н ы м  о р г а н и за ц и я м  п о л н о ц е н ­
н о  в за и м о д е й с т в о в а т ь  м е ж д у  со б о й , а  гл а в н о е  -  с г о с у д а р с т в е н н ы м и  о р ган ам и . В о з ­
н и к л а  и д е я  с о зд а н и я  з а к о н а  ф ед е р а л ь н о го  у р о в н я . П р о б л е м а  б ы л а  р е ш е н а  со в сем  
н ед ав н о . 2  и ю л я  2 0 1 4  г. в  с и л у  в с т у п и л  Ф е д е р а л ь н ы й  за к о н  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  
« О б  у ч а с т и и  г р а ж д а н  в  о х р а н е  о б щ е с т в е н н о г о  п о р я д к а » . В  е г о  о с н о в у  л е г л а  н е  
т о л ь к о  б а з а  С С С Р , н о  и  о п ы т  с о в р е м е н н о г о  з а р у б е ж н о г о  з а к о н о д а т е л ь с т в а  (ф о р ­
м и р о в а н и е  п о л и ц е й с к о г о  р е з е р в а  (С Ш А ); с о т р у д н и ч е с т в о  с ч а с т н ы м и  о х р а н н ы ­
м и  п р е д п р и я т и я м и  (П е р у )) . Н е с м о т р я  н а  т о , ч т о  в з а к о н е  о б щ е с т в е н н ы м  о р г а н и ­
з а ц и я м  п р е д о с т а в л я ю т  в о с н о в н о м  р о л ь  « и н ф о р м а т о р а »  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и  
о п р а в о н а р у ш е н и я х , его  п о л ь з а  н е о с п о р и м а . Т еп ер ь  д о б р о в о л ь н о е  п р е с е ч е н и е  п р а ­
в о н а р у ш е н и я  и  и н ы е  д е й с т в и я  г р а ж д а н , н а п р а в л е н н ы е  н а  о б е с п е ч е н и е  п р а в о п о р я д ­
к а , м о ж н о  о с у щ е с т в л я т ь  з а к о н н ы м  п у тем , а  р а н е е  э т и  ж е  д е й с т в и я  м о ж н о  б ы л о  с ч и ­
т а т ь  к а к  с а м о у п р а в с т в о  (ст. 19.1 К о А П ; ст. 3 3 0  У К  Р Ф ).

Д а н н ы й  зак о н  в ы д ел я ет  сл ед у ю щ и е  ф о р м ы  у ч ас ти я  н асел ен и я  в охран е  об щ ествен ­
н ого  п орядка: со д ей ств и е  о р ган ам  в н у тр ен н и х  дел  и  и н ы м  п р аво о х р ан и тел ьн ы м  орга­
н ам ; у ч асти е  гр аж д ан  в  п ои ск е  л и ц , п р о п ав ш и х  без в ести ; в н еш татн о е  со труд н и чество  
с  п оли ц и ей ; у ч асти е  гр аж д ан  в д еятел ьн о сти  н ар о д н ы х  д руж и н ; у ч асти е  гр аж д ан  в дея ­
тел ьн о сти  о б щ еств ен н ы х  о б ъ ед и н ен и й  п р аво о х р ан и тел ьн о й  н аправленн ости .

П о с к о л ь к у  за к о н  б ы л  в в е д е н  н е д а в н о , м н о г и е  в о п р о с ы , з а т р о н у т ы е  в н ем , е щ е  не 
о с у щ е с т в л е н ы  н а  дел е . Т ак , н а п р и м е р , е щ е  н е  с ф о р м и р о в а н ы  р е г и о н а л ь н ы е  р е е с т р ы  
о б щ е с т в е н н ы х  о р г а н и за ц и й  п р а в о о х р а н и т е л ь н о й  н а п р а в л е н н о с т и  су б ъ е к т о в  Р Ф , н е  
с о зд а н ы  ф о р м ы , у д о с т о в е р е н и я  н а р о д н ы х  д р у ж и н н и к о в , с у б ъ е к т ы  Р Ф  н е  о зн а к о м ­
л е н ы  со  с п о с о б о м  п о о щ р е н и й  л и д е р о в  о б щ е с т в е н н ы х  о р г а н и за ц и й  за  о п р е д е л е н н ы е  
за с л у ги , н е  р е ш е н  в о п р о с  о с т р а х о в а н и и  н а р о д н ы х  д р у ж и н н и к о в .

ПОРЯДОК РАБОТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ д у м ы  
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

Е .А . Б о г о л ю б о в , студен т К ем Г У
Научный руководитель -  канд. юрид. наук, доцент А .В . Г а в р и л о в а

П о р я д о к  р а б о т ы  Г о с у д а р с т в е н н о й  д у м ы  в с е х  со зы в о в  о п р е д е л я л с я  У ч р е ж д е н и е м  
Г о с у д а р с т в е н н о й  д у м ы , в в е д е н н ы м  в ы с о ч а й ш и м  у к а зо м  о т  2 0  ф е в р а л я  1906  г ., и  Н а ­
к азо м . В а ж н е й ш и м  и с т о ч н и к о м  ф о р м и р о в а н и я  д а н н ы х  д о к у м е н то в  и , с о о т в е т с т в е н ­
н о , о т е ч е с т в е н н о й  п а р л а м е н т с к о й  п р о ц е д у р ы  я в л я л и с ь  т р а д и ц и и  е в р о п е й с к и х  з а к о ­
н о д а т е л ь н ы х  с о б р а н и й  (п р еж д е  в сего , р е г л а м е н т ы  п а л а ты  д е п у та то в  Ф р ан ц и и ).

И д е я  р а зр а б о т к и  с п е ц и а л ь н о г о  ак та , р е г л а м е н т и р у ю щ е го  о п р е д е л е н н ы е  п а р л а ­
м е н т с к и е  п р о ц е д у р ы , в о зн и к л а  н а  в то р о м  з а с е д а н и и  Г о с у д а р с т в е н н о й  д у м ы  п е р в о го  
с о зы в а , в  с в я зи  с ч е м  3 0  а п р ел я  1906  г. (н а  в то р о м  за с е д а н и и )  б ы л а  о с н о в а н а  О с о б а я

1 Пояснительная записка к проекту Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного 
порядка».
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