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3. З а к о н о д а т е л ь н о е  у с т а н о в л е н и е  о т в е т с т в е н н о с т и  к о н к р е т н ы х  л и ц , р а зр а б а т ы 
в а ю щ и х  за к о н о п р о е к т ы , з а  н а р у ш е н и е  в н и х  н о р м  К о н с т и т у ц и и  и  ф е д е р а л ь н ы х  за 
к о н о в , к о н с т и т у ц и й  и  у с т а в о в  су б ъ е к т о в  Ф ед ер ац и и .

4. Д е т а л ь н о е  з а к о н о д а т е л ь н о е  за к р е п л е н и е  п р а в и л  о п у б л и к о в а н и я  р а зл и ч н ы х  
в и д о в  н о р м а т и в н ы х  п р а в о в ы х  ак тов .

5. О р га н и з а ц и я  п р а в о с и с т е м а т и зи р у ю щ е й  д ея тел ь н о сти .

ПРОБЛЕМА ЭЛЕКТРОННОГО ОПУБЛИКОВАНИЯ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

А .М . Н о зд р ю х и н а , студен тка Н Ю И (ф )Т Г У
Научный руководитель -  cm. преподаватель Е.С. Щербакова

З н а ч е н и е  и н с т и т у т а  о ф и ц и а л ь н о г о  о п у б л и к о в а н и я , я в л я ю щ е г о с я  в а ж н ы м  и  з а 
к л ю ч и т е л ь н ы м  э т а п о м  п р а в о т в о р ч е с т в а , с о с т о и т  в т о м , ч то  о н  н е р е д к о  о п р е д е л я е т  
в р е м я  в с т у п л е н и я  н о р м а т и в н о го  п р а в о в о го  а к т а  в си л у  и  р е а л и зу е т  к о н с т и т у ц и о н 
н ы е  г а р а н т и и  н а  о зн а к о м л е н и е  с п р а в о в о й  и н ф о р м а ц и е й . В  р а м к а х  с о д е й с т в и я  р а з 
в и т и ю  и н ф о р м а ц и о н н о го  о б щ е с т в а  П р а в и т е л ь с тв о м  Р Ф  б ы л а  с ф о р м у л и р о в а н а  з а д а 
ч а  « о б е с п е ч и т ь  п о л н о ту , д о с т о в е р н о с ть , а к т у а л ь н о с т ь  и  д о с ту п н о с ть  о ф и ц и а л ь н о й  
п р а в о в о й  и н ф о р м а ц и и  в э л е к т р о н н о м  в и д е , в  т о м  ч и с л е  з а  с ч е т  м о д е р н и за ц и и  о ф и 
ц и а л ь н о го  о п у б л и к о в а н и я  п р а в о в ы х  ак то в , и н т е г р а ц и и  с и с т е м  и н ф о р м а ц и о н н о 
п р а в о в о го  о б е с п е ч е н и я  о р га н о в  го с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и » 1. С  и зд а н и я  Ф е д ер ал ь н о го  
за к о н а  Р Ф  о т  14 и ю н я  1994  г. с  и зм е н е н и я м и  о т  25 д е к а б р я  2 0 1 2  г. «О  п о р я д к е  о п у б 
л и к о в а н и я  и  в с ту п л е н и я  в  с и л у  ф е д е р а л ь н ы х  к о н с т и т у ц и о н н ы х  за к о н о в , ф е д е р а л ь 
н ы х  зак о н о в  и  ак то в  п а л а т  Ф е д е р а л ь н о го  с о б р а н и я »  н а ч и н а е т с я  и с т о р и я  э л е к т р о н н о 
го  о п у б л и к о в а н и я  н о р м а т и в н ы х  п р а в о в ы х  ак тов . В  ст. 4  д а н н о го  з а к о н а  у с т а н о в л е 
н о , ч т о  о ф и ц и а л ь н ы м  о п у б л и к о в а н и е м  ф е д е р а л ь н ы х  к о н с т и т у ц и о н н ы х  зак о н о в , 
ф е д е р а л ь н ы х  зак о н о в  и  ак то в  п а л а т  Ф е д е р а л ь н о го  с о б р а н и я  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  
с ч и т а е т с я  п е р в а я  п у б л и к а ц и я  его  п о л н о го  т е к с т а  в « П а р л а м е н т с к о й  га зете» , « Р о с 
с и й с к о й  га зе те » , « С о б р а н и и  за к о н о д а т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и »  и л и  п ер в о е  
р а зм е щ е н и е  (о п у б л и к о в а н и е ) н а  о ф и ц и а л ь н о м  и н т е р н е т -п о р т а л е  п р а в о в о й  и н ф о р 
м а ц и и  (w w w . p ra v o .g o v .ru ).

Т а к и м  о б р азо м , З а к о н  Р Ф  у к а з ы в а е т  н а  а л ь т е р н а т и в н о с т ь  о п у б л и к о в а н и я : в  г а зе 
т а х  (ж у р н а л е ) и л и  н а  о ф и ц и а л ь н о м  и н т е р н е т -р е с у р с е 1 2.

Н е о б х о д и м о  у с т р а н и т ь  с у щ е с т в у ю щ и е  в  н а с т о я щ е е  в р е м я  н е га т и в н ы е  асп ек ты  
в о б л а с т и  о п у б л и к о в а н и я  н о р м а т и в н о -п р а в о в ы х  д о к у м ен то в :

1) н е д о с т а т о ч н ы й  д и н а м и зм  в  о п у б л и к о в а н и и  п е ч а т н ы х  д о к у м е н то в ;
2 ) з а т р у д н е н и я  с о п р е д е л е н и е м  н а ч а л а  д е й с т в и я  п р а в о в о го  ак та ;
3 ) т р у д н о с т и  х р а н е н и я  и  п о и ск а ;
4 ) н е о п р е д е л е н н о с т ь  п р а в о в о го  с т а т у с а  п е ч а т н о го  д о к у м е н т а ;

1 Государственная программа «Информационное общество (2011-2020 гг.)» // СЗ РФ. 2010. № 46. 
Ст. 6026.

2 ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федераль
ных законов и актов палат Федерального собрания» от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ с изм. и доп. от 25.12.2012 г. // 
СПС «КонсультантПлюс».
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5) и зм е н и в ш и е с я  у с л о в и я  в  с в я зи  с р а зв и т и е м  и н ф о р м а ц и о н н ы х  т е х н о л о ги й , 
в  т о м  ч и с л е  с ети  И н тер н ет .

Р е ш е н и е м , н а  н а ш  в згл я д , я в л я е т с я  п р и зн а н и е  и н т е р н е т -о п у б л и к о в а н и я  н о р м а 
т и в н о -п р а в о в ы х  ак то в  п е р в и ч н ы м  и с т о ч н и к о м  и х  о ф и ц и а л ь н о г о  о п у б л и к о в а н и я . 
Е с л и  б у м а ж н о е  о п у б л и к о в а н и е  п р е д ш е с т в у е т  э л е к т р о н н о м у , т е к с т  с л е д у е т  р а з м е 
щ а т ь  в  с е т и  И н т е р н е т  с о т м е т к о й  о д а т е  п е р в о г о  о п у б л и к о в а н и я  в д р у го м  о ф и ц и а л ь 
н о м  и сто ч н и к е . И  в с в я з и  с э т и м  в ы я в л я е т с я  н е о б х о д и м о с т ь  п р и д а н и я  с и с т е м е  
э л е к т р о н н о г о  о п у б л и к о в а н и я  н о р м а т и в н о -п р а в о в ы х  д о к у м е н т о в  т а к и х  с в о й с т в , 
к а к  ау т е н т и ч н о с т ь ; д о с т о в е р н о с ть  (ц е л о с т н о с т ь ) ; с в о е в р е м е н н о с т ь ; д о с т у п н о с т ь ; 
н а д е ж н о с т ь ; э к о н о м и ч н о с т ь ; п р и о р и т е т н о с т ь  (п ер в и ч н о сть ).

А н а л о г и ч н а я  п р о б л е м а  э л е к т р о н н о г о  о п у б л и к о в а н и я  н о р м а т и в н о -п р а в о в ы х  а к 
то в  с у щ е с т в у е т  н е  т о л ь к о  н а  у р о в н е  Р Ф  в ц е л о м , н о  и  н а  у р о в н е  её  с у б ъ е к т о в , т а к  
к а к  п р о ц есс  н о р м о т в о р ч е с т в а  и  п р е д с т а в л е н и я  его  р е зу л ь т а т о в  в э л е к т р о н н ы х  С М И  
о п р е д е л я е тс я  с а м о с т о я т е л ь н о  к а к  с у б ъ е к т а м и  Р Ф , т а к  и  м у н и ц и п а л ь н ы м и  о б р а з о в а 
н и я м и . Р е ш е н и е  д а н н о й  п р о б л е м ы  в о зм о ж н о  и с х о д я  и з  и д е и , за л о ж е н н о й  в П о с т а 
н о в л е н и и  П р а в и т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  №  6 5 7  «О  в е д е н и и  ф е д е р а л ь н о го  
р е г и с т р а  м у н и ц и п а л ь н ы х  н о р м а т и в н ы х  п р а в о в ы х  ак то в»  о т  10 с е н т я б р я  2 0 0 8  г ., д о с 
т а т о ч н о  с ф о р м и р о в а т ь  о д н о  а в то м а т и з и р о в а н н о е  р а б о ч е е  м есто  д л я  М и н и с т е р с т в а  
ю с т и ц и и  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , с  к о то р о го  п е р е д а в а л и с ь  б ы  н о р м а т и в н о -п р а в о в ы е  
ак т ы  м у н и ц и п а л ь н ы х  о б р а з о в а н и й  в б а зу  д а н н ы х  « Г о с у д а р с т в е н н а я  с и с т е м а  р а с п р о 
с т р а н е н и я  п р а в о в ы х  ак то в  (Г С Р П А )»  и з  с о о т в е тс т в у ю щ е го  р еестр а . А н а л о г и ч н ы м  
п р е д с т а в л я е т с я  о р г а н и за ц и я  п о  о д н о м у  а в то м а т и з и р о в а н н о м у  р а б о ч е м у  м е с т у  д л я  
П р а в и т е л ь с т в а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , К о н с т и т у ц и о н н о г о , В ер х о в н о го  С у д а  Р о с 
с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  и  т .д . в  с и с т е м е  М е ж в е д о м с т в е н н о го  д о к у м е н т о о б о р о т а  
(М Э Д О )1.

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТЬЮ ПРАВОВЫХ 
АКТОВ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

А.Н. Б е р г л е з о в , асси стент С ибУ П К
Научный руководитель -  cm. преподаватель Н .В . К о зло в а

Р е а л и з а ц и я  с о в р е м е н н о й  к о н с т и т у ц и о н н о й  м о д е л и  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я  
в  Р о с с и и , в  т о м  ч и с л е  и  в  с о о т в е т с т в и и  с Ф е д е р а л ь н ы м  з а к о н о м  о т  6 о к т я б р я  
2 0 0 3  г. №  1 3 1 -Ф З  « О б  о б щ и х  п р и н ц и п а х  о р г а н и з а ц и и  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я  
в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и » 1 2, н е в о з м о ж н а  б е з  с о б л ю д е н и я  о с н о в о п о л а г а ю щ е г о  
п р и н ц и п а  з а к о н н о с т и , п р о н и з ы в а ю щ е г о  с и с т е м у  п у б л и ч н о й  в л а с т и  н а  в с е х  у р о в 
н я х , в к л ю ч а я  м у н и ц и п а л ь н ы й . З а к о н н о с т ь  я в л я е т с я  о д н о й  и з  к о н с т и т у ц и о н н ы х  
г а р а н т и й  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я , п о э т о м у  ее  о б е с п е ч е н и е  в д е я т е л ь н о с т и  м у 
н и ц и п а л ь н ы х  о р г а н о в  в л а с т и  я в л я е т с я  в а ж н о й  з а д а ч е й  к а к  о р г а н о в  г о с у д а р с т 
в е н н о й  в л а с т и , т а к  и  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я .

1 Барановский А.Г., Лазарев В.М. Решение задач официального опубликования нормативных правовых 
документов в сети Интернет // Правовая информатика. 2013. Вып. 2.

2 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный за
кон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. URL: http://www.consultantplus.ru
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