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Важным положением Федерального закона от 
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» (Рос. газ. 2008. 30 дек.) явля-
ются предусмотренные в нем запреты, ограниче-
ния и обязанности должностных и иных лиц. 
Наличие таких ограничений, запретов и обязан-
ностей применительно к сотрудникам уголовно-
исполнительной системы предусмотрено ст. 9.1 
Положения о службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации, утвержденного поста-
новлением Верховного Совета Российской Феде-
рации от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 «Об 
утверждении Положения о службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и текста 
Присяги сотрудника органов внутренних дел 
Российской Федерации» (Ведомости Съезда нар. 
депутатов и Верхов. Совета Рос. Федерации. 
1993. № 2, ст. 70).1 

В ст. 7.1 Федерального закона «О противо-
действии коррупции» данным лицам запрещает-
ся открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за пределами 
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территории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами. Подробное правовое регулиро-
вание этого положения предусмотрено Феде-
ральным законом от 7 мая 2013 г. № 79-ФЗ  
«О запрете отдельным категориям лиц открывать и 
иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, распо-
ложенных за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инструментами» (Рос. 
газ. 2013. 14 мая). Перечень этих запретов расши-
ряется в других нормативных правовых актах. В 
частности, в ст. 17 Федерального закона от 27 июля 
2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» (Там же. 2004.  
31 июля) запрещается: участвовать на платной ос-
нове в деятельности органа управления коммерче-
ской организацией; осуществлять предпринима-
тельскую деятельность; получать в связи с испол-
нением должностных обязанностей вознагражде-
ния от физических и юридических лиц (подарки, 
денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату 
развлечений, отдыха, транспортных расходов и 
иные вознаграждения) и т. д. 
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Ограничения для рассматриваемой категории 
лиц предусмотрены в ст. 12, 12.1 Федерального 
закона «О противодействии коррупции». Суть их 
сводится к следующему. Во-первых, гражданин, 
замещавший должность государственной или 
муниципальной службы, включенную в пере-
чень, установленный нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, в течение двух 
лет после увольнения имеет право замещать на 
условиях трудового договора должности в орга-
низации и (или) выполнять в данной организации 
работы (оказывать данной организации услуги) в 
течение месяца стоимостью более ста тысяч руб-
лей на условиях гражданско-правового договора 
(гражданско-правовых договоров), если отдель-
ные функции государственного, муниципального 
(административного) управления данной органи-
зацией входили в должностные (служебные) обя-
занности государственного или муниципального 
служащего, с согласия соответствующей комис-
сии по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных или муниципаль-
ных служащих и урегулированию конфликта ин-
тересов. Во-вторых, указанный гражданин в те-
чение двух лет после увольнения обязан при за-
ключении трудовых или гражданско-правовых 
договоров на выполнение работ (оказание услуг) 
сообщать работодателю сведения о последнем 
месте своей службы. Смысл этих ограничений 
состоит в том, чтобы предотвратить попадание 
указанных лиц в объективно коррупционные си-
туации и коррупционные связи, способствующие 
совершению коррупционных правонарушений. В 
Указе Президента Российской Федерации от  
21 июля 2010 г. № 925 «О мерах по реализации 
отдельных положений Федерального закона  
“О противодействии коррупции”» (Там же. 2010. 
23 июля) дано более детальное разъяснение рас-
сматриваемых ограничений. 

В ст. 8 Федерального закона «О противодей-
ствии коррупции» предусмотренная обязанность 
представления отдельными категориями лиц 
сведений о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера. Механизм реа-
лизации этого положения отражен в указах Пре-
зидента Российской Федерации: от 18 мая 2009 г. 
№ 557 «Об утверждении перечня должностей 
федеральной государственной службы, при 
назначении на которые граждане и при замеще-
нии которых федеральные государственные слу-
жащие обязаны представлять сведения о своих 
доходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера, а также сведения о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и несовер-
шеннолетних детей» (Там же. 2009. 20 мая); от 
18 мая 2009 г. № 559 «О представлении гражда-
нами, претендующими на замещение должностей 

федеральной государственной службы, и феде-
ральными государственными служащими сведе-
ний о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера» (Там же); от 21 сен-
тября 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности 
и полноты сведений, представляемых граждана-
ми, претендующими на замещение должностей 
федеральной государственной службы, и феде-
ральными государственными служащими, и со-
блюдения федеральными государственными слу-
жащими требований к служебному поведению» 
(Там же. 22 сент.); от 8 июля 2013 г. № 613 «Во-
просы противодействия коррупции» (вместе с 
«Порядком размещения сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера отдельных категорий лиц и 
членов их семей на официальных сайтах феде-
ральных государственных органов, органов гос-
ударственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и организаций и предоставления этих 
сведений общероссийским средствам массовой 
информации для опубликования») (Там же. 2013. 
10 июля). 

Кроме того, механизм реализации этого по-
ложения отражен в постановлениях Правитель-
ства Российской Федерации: от 13 марта 2013 г. 
№ 207 «Об утверждении Правил проверки до-
стоверности и полноты сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера, представляемых гражданами, претен-
дующими на замещение должностей руководи-
телей федеральных государственных учрежде-
ний, и лицами, замещающими эти должности» 
(Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. 
№ 11, ст. 1133); от 13 марта 2013 г. № 208 «Об 
утверждении Правил представления лицом, по-
ступающим на работу на должность руководите-
ля федерального государственного учреждения, а 
также руководителем федерального государ-
ственного учреждения сведений о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного 
характера и о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера своих су-
пруга (супруги) и несовершеннолетних детей» 
(Там же, ст. 1134); от 22 июля 2013 г. № 613  
«О представлении гражданами, претендующими 
на замещение должностей в организациях, со-
зданных для выполнения задач, поставленных 
перед Правительством Российской Федерации, и 
работниками, замещающими должности в этих 
организациях, сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера, проверке достоверности и полноты 
представляемых сведений и соблюдения работ-
никами требований к служебному поведению» 
(Там же. 2013. № 30, ч. 2, ст. 4121) и др. 

Для сотрудников уголовно-исполнительной 
системы обязанность представления сведений о 
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доходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера регламентируется приказа-
ми ФСИН России, основными из которых явля-
ются приказы: от 31 августа 2009 г. № 372 «Об 
утверждении перечня должностей федеральной 
государственной службы в уголовно-исполни-
тельной системе, при назначении на которые 
граждане и при замещении которых федеральные 
государственные служащие обязаны представ-
лять сведения о своих доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а 
также сведения о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» 
(Рос. газ. 2009. 25 сент.); от 7 декабря 2009 г.  
№ 478 «Об утверждении Порядка представления 
гражданами, претендующими на замещение 
должностей федеральной государственной служ-
бы в уголовно-исполнительной системе, и феде-
ральными государственными служащими уго-
ловно-исполнительной системы сведений о до-
ходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера» (Там же. 2010. 26 февр.); от 
5 июля 2013 г. № 386 «Об утверждении Перечня 
должностей в организациях, созданных для вы-
полнения задач, поставленных перед Федераль-
ной службой исполнения наказаний, при назна-
чении на которые граждане и при замещении ко-
торых работники обязаны представлять сведения 
о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей» (Там же. 2013. 4 сент.); 
от 5июля 2013 г. № 387 «Об утверждении По-
рядка представления сведений о доходах, расхо-
дах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера гражданами, претендующи-
ми на замещение должностей в организациях, со-
зданных для выполнения задач, поставленных 
перед Федеральной службой исполнения наказа-
ний, и работниками, замещающими эти должно-
сти, и Положения об осуществлении проверки в 
отношении лиц, замещающих должности или 
претендующих на замещение должностей, вклю-
ченных в Перечень должностей в организациях, 
созданных для выполнения задач, поставленных 
перед Федеральной службой исполнения наказа-
ний, при назначении на которые граждане и при 
замещении которых работники обязаны пред-
ставлять сведения о своих доходах, об имуще-
стве и обязательствах имущественного характе-
ра, а также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» 
(Там же. 6 сент.). 

В ст. 8.1 Федерального закона «О противо-
действии коррупции» предусмотрена обязан-

ность представления отдельными категориями 
лиц сведений о расходах. Содержащиеся в обо-
значенной статье положения более подробно ре-
гламентируются Федеральным законом от 3 де-
кабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответ-
ствием расходов лиц, замещающих государ-
ственные должности, и иных лиц их доходам» 
(Там же. 2012. 5 дек.). Эти нормативные право-
вые акты позволяют установить круг лиц, име-
ющих незаконные источники доходов. Послед-
ний Закон предусматривает меры безопасности, 
связанные с механизмом реализации этого кон-
троля: обращение в доход Российской Федера-
ции имущества, в отношении которого не пред-
ставлено сведений, подтверждающих его приоб-
ретение на законные доходы (ст. 1); отстранение 
лица от замещаемой (занимаемой) должности на 
срок, не превышающий шестидесяти дней со дня 
принятия решения об осуществлении такого кон-
троля (ч. 3 ст. 9). 

Указом Президента Российской Федерации от 
2 апреля 2013 г. № 310 «О мерах по реализации 
отдельных положений Федерального закона  
“О контроле за соответствием расходов лиц, за-
мещающих государственные должности, и иных 
лиц их доходам”» утверждена форма справки о 
расходах лица, замещающего государственную 
должность Российской Федерации, иного лица по 
каждой сделке по приобретению земельного 
участка, другого объекта недвижимости, транс-
портного средства, ценных бумаг, акций (долей 
участия, паев в уставных (складочных) капиталах 
организаций) и об источниках получения средств, 
за счет которых совершена указанная сделка. 

Статей 9 Федерального закона «О противо-
действии коррупции» предусмотрена обязан-
ность государственного или муниципального 
служащего уведомлять представителя нанимате-
ля (работодателя), органы прокуратуры или дру-
гие государственные органы обо всех случаях 
обращения к нему каких-либо лиц в целях скло-
нения его к совершению коррупционных право-
нарушений. Применительно к сотрудникам уго-
ловно-исполнительной системы порядок уведом-
ления представителя нанимателя (работодателя) 
о фактах обращения в целях склонения государ-
ственного служащего уголовно-исполнительной 
системы к совершению коррупционных правона-
рушений регламентирует приказ ФСИН России 
от 29 мая 2010 г. № 256 «Об утверждении По-
рядка уведомления федеральными государствен-
ными служащими Федеральной службы испол-
нения наказаний о фактах обращения в целях 
склонения их к совершению коррупционных 
правонарушений» (Там же. 2010. 20 июля). 

Предусмотренная в ст. 6 Федерального закона 
«О противодействии коррупции» как мера про-
тиводействия коррупции антикоррупционная 
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экспертиза нормативных правовых актов и их 
проектов осуществляется в соответствии с Феде-
ральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов» (Там же. 2009. 22 июля). Данный Закон 
устанавливает правовые и организационные осно-
вы антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов в целях выявления в них коррупциогенных 
факторов и их последующего устранения. Соглас-
но ч. 2 ст. 1 этого Закона коррупциогенными фак-
торами являются положения нормативных право-
вых актов (проектов нормативных правовых ак-
тов), устанавливающие для правоприменителя не-
обоснованно широкие пределы усмотрения или 
возможность необоснованного применения исклю-
чений из общих правил, а также положения, со-
держащие неопределенные, трудновыполнимые и 
(или) обременительные требования к гражданам и 
организациям и тем самым создающие условия для 
проявления коррупции. 

Правила и методика проведения антикорруп-
ционной экспертизы нормативных правовых ак-
тов и проектов нормативных правовых актов 
утверждены постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96 
«Об антикоррупционной экспертизе норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» (Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2010. № 10, ст. 1084). В этом доку-
менте определены коррупциогенные факторы, 
которые могут содержаться в нормативных пра-
вовых актах и проектах нормативных правовых 
актов. Они разделены на две группы, а именно: 

1) коррупциогенные факторы, устанавливаю-
щие для правоприменителя необоснованно ши-
рокие пределы усмотрения или возможность не-
обоснованного применения исключений из об-
щих правил (широта дискреционных полномо-
чий; диспозитивное установление возможности 
совершения органами государственной власти 
или органами местного самоуправления (их 
должностными лицами) действий в отношении 
граждан и организаций; наличие бланкетных и 
отсылочных норм и др.); 

2) коррупциогенные факторы, содержащие не-
определенные, трудновыполнимые и (или) обре-
менительные требования к гражданам и организа-
циям (установление неопределенных, трудновы-
полнимых и обременительных требований к 
гражданам и организациям; отсутствие четкой ре-
гламентации прав граждан и организаций; упо-
требление неустоявшихся, двусмысленных тер-
минов и категорий оценочного характера). 

Приказ Минюста России от 4 октября 2013 г. 
№ 187 «Об утверждении Порядка организации 
работы по проведению антикоррупционной экс-

пертизы нормативных правовых актов, проектов 
нормативных правовых актов и иных документов 
структурными подразделениями Министерства 
юстиции Российской Федерации» (Рос. газ. 2013. 
18 окт.) отражает организационные аспекты и 
этапы проведения антикоррупционной эксперти-
зы, а также предусматривает форму заключения 
по результатам независимой антикоррупционной 
экспертизы. Форма последней утверждена прика-
зом Минюста России от 21 октября 2011 г. № 363 
«Об утверждении формы заключения по резуль-
татам независимой антикоррупционной эксперти-
зы» (Там же. 2011. 18 нояб.).  

Соответствующие положения проведения ан-
тикоррупционной экспертизы в уголовно-ис-
полнительной системе регламентируются при-
казом ФСИН России от 18 марта 2010 г. № 97  
«Об утверждении Порядка проведения антикор-
рупционной экспертизы проектов нормативных 
правовых актов и нормативных правовых актов 
Федеральной службы исполнения наказаний» 
(Там же. 2010. 5 мая). 

Отметим, что реализация положений по анти-
коррупционной экспертизе актуальна не только в 
отношении проектов нормативных правовых актов, 
но и в отношении действующих нормативных пра-
вовых актов, некоторые из которых представляют 
собой нормативно легализованную коррупцию, а 
другие содержат коррупциогенные факторы. 

В качестве нормативных правовых актов, 
представляющих собой нормативно легализован-
ную коррупцию, можно привести ст. 575 ГК РФ, в 
которой допускается дарение обычных подарков, 
стоимость которых не превышает трех тысяч 
рублей, государственным служащим и служа-
щим органов муниципальных образований в свя-
зи с их должностным положением или в связи с 
исполнением ими служебных обязанностей. По 
сути, такой подарок является взяткой, так как не 
предполагает какой-либо имущественной ком-
пенсации или ответных действий имущественно-
го характера за передачу подарка (Безверхов А. Г., 
Шухоров А. А. Современные проблемы антикор-
рупционной политики // Теневая экономика: 
проблемы диагностики и нейтрализации. Екате-
ринбург, 2004. С. 264–266). Понимая абсурд-
ность этой законодательной новеллы, некоторые 
исследователи предлагают ввести критерии, при 
наличии которых такой подарок следует считать 
взяткой (вымогательство вознаграждения, со-
вершение должностным лицом за него незакон-
ных действий, приобретение вознаграждением 
характера подкупа) (Яни П. С. Уголовное зако-
нодательство и борьба с коррупцией // Корруп-
ция в органах власти: природа, меры противо-
действия, международное сотрудничество / под 
ред. П. Н. Панченко [и др.]. Н. Новгород, 2001. 
С. 81–82). Однако этот законодательный абсурд 
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был обеспечен правовым механизмом реализа-
ции в виде постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 9 января 2014 г. № 10  
«О порядке сообщения отдельными категориями 
лиц о получении подарка в связи с их должност-
ным положением или исполнением ими служеб-
ных (должностных) обязанностей, сдачи и оцен-
ки подарка, реализации (выкупа) и зачисления 
средств, вырученных от его реализации» (Рос. 
газ. 2014. 14 янв.). Этим нормативным правовым 
актом из числа подарков, подлежащих сдаче от-
ветственному лицу уполномоченного структур-
ного подразделения (уполномоченной организа-
ции), исключены канцелярские принадлежности, 
которые в рамках протокольных мероприятий, 
служебных командировок и других официальных 
мероприятий предоставлены каждому участнику 
указанных мероприятий в целях исполнения им 
своих служебных (должностных) обязанностей, 
цветов и ценных подарков, которые вручены в 
качестве поощрения (награды), а также подарки, 
стоимость которых не превышает трех тысяч 
рублей. Если толковать эти положения букваль-
но, то получается, что стоимость указанных кан-
целярских принадлежностей может быть любой, 
в их число могут попасть дорогостоящие пред-
меты (например, Parker с золотым пером), что за 
благосклонное проведение должностным лицом 
проверки в какой-либо организации ее руководи-
тель может премировать такое лицо ценным по-
дарком и т. д. Кроме того, указанным норматив-
ным правовым актом предусмотрена возмож-
ность выкупа должностным лицом полученного 
подарка, который подлежит сдаче, по произве-
денной оценке его стоимости. Однако методика 
такой оценки не разработана, поэтому стоимость 
подарка может быть существенно занижена.  

Конкретизация механизма реализации ст. 575 
ГК РФ применительно к уголовно-исполнитель-
ной системе содержится в приказе ФСИН России 
от 3 апреля 2014 г. № 161 «Об организации в Фе-
деральной службе исполнения наказаний работы 
по реализации постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 09.01.2014 № 10 “О поряд-
ке сообщения отдельными категориями лиц о по-
лучении подарка в связи с их должностным поло-
жением или исполнением ими служебных (долж-
ностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, 
реализации (выкупа) и зачисления средств, выру-
ченных от его реализации”» (Документ опублико-
ван не был. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс»). Конструктивным моментом 
этого Приказа является его ориентация начальни-
ков структурных подразделений ФСИН России, 
учреждений, непосредственно подчиненных 
ФСИН России, территориальных органов ФСИН 
России и подведомственных им учреждений уго-
ловно-исполнительной системы на проведение 

мероприятий по формированию негативного от-
ношения к дарению подарков служащим в связи с 
их должностным положением или в связи с ис-
полнением ими служебных обязанностей. 

К коррупциогенным факторам, содержащимся 
в нормативных правовых актах, относятся прежде 
всего отсылки к бланкетным подзаконным норма-
тивным правовым актам, в существенной степени 
определяющим полномочия правоприменителя, 
оценочные признаки, позволяющие правоприме-
нителю в удобном для него аспекте раскрывать 
содержание закона, а также значительные преде-
лы судейского или административного усмотре-
ния. Нередко эти обстоятельства содержатся в 
правовой норме в совокупности. В частности, 
вряд ли можно приветствовать предоставленное 
суду ч. 6 ст. 14 УК РФ право изменять категорию 
преступления на менее тяжкую, исходя из таких 
оценочных признаков, как фактические обстоя-
тельства преступления и степень его обществен-
ной опасности. Такое изменение влечет для ви-
новного смягчение целого ряда уголовно-
правовых последствий. Например, изменение ка-
тегории преступления с тяжкого на менее тяжкое 
позволяет освободить лицо от наказания на осно-
вании ст. 80.1 УК РФ, сократить сроки давности 
исполнения обвинительного приговора суда с  
10 до 6 лет (ч. 1 ст. 83 УК РФ), в совокупности с 
отсутствием факта отбывания наказания за ранее 
совершенное преступление назначить отбывание 
наказания в колонии-поселении, а не в колонии 
общего режима (ст. 58 УК РФ) и др.  

В УИК РФ к числу подобных норм можно от-
нести те из них, которые предусматривают:  

– право инспекций использовать технические 
средства контроля и надзора за осужденными к 
наказанию в виде ограничения свободы, при указа-
нии на подзаконные нормативные правовые акты, 
предусматривающие перечень таких средств и по-
рядок их использования (ч. 1 ст. 60 УИК РФ); 

– оставление осужденных для выполнения ра-
бот по хозяйственному обслуживанию решением 
начальника следственного изолятора или тюрь-
мы (ч. 2 ст. 77 УИК РФ) при отсутствии четких 
критериев для принятия такого решения и ис-
пользовании законодателем такого оценочного 
признака, как «в исключительных случаях»; 

– изменение вида исправительного учрежде-
ния в зависимости от поведения осужденного и 
его отношения к труду (ст. 78 УИК РФ) с ис-
пользованием законодателем таких оценочных 
признаков, как «положительно характеризующи-
еся осужденные», а также «активное участие» 
для определения злостности нарушения установ-
ленного порядка отбывания наказания осужден-
ными к лишению свободы (ст. 116 УК РФ); 

– установление начальником колонии про-
должительности выхода осужденного за пределы 
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воспитательной колонии (ч. 3 ст. 135 УИК РФ) 
вообще без определения критериев такой про-
должительности и др. 

Однако эти замечания не позволяют согла-
ситься с категоричными выводами некоторых 
авторов о том, что все подобные нормы содержат 
в себе коррпуционную составляющую (Гришко А., 
Бурчихин А. Административное усмотрение как 
детерминант коррупции // Преступление и нака-
зание. 2013. № 6. С. 6–7). Эта составляющая 
определяется не наличием оценочных признаков 
как таковых или усмотрением должностных лиц, 
а их общей коррупционной готовностью, которая 
может противоречить смыслу самой нормы и 
привести к ее применению, противоречащему ее 
назначению. Например, в п. 34 Инструкции по 
организации исполнения наказания в виде огра-
ничения свободы, которая утверждена приказом 
Минюста России от 11 октября 2010 г. № 258 
(Рос. газ. 2010. 27 окт.) и которой предусмотрен 
порядок реализации закрепленного в ч. 1 ст. 60 
УИК РФ права уголовно-исполнительных ин-
спекций использовать технические средства кон-
троля и надзора за осужденными к наказанию в 
виде ограничения свободы, указывается, что при 
принятии соответствующего решения в отноше-
нии осужденного учитываются сведения, харак-
теризующие его личность. Какие свойства, ха-
рактеризующие личность осужденного (прежде 
всего положительные или отрицательные), учи-
тываются и в какой степени в этой Инструкции 
не указывается. Обычно технические средства 
контроля и надзора (электронные браслеты) при-
меняются в отношении положительно характери-
зующихся осужденных, которые соблюдают 
установленные судом ограничения и бережно от-
носятся к сохранности этих средств. Этим со-
трудники уголовно-исполнительных инспекций 
облегчают себе работу. Однако смысл анализиру-
емого нормативного предписания состоит в уси-
лении контроля за поведением именно тех осуж-
денных, которые склонны к нарушению установ-
ленных судом ограничений. Сами по себе право 
уголовно-исполнительных инспекций использо-
вать технические средства контроля и надзора за 
осужденными к наказанию в виде ограничения 
свободы, а также неопределенность нормативно-
го предписания об учете при этом свойств, ха-
рактеризующих личность осужденного, корруп-
ционное поведение не порождают. Однако эти 
обстоятельства создают благоприятный фон для 
совершения таких правонарушений сотрудника-
ми уголовно-исполнительных инспекций, обла-
дающих коррупционной готовностью. 

Важное значение в системе мер профилактики 
коррупции в соответствии со ст. 6 Федерального 
закона «О противодействии коррупции» принад-
лежит формированию в обществе нетерпимости к 

коррупционному поведению. Полагаем, что эта 
идея получает развитие в других статьях данного 
закона, а именно: в ст. 9, предусматривающей 
обязанность государственных и муниципальных 
служащих уведомлять об обращениях в целях 
склонения к совершению коррупционных право-
нарушений, в ст. 10, определяющей понятие кон-
фликта интересов на государственной и муници-
пальной службе, в ст. 11, регулирующей порядок 
предотвращения и урегулирования таких кон-
фликтов, в пп. 3, 4, 5 ч. 2 ст. 13.3, предусматрива-
ющих разработку и внедрение в практику стан-
дартов и процедур, направленных на обеспечение 
добросовестной работы организаций, предотвра-
щение и урегулирование конфликта интересов. 

На реализацию этих положений данного За-
кона направлены другие антикоррупционные 
нормативные правовые акты, прежде всего 
Национальная стратегия противодействия кор-
рупции, утвержденная Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 
(Там же. 15 апр.). Тактическая реализация поло-
жений этой Стратегии предусмотрена в нацио-
нальных планах противодействия коррупции на 
2010–2011, 2012–2013, 2014–2015 гг. Полагаем, 
что реализация содержащихся в этих планах ме-
роприятий способствовала укреплению суще-
ствующего в стране режима антикоррупционно-
го поведения, совершенствованию антикорруп-
ционного законодательства и иных антикорруп-
ционных мер. 

Применительно к уголовно-исполнительной си-
стеме на формирование нетерпимости к коррупци-
онному поведению направлены основные положе-
ния Кодекса этики и служебного поведения со-
трудников и федеральных государственных граж-
данских служащих уголовно-исполнительной си-
стемы, утвержденного приказом ФСИН России от 
11 января 2012 г. № 5 «Об утверждении Кодекса 
этики и служебного поведения сотрудников и фе-
деральных государственных гражданских служа-
щих уголовно-исполнительной системы» (Ведомо-
сти уголов.-исполн. системы. 2012. № 4). Данный 
нормативный правовой акт направлен на формиро-
вание нравственно-этических основ служебной де-
ятельности и профессионального поведения со-
трудника и федерального государственного граж-
данского служащего и соблюдение этических норм 
поведения сотрудника и федерального государ-
ственного гражданского служащего в повседнев-
ной жизни. Особенно важными являются положе-
ния этого нормативного правового акта, которые 
призывают:  

– не оказывать предпочтения каким-либо 
профессиональным или социальным группам и 
организациям, быть независимыми от влияния 
отдельных граждан, профессиональных или со-
циальных групп и организаций; 
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– исключать действия, связанные с влиянием 
каких-либо личных, имущественных (финансо-
вых) и иных интересов, препятствующих добро-
совестному исполнению ими должностных обя-
занностей; 

– соблюдать нормы служебной, профессио-
нальной этики и правила делового поведения; 

– воздерживаться от поведения, которое мог-
ло бы вызвать сомнение в добросовестном ис-
полнении ими должностных обязанностей, а 
также избегать конфликтных ситуаций, способ-
ных нанести ущерб их репутации или авторитету 
уголовно-исполнительной системы; 

– не использовать служебное положение для 
оказания влияния на деятельность государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, 
организаций, должностных лиц, государствен-
ных (муниципальных) служащих и граждан при 
решении вопросов личного характера; 

– принимать меры по предупреждению кор-
рупции. 

Положения этого Кодекса развиваются в Па-
мятке государственному служащему уголовно-
исполнительной системы по соблюдению требо-
ваний законодательства Российской Федерации, 
определяющего понятие и порядок урегулирова-
ния конфликта интересов, которая разработана в 
соответствии с требованиями письма Минтруда 
России от 15 октября 2012 г. № 18-2/10/1-2088 
«Об обзоре типовых случаев конфликта интере-
сов на государственной службе Российской Фе-
дерации и порядке их урегулирования» (Доку-
мент опубликован не был. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс») и дове-
дена письмом ФСИН России от 29 ноября 2012 г. 
№ 7-22525-02 (URL: dokipedia.ru/print/5165299). 
Эта Памятка, по своей сути, предусматривает 
адаптацию обзора типовых случаев конфликта 
интересов на государственной службе, преду-
смотренного в письме Минтруда России от  
15 октября 2012 г. № 18-2/10/1-2088. Проблема, 
которая в этой связи возникает, состоит в том, 
что в соответствии с п. 2 постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 13 августа 
1997 г. № 1009 «Об утверждении Правил подго-
товки нормативных правовых актов федераль-
ных органов исполнительной власти и их госу-
дарственной регистрации» (Рос. газ. 1997. 21 авг.) 
издание нормативных правовых актов в виде пи-
сем не допускается. В связи с этим указанные 
письма могут трактоваться как источник анти-
коррупционной политики в уголовно-исполни-
тельной системе и учитываться при составлении 
служебной характеристики сотрудников, но не 
для оценки их действий как дисциплинарного 
проступка или иного правонарушения. 

Представляется, что в качестве такого же ис-
точника антикоррупционной политики могут вы-

ступать методические рекомендации «Реализа-
ция профилактических мероприятий подразделе-
ниями кадровых служб федеральных государ-
ственных органов по профилактике коррупцион-
ных и иных правонарушений» (URL: rosavtodor. 
ru/anti-corruption/materials/336/1707.html), одоб-
ренные президиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по противодействию 
коррупции (протокол от 25 сентября 2012 г. № 34). 
Среди важнейших антикоррупционных меропри-
ятий предусматриваются: 

– обязательный вводный тренинг для граж-
дан, впервые поступивших на государственную 
службу; 

– регулярный тренинг по вопросам противо-
действия коррупции, соблюдения запретов, 
ограничений, требований к служебному поведе-
нию для всех служащих федерального государ-
ственного органа; 

– специализированный углубленный тренинг для 
государственных служащих, в должностные обя-
занности которых входит организация и проведение 
мероприятий по противодействию коррупции; 

– выявление и устранение причин и условий, 
способствующих возникновению конфликта инте-
ресов на государственной службе; 

– оценка коррупционных рисков и монито-
ринг антикоррупционных мероприятий, осу-
ществляемых в федеральном государственном 
органе. 

Проведенный анализ нормативных правовых 
актов по  противодействию коррупции позволил 
сформулировать нам следующие предложения: 

1. Необходимо исключить из указанных 
нормативных правовых актов коррупциогенные 
факторы, увеличивающие коррупционные риски 
в уголовно-исполнительной системе и способ-
ствующие проявлению коррупционной готовно-
сти ее сотрудников. 

2. Следует минимизировать количество норма-
тивных правовых актов в сфере противодействия 
коррупции. Их значительное количество создает 
избыточность правового регулирования в этой 
сфере и влечет, в свою очередь, необходимость их 
постоянного мониторинга, затрудняет их система-
тизацию в зависимости от юридической силы и 
круга лица, на которые они распространяются, а 
также порождают коллизии между этими норма-
тивными правовыми актами. 

В целом следует отметить, что нормативные 
правовые акты в сфере противодействия корруп-
ции в уголовно-исполнительной системе должны 
быть направлены на повышение доверия общества 
к этой системе, обеспечение правового режима 
эффективного исполнения сотрудниками ФСИН 
России своих должностных обязанностей, со-
блюдения запретов и ограничений, исключения 
злоупотреблений на службе.  
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