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Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïðîâîäèòñÿ â ñóùåñòâó-
þùåì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå, îäíàêî â ïå-
ðèîä åå ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûé îáìåí èäåò
áîëåå èíòåíñèâíî. Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì èíôîð-
ìàöèîííûì ïîâîäîì. Â ñâÿçè ñ èõ ïðîâåäåíèåì îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû èíôîðìàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè: îáìåí ìíåíèÿìè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå
(îáùåãðàæäàíñêîå) èíôîðìèðîâàíèå [1], îôèöèàëü-
íîå ïðåäâûáîðíîå èíôîðìèðîâàíèå è ïðåäâûáîðíàÿ
àãèòàöèÿ. Äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðèìåíèòåëüíî ê îôèöèàëüíîìó è íåîôèöèàëü-
íîìó èíôîðìèðîâàíèþ èñïîëüçóåò òåðìèí «èíôîð-
ìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé». Íà íàø âçãëÿä, òåðìèí
«ïðåäâûáîðíîå èíôîðìèðîâàíèå» áîëåå óäà÷åí, ïî-
ñêîëüêó àäðåñàòàìè èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé
ïîñðåäñòâîì äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-
êî èçáèðàòåëè, íî è äðóãèå ó÷àñòíèêè âûáîðîâ, â òîì
÷èñëå êàíäèäàòû è èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ.

Ïîäëèííî ñâîáîäíûå âûáîðû äîëæíû áûòü ãëàñ-
íûìè è îòêðûòûìè, äîëæíà èìåòü ìåñòî ñâîáîäà ïî-
ëèòè÷åñêîé äèñêóññèè. Ñëåäîâàòåëüíî, âî âðåìÿ âû-
áîðîâ äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû ñâîáîäà ñëîâà,
ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäà ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñâîáîäà ñëîâà, ïðàâî ñâîáîä-
íî èñêàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ îòíîñÿòñÿ ê
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
è ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì êàê
íåïðåìåííûå àòðèáóòû ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâà. Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä [2] ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ÷åëîâåêó «ïðàâî
ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò
ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïî-
ëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êà-
êîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëà-
ñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö�»
(ï. 1 ñò. 10). Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñò. 29) ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà, ïðàâî ñâîáîäíî
èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðî-
ñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì,
ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Êàê óêàçàë Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ñâîáîäíûå âûáîðû è ñâîáîäà ñëîâà, â îñîáåííîñòè
ñâîáîäà ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè, îáðàçóþò îñíîâó
ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáà ïðàâà âçàèìî-
ñâÿçàíû è óêðåïëÿþò äðóã äðóãà; ïî ýòîé ïðè÷èíå îñî-
áåííî âàæíî, ÷òîáû âñÿêîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ è ìíå-
íèÿ ìîãëè öèðêóëèðîâàòü ñâîáîäíî â ïåðèîä, ïðåä-
øåñòâóþùèé âûáîðàì [4]. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæàë äàííóþ ïîçèöèþ è
îòìåòèë ñëåäóþùåå: «�âûáîðû ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñâî-

áîäíûìè, òîëüêî êîãäà ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàíû ïðà-
âî íà èíôîðìàöèþ è ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé» [5].
Èìåííî ñâîáîäíîå îáðàùåíèå èíôîðìàöèè â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè îáåñïå÷èâàåò
ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí è
ãëàñíîñòü âûáîðîâ. Òîëüêî òàêèå âûáîðû ìîæíî ñ÷è-
òàòü ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèìè.

Ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ äîëæíû èìåòü ðåàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå
îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòîâ, îðãàíèçàöèè âûáîðîâ, õîäà
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ò.ä. Ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíóþ
(ïóáëè÷íóþ) ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îðãàíèçàöèÿì, âûïóñêàþùèì ÑÌÈ, æóðíàëèñòàì
äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîãî
îñâåùåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Â ó÷åáíîé ëèòå-
ðàòóðå ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ÑÌÈ èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «íåîôèöèàëüíîå èí-
ôîðìèðîâàíèå», «èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé â
ôîðìå îñâåùåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ÑÌÈ» [6].
Èìåííî èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èçáèðàòåëè
óçíàþò î ñîáûòèÿõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïîäðîá-
íîñòè î êàíäèäàòàõ. ÑÌÈ äàþò ïèùó äëÿ ðàññóæäå-
íèÿ èçáèðàòåëÿì, ïîçâîëÿÿ èì ñàìèì îöåíèòü ïîëó-
÷åííóþ èíôîðìàöèþ. Äîëæíû òàêæå äîïóñêàòüñÿ è
èíûå ñïîñîáû (êàíàëû) îáìåíà ìíåíèÿìè, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñîçäà-
íèå òåìàòè÷åñêèõ ñàéòîâ â Èíòåðíåòå è ò.ï.

Ïðèçíàâàÿ çà ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè,
ÑÌÈ ñâîáîäó ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè, ãîñóäàðñòâî íå
äîëæíî âûïîëíÿòü ëèøü íàäçîðíóþ ôóíêöèþ, íî äîë-
æíî àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè è ãëàñíîñòè âûáîðîâ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýëåêòî-
ðàëüíîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé, êàíäèäà-
òîâ, èíûõ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ, îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñ-
òè è ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü îçàáî÷åíî äîâåäåíèåì äî
èçáèðàòåëåé, êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé
èíôîðìàöèè î õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ,
î äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, î
ñðîêàõ è ïîðÿäêå ñîâåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé,
îá èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, î êàíäèäàòàõ è
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îòäåëüíûé âèä èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè � îôèöèàëüíîå (îáÿçàòåëüíîå) ïðåäâûáîðíîå
èíôîðìèðîâàíèå. Çàêîíîäàòåëü âïðàâå âîçëîæèòü
îáÿçàííîñòè ïî îôèöèàëüíîìó èíôîðìèðîâàíèþ íà
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
îðãàíèçàöèè ÑÌÈ è äð. Îáúåì èíôîðìàöèè, òðàíñ-
ëèðóåìîé â ðàìêàõ îôèöèàëüíîãî ïðåäâûáîðíîãî

ÓÄÊ 342.8

À.Ñ. Êó÷èí

ÎÐÈÅÍÒÈÐÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÌÅÍÀ
Â ÏÅÐÈÎÄ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÊÀÌÏÀÍÈÈ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè, àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ïðåäëàãàþòñÿ ñîäåðæàòåëüíûé è ñóáúåêòíûé ïîäõîäû ê
ðàçãðàíè÷åíèþ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è èíîé èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé âî âðåìÿ âûáîðîâ.



40

èíôîðìèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê åå ïåðåäà÷è, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñóáúåêòîâ òàêèõ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé äîëæíû äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ èçáèðà-
òåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñóáúåêòû êàê îôèöèàëüíîãî, òàê è íåîôèöèàëü-
íîãî ïðåäâûáîðíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íå äîëæíû
ïðåñëåäîâàòü êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé öåëè, ñëåäî-
âàòü èíòåðåñàì îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ èëè èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Åùå îäíîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé èíôîðìàöèîííî-
ãî îáìåíà â õîäå âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå
(àãèòàöèîííûå) êàìïàíèè êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Êàíäèäàò, èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå
èìåþò öåëüþ ñêëîíèòü èçáèðàòåëåé íà ñâîþ ñòîðîíó è
íàñòðîèòü èõ ïðîòèâ ñâîèõ êîíêóðåíòîâ ïî èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè. Â ýòîé ñâÿçè îíè îñóùåñòâëÿþò ñïåöè-
àëüíóþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü � ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, ïîä êîòîðîé çàêîí
ïîíèìàåò  äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè è èìåþùóþ  öåëüþ  ïîáóäèòü
èëè ïîáóæäàþùóþ  èçáèðàòåëåé  ê  ãîëîñîâàíèþ  çà
êàíäèäàòà,  êàíäèäàòîâ, ñïèñîê, ñïèñêè êàíäèäàòîâ èëè
ïðîòèâ íåãî (íèõ) [7]. Èíûìè ñëîâàìè ïðåäâûáîðíàÿ
àãèòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ â ðóêàõ êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ èíñòðóìåíòîì èíôîðìàöèîííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ýëåêòîðàëüíîå ïîëå. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâî íà
ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ [1, 8] ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ñòàòóñà êàíäèäàòà, èçáèðàòåëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ, èìåííî îíî äàåò èì âîçìîæíîñòü
äîíîñèòü ñâîè èäåè äî èçáèðàòåëÿ.

Êàíäèäàò, èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå â ðàìêàõ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè âåäóò ïðîïàãàíäó ñâîèõ èäåé,
êîòîðûå íàõîäÿò îòðàæåíèå â ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàì-
ìå, èçáèðàòåëüíîé ïëàòôîðìå, äîâîäÿò äî èçáèðàòåëåé
èíôîðìàöèþ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, î ëè÷íûõ è äåëî-
âûõ êà÷åñòâàõ êàíäèäàòà, ïðèçûâàþò èçáèðàòåëåé ïîä-
äåðæàòü èõ êàíäèäàòóðó íà âûáîðàõ. Èíôîðìàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
èìååò è äðóãóþ ñòîðîíó � ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè, êîìïðîìåòèðóþùåé êîíêóðåíòîâ, êðèòèêà èäåé è
ïðåäâûáîðíûõ ëîçóíãîâ êîíêóðåíòîâ, ïðèçûâû ãîëî-
ñîâàòü ïðîòèâ êîíêóðåíòîâ. Îòñòàèâàíèå ñâîåé ïîçè-
öèè è îïðîâåðæåíèå ïîçèöèè êîíêóðåíòîâ ìîæåò ïðî-
õîäèòü â ôîðìå îòêðûòîé ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè (äå-
áàòîâ) ìåæäó ñîñòÿçàþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè. ßñíî, ÷òî
ïîñêîëüêó èñòî÷íèêîì àãèòàöèîííîé èíôîðìàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûé ñóáúåêò, òî òðåáîâàòü îáúåê-
òèâíîñòè åå ñîäåðæàíèÿ íå ïðèõîäèòñÿ. Îäíàêî ñ÷èòà-
åì, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ êàíäèäàòîì, èç-
áèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, äîëæíà íîñèòü äîñòîâåð-
íûé õàðàêòåð êàê â îòíîøåíèè ñàìîãî êàíäèäàòà, èç-
áèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, òàê è â îòíîøåíèè åãî êîí-
êóðåíòîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò èìåòü ìåñòî çàá-
ëóæäåíèå ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëåé è êëåâåòà â îòíîøå-
íèè êîíêóðåíòîâ, ÷òî ñîâåðøåííî íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ïî-
íÿòèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè
ïðåñëåäóåò ýëåêòîðàëüíóþ öåëü, îñóùåñòâëÿåòñÿ âî
âðåìåííûõ ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, òî ðåãó-
ëèðîâàòüñÿ îíà äîëæíà èìåííî íîðìàìè èçáèðàòåëü-

íîãî ïðàâà. Ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå ñîñòÿçàòåëüíîñòè
è îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè åãî îñíîâíû-
ìè ÷åðòàìè ÿâëÿþòñÿ: åäèíûå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñðî-
êè ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè; ðàâíûå óñëî-
âèÿ äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè; îï-
ëàòà ðàñõîäîâ íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ òîëüêî çà
ñ÷åò ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà; âîçìîæíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè, â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè;
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúå-
äèíåíèé â îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ, ñïîñîáîâ, ôîðì
è ìåòîäîâ ñâîåé àãèòàöèè.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ìîæåò âåñòèñü â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ, ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì áîëüøå
ñïåêòð ðàçðåøåííûõ ñïîñîáîâ è ôîðì àãèòàöèè, òåì
áîëüøå ó êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
âîçìîæíîñòåé äîâåñòè äî èçáèðàòåëÿ íóæíóþ èíôîð-
ìàöèþ. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò ïðèâåòñòâîâàòü ðàçâèòèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ñïîñîáîâ äàííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äàííîå ïîëîæåíèå äîëæíî áûòü îðèåíòèðîì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â óêàçàííîì âîïðî-
ñå, íî çäåñü òàêæå äîëæíî èìåòü ìåñòî è çàïðåòèòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, íà íàø
âçãëÿä, àêòóàëüíî ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî çàïðåòà íà
íàíåñåíèå ïðåäâûáîðíûõ ëîçóíãîâ íà ñòåíû çäàíèé è
ñîîðóæåíèé. Ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòå-
ëåé ñåòè «Èíòåðíåò» â ñêîðîì âðåìåíè ïîòðåáóåòñÿ
óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå òàêîé ôîðìû
àãèòàöèè ÷åðåç Èíòåðíåò, êàê ñïàì.

Ïðîáëåìíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ìåòîäàõ
àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Èíôîðìàöèîííîå âîç-
äåéñòâèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà èçáèðàòåëåé ðàç-
ëè÷íûìè ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå ðåêëàìíûìè, «ïèàð-
ïðèåìàìè», ìåòîäàìè íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ (ÍËÏ) [9], ïñèõîëîãè÷åñêîãî çàðàæå-
íèÿ [10] è ò.ä. Ïîíÿòíî, ÷òî öåëÿì ñâîáîäíûõ âûáî-
ðîâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü íå âñå ìåòîäû, âàæíî ÷òî-
áû ìåòîä ïîäà÷è èíôîðìàöèè ïîçâîëÿë èçáèðàòåëþ
ñäåëàòü îñîçíàííûé âûáîð, ÷òîáû èçáèðàòåëü ìîã
àäåêâàòíî îöåíèòü òðàíñëèðóåìóþ èíôîðìàöèþ. Ïî-
ýòîìó íåäîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ìåòîäîâ, êàê
ïîäêóï, îáìàí, óãðîçû, ïðèíóæäåíèå, çîìáèðîâàíèå,
ãèïíîç è èì ïîäîáíûõ, ïîçâîëÿþùèõ ìàíèïóëèðîâàòü
âîëåèçúÿâëåíèåì èçáèðàòåëåé. Ñåãîäíÿ ìàíèïóëèðî-
âàíèå ìàññîâûì ñîçíàíèåì, èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ ñòàëî îáû÷íûì ÿâëåíèåì â ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáå [11].

Â ýòîé ñâÿçè çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâèòü êàíäèäàòàì è
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ñâîáîäó ñàìîñòîÿòåëü-
íî îïðåäåëÿòü ñïîñîáû, ôîðìû è ìåòîäû âåäåíèÿ ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè, èñïîëüçîâàòü îñíîâàííûå íà íèõ
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíêóðåíòíûå èçáèðàòåëüíûå òåõíî-
ëîãèè [12], à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàòü ïðàâîâûå ìå-
õàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðèìåíåíèþ äåñòðóêòèâ-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.
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Âûøå ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèè ðàññìàòðèâàëàñü êàê
äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíå-
íèé, îäíàêî â äåéñòâóþùåì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå èñïîëüçîâàí áîëåå øèðîêèé ïîäõîä ê ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè. Â ïîíÿòèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
âêëþ÷àåòñÿ òàêæå äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé (îáùèå ñóáúåêòû àãèòàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [13]). Íî ïðèçíàâàÿ çà äàííûìè ñóáúåêòàìè
ïðàâî íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, çàêîíîäàòåëü ñîçäàë
òàêèå ïðàâèëà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, êîòîðûå ôàê-
òè÷åñêè ñâîäÿò ýòî ïðàâî íà íåò. Îáùèå ñóáúåêòû âïðà-
âå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü òîëüêî íå ôèíàíñèðóåìóþ
ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ [14], ò.å. èì íåäîñòóïíà àãè-
òàöèÿ â ÑÌÈ, ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèñòîâîê è ëþ-
áûìè äðóãèìè ñïîñîáàìè, òðåáóþùèìè ôèíàíñîâûõ
çàòðàò. Ñòîèò ëè ãîâîðèòü, ÷òî ëþáîå ìåðîïðèÿòèå òðå-
áóåò êàêîé-ëèáî ôèíàíñîâîé îñíîâû. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðàâî ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ïðåä-
âûáîðíóþ àãèòàöèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü äåêëà-
ðàöèþ [1].

Íà íàø âçãëÿä, âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
åñòü, è îí çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåîñìûñëåíèè ðîëè ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïðåä-
âûáîðíàÿ àãèòàöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ è
îáåñïå÷èâàòü ñîñòÿçàòåëüíîñòü âûáîðîâ [15]. Ïðåäâû-
áîðíàÿ àãèòàöèÿ äîëæíà áûòü ÷åòêî îòãðàíè÷åíà îò
äðóãèõ âèäîâ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äî-
áèòüñÿ ýòîãî ìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ðàçâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è ñóáúåêòîâ èíûõ
âèäîâ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóáúåêòàìè
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ òîëü-
êî ñîñòÿçàþùèåñÿ ñóáúåêòû (êàíäèäàòû, èçáèðàòåëü-
íûå îáúåäèíåíèÿ). Îäíàêî ãðàæäàíàì è èõ îáúåäè-
íåíèÿì äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà ó÷àñ-
òèå â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ïðîâîäèìîé êîíêðåò-
íûì êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì. Òàê,
ãðàæäàíàì áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îêàçàòü
ïîääåðæêó êàíäèäàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ
è, êðîìå òîãî, áóäåò èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé «â ïîääåðæêó êàíäèäàòà», òàêèõ êàê ìèòèíã,
îðãàíèçîâàííûé îáùåñòâîì çàùèòû ïðàâ ñåêñóàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ðåãóëèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óïîðÿäî÷èòü èõ. Íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó, ÷òî ðàçëè÷íûå âèäû èíôîðìàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ, èìåþò ðàçëè÷íûå öåëè, ñîäåðæàíèå, ìåòî-
äû ïîäà÷è èíôîðìàöèè, à ïîòîìó òðåáóþò ðàçëè÷íî-
ãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Òàê,
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî äåòàëüíî
îïðåäåëÿòü ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè è îôèöèàëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé,
ïîñêîëüêó ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëü-
íûìè è îñóùåñòâëÿþòñÿ èìåííî âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ îáìåíà ìíåíèÿìè è íåîôè-
öèàëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ, òî ïîñêîëüêó ñâîáîäà
ñëîâà, ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé, ñâîáîäà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè çàêðåïëåíû íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâ-
íå, òî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîäåð-
æàòü íå äîçâîëåíèÿ, à ãàðàíòèè äàííûõ ñâîáîä è â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óñòàíàâëèâàòü èõ êîíñòèòóöè-
îííî îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ [16]. Ïðè ýòîì íåäî-
ïóñòèìî ââîäèòü çàïðåòû íà âûðàæåíèå ãðàæäàíàìè
ñâîåãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòîâ, õîäà èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Êàê óêàçàë Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
«ïðè íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòè äâà ïðàâà (ïðà-
âî íà ñâîáîäíûå âûáîðû è ñâîáîäà ñëîâà) ìîãóò âñòó-
ïèòü â êîíôëèêò, è òîãäà ìîæåò áûòü ñî÷òåíî íåîáõî-
äèìûì, ÷òîáû äî èëè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
áûëè óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-
äû ñëîâà, êîòîðûå â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ áûëè áû íå-
ïðèåìëåìû; èõ öåëü � îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå âûðàæå-
íèå ìíåíèé íàðîäà ïðè èçáðàíèè çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè» [4]. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü îáÿçàí îáåñïå÷è-
âàòü ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè î âûáîðàõ, ñîáëþäàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
äàííîìó ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ áàëàíñ êîíñòèòóöè-
îííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé (ïðàâî íà ñâîáîäíûå âû-
áîðû è ñâîáîäà ñëîâà è èíôîðìàöèè) è íå äîïóñêàÿ
íåðàâåíñòâà è íåñîðàçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé [5].

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ñâîèìè ïðàâàìè íà ñâîáîäó ñëî-
âà, âûðàæåíèÿ ìíåíèé, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé
ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ, ïðåæäå âñåãî â ôèíàíñîâîé è
èíôîðìàöèîííîé ñôåðàõ, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíûõ
âûáîðîâ,  ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé,
ñâîáîäà ÑÌÈ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ.

1. Ïðè âûðàæåíèè ìíåíèé ãðàæäàíå è èõ îáúåäè-
íåíèÿ, åñëè îíè íå ó÷àñòâóþò íà çàêîííûõ îñíîâàíè-
ÿõ â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ, íå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü àãèòàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûé çàï-
ðåò êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

2. Ñóáúåêòû îôèöèàëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ äîë-
æíû îñóùåñòâëÿòü òàêîå èíôîðìèðîâàíèå â ñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì.
Ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èìè èíôîðìàöèÿ íå äîëæíà ñîäåð-
æàòü ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

3. ÑÌÈ â õîäå îñâåùåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè, ïîñêîëüêó ýòî íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷èò èõ ðîëè
íåçàâèñèìîãî «ñòîðîæåâîãî ïñà» îáùåñòâà [17].

4. Ïðèçûâû íå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ (áîé-
êîòèðîâàíèå âûáîðîâ) äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

È âîò çäåñü âîçíèêàåò ñàìûé ïðèíöèïèàëüíûé âîï-
ðîñ � âîïðîñ î êðèòåðèÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ àãèòàöèîí-
íîé è èíîé èíôîðìàöèè, èìåþùåé îòíîøåíèå ê âû-
áîðàì. Äàííûé âîïðîñ èìååò äâà àñïåêòà. Ïåðâûé
êàñàåòñÿ âåäåíèÿ ñêðûòîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïîä
âèäîì èíôîðìèðîâàíèÿ (êàê îôèöèàëüíîãî, òàê è íåî-
ôèöèàëüíîãî), âòîðîé � ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èõ îáúå-
äèíåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñîîòâåòñòâåííî êàíäèäàòàìè è
èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, â èíôîðìàöèîííîì
îáìåíå áåçîòíîñèòåëüíî âûáîðîâ.
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Ïîñêîëüêó íà ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ñòðîèòñÿ
çàïðåòèòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðè÷åì îíî êàñàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, òî êðèòå-
ðèè äîëæíû áûòü ÷åòêèìè è ÿñíûìè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå âîçìîæíî ïðîèçâîëüíîå èñòîëêîâàíèå ïðàâî-
âûõ íîðì, à â ðåçóëüòàòå � íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷å-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè è èíîé èíôîðìàöèè âûñòóïàåò öåëü ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ èíôîðìàöèè [5]. Îäíàêî öåëü � êàòåãîðèÿ
ñóáúåêòèâíàÿ, à ïîòîìó âûÿâèòü åå ïîä÷àñ î÷åíü ñëîæ-
íî. Öåëü îáúåêòèâèðóåòñÿ â ñîäåðæàíèè ïåðåäàâàåìîé
èíôîðìàöèè. Ïîíÿòíî, ÷òî â àãèòàöèîííûõ ìàòåðèà-
ëàõ ñîäåðæàòñÿ òàêèå ñâåäåíèÿ è èñïîëüçóþòñÿ òàêèå
ìåòîäû ïîäà÷è èíôîðìàöèè, êîòîðûå ïðèçâàíû ïîáó-
äèòü èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà,
ñïèñêà êàíäèäàòà. Ñîäåðæàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè ìîæíî íàçâàòü ïðèçûâû ãîëîñîâàòü
çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà, îäíîñòîðîííÿÿ ïîäà÷à ïîëî-
æèòåëüíîé èëè îòðèöàòåëüíîé èíôîðìàöèè î êàíäèäà-
òå, âûðàæåíèå ïðåäïî÷òåíèé â îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ
è ò.ï. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæàòåëüíûå ïðèçíàêè
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå â ï. 2
ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èñïîëüçóåìûå ìåòî-
äû òàêæå óêàçûâàþò íà õàðàêòåð ìàòåðèàëîâ (íàïðè-
ìåð, ïðèìåíåíèå ðåêëàìíûõ ìåòîäîâ íàïðÿìóþ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàëè÷èè àãèòàöèîííîé öåëè).

Â èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ äîëæíà ñîäåð-
æàòüñÿ îáúåêòèâíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, êî-
òîðàÿ, îäíàêî, ìîæåò ïîáóäèòü èçáèðàòåëåé ê òîìó
èëè èíîìó ðåøåíèþ. Ïðè÷åì êàæäûé èçáèðàòåëü îöå-
íèâàåò èíôîðìàöèþ ïî-ñâîåìó, ïîýòîìó ïîáóäèòåëü-
íûé ýôôåêò ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà îäíèõ, è íå îòðàçèòü-
ñÿ íà äðóãèõ èçáèðàòåëÿõ. Ïîýòîìó ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèåé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî äåÿòåëüíîñòü, èìå-
þùàÿ öåëüþ ïîáóäèòü èçáèðàòåëåé, à íå ôàêòè÷åñêè
ïîáóæäàþùàÿ [15]. Íî ïðè îïðåäåëåíèè öåëè è óìûñ-
ëà ñóáúåêòà, ðàñïðîñòðàíèâøåãî èíôîðìàöèþ, ýôôåêò
èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ äîëæåí â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå. Òàêæå íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà. Èìåííî îí ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè óìûñ-
ëà ñóáúåêòà íà âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Èòàê, êðèòåðèåì îòãðàíè÷åíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè îò èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèîííàÿ öåëü,
îïðåäåëèòü êîòîðóþ ìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ñèñ-
òåìíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ èíôîðìàöèè íà ïðåäìåò
íàëè÷èÿ â íåé ïðèçíàêîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
èñïîëüçîâàííûõ ìåòîäîâ ïîäà÷è èíôîðìàöèè, îêà-
çàííîãî íà èçáèðàòåëåé ýôôåêòà, óñòàíîâëåíèÿ ñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ
äàííîé èíôîðìàöèè. Ïðè÷åì âñå ýòî íåîáõîäèìî îöå-
íèâàòü â ñîâîêóïíîñòè (ñîäåðæàòåëüíûé ïîäõîä).

×òî êàñàåòñÿ êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäè-
íåíèé, òî îíè ó÷àñòâóþò â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñ
ñîâåðøåííî êîíêðåòíîé ýëåêòîðàëüíîé öåëüþ è â ýòîé
ñâÿçè ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè äîáèâàþòñÿ ïîääåðæêè èçáèðàòåëåé. Ïî-
ýòîìó âñÿ ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èìè â ýòîì êà÷åñòâå èíôîð-

ìàöèÿ òðàíñëèðóåòñÿ òîëüêî ñ îäíîé öåëüþ � ñíèñêàòü
ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé. À çíà÷èò, òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
íåçàâèñèìî îò åå ñîäåðæàíèÿ äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèåé (ñóáúåêòíûé ïîäõîä). Ïðèìåíåíèå
ñîäåðæàòåëüíîãî ïîäõîäà ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðà-
íÿåìîé êàíäèäàòàìè, èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè,
ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê ïàðàäîêñàëüíûì ñèòóàöèÿì.
Òàê, Òîìñêàÿ ãîðîäñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ íå ïðèçíàëà êàëåíäàðèê, âûïóùåííûé îäíèì
èç êàíäèäàòîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ Òîìñêîé ãîðîäñêîé äóìû â 2003 ã., àãè-
òàöèîííûì ìàòåðèàëîì. Íà îäíîé ñòîðîíå êàëåíäàðè-
êà áûëè ïîìåùåíû êàëåíäàðü íà ñëåäóþùèé ãîä è èí-
ôîðìàöèÿ îá îïëàòå äàííîãî ìàòåðèàëà èç èçáèðàòåëü-
íîãî ôîíäà äàííîãî êàíäèäàòà, íà äðóãîé ñòîðîíå �
ðèñóíîê ñ óêàçàíèåì àâòîðà � ó÷åíèöû 6-ãî êëàññà. Ïðè-
çíàíèå äàííîãî ìàòåðèàëà èíôîðìàöèîííûì, íà íàø
âçãëÿä, ñòîèò ðàñöåíèâàòü êàê ïîïóñòèòåëüñòâî ñðàçó
äâóì íàðóøåíèÿì: ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà è
íåïðåäñòàâëåíèþ ýêçåìïëÿðà ìàòåðèàëà äî ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Âîçíèêàåò ðèòî-
ðè÷åñêèé âîïðîñ: à ñ êàêîé öåëüþ êàíäèäàò âûïóñòèë
äàííûé ìàòåðèàë, äà åùå è îïëàòèë åãî èç èçáèðàòåëü-
íîãî ôîíäà?

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äëÿ êàíäèäàòîâ, èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è èíîé
èíôîðìàöèè âîçíèêàåò â äðóãîé ïëîñêîñòè � ïðèìåíè-
òåëüíî ê èõ ó÷àñòèþ â èíôîðìàöèîííîì îáìåíå â èíîì
êà÷åñòâå (äåïóòàò, ìèíèñòð, äèðåêòîð êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, ïðåäñåäàòåëü ÒÑÆ è ò.ä.).

Åñòåñòâåííî, ÷òî ó÷àñòèå â âûáîðàõ â êà÷åñòâå êàí-
äèäàòà íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ãðàæäàíàì îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîþ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ, èìåþùóþ ê íåé îòíîøåíèå, â òîì ÷èñ-
ëå â ñèëó äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âûñòóïàòü â òå-
ëåïåðåäà÷àõ, äàâàòü êîììåíòàðèè â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ.
Îäíàêî â òàêèõ âûñòóïëåíèÿõ íå äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ
èíôîðìàöèÿ, íå îòíîñÿùàÿñÿ ê óêàçàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ýòî è åñòü â äàííîì ñëó÷àå êðèòåðèé îòãðàíè÷å-
íèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îò èíîé èíôîðìàöèè.
Òàê, â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ìýðà ã. Òîìñêà â
2004 ã. â ãàçåòå «Æèçíü» è ðÿäå äðóãèõ ïåðèîäè÷åñêèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèé áûëè îïóáëèêîâàíû ñòàòüè îá îä-
íîì èç êàíäèäàòîâ, îïëà÷åííûå çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè,
ðóêîâîäèòåëåì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ äàííûé êàíäèäàò.
Âìåñòå ñ òåì â äàííûõ ìàòåðèàëàõ îñâåùàëàñü äåÿòåëü-
íîñòü íå ñàìîé îðãàíèçàöèè, à åå ðóêîâîäèòåëÿ � êàí-
äèäàòà, ïðè÷åì ïî áîëüøåé ÷àñòè íå èìåþùàÿ îòíî-
øåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ìàòåðèàëû ñîïðî-
âîæäàëèñü êðóïíûìè ôîòîãðàôèÿìè êàíäèäàòà. Âñå
ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïðÿìî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àãèòà-
öèîííîì õàðàêòåðå ìàòåðèàëîâ, ÷òî îò÷àñòè íàøëî
îòðàæåíèå â ðåøåíèÿõ Òîìñêîé ãîðîäñêîé ìóíèöè-
ïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòãðàíè÷åíèè ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè îò èíûõ âèäîâ èíôîðìàöèè ñëåäóåò èñõîäèòü
èç âûøåîïèñàííûõ ñîäåðæàòåëüíîãî è ñóáúåêòíîãî ïîä-
õîäîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèâåäåííûìè êðèòåðèÿìè.
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Êíèãà ïîñâÿùåíà íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì áþäæåòíîãî
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà. Â íåé èññëåäóþò-
ñÿ ïðàâîâûå îñíîâû áþäæåòà è áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàíîâëåíèå
è ðàçâèòèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áþäæåòíûå ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áþäæåòíàÿ
êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â ðàáîòå ïîäðîáíî àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè áþä-
æåòíîãî óñòðîéñòâà, ñòðóêòóðû áþäæåòíîé ñèñòåìû è îòäåëüíûõ âè-
äîâ áþäæåòîâ, ïðîáëåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Îòäåëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íàçðåâøèå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà è åãî ñòàäèé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîãî ïðîôèëÿ. Îíà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå ó÷åá-
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