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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВЕНЧУРНОГО БИЗНЕСА В РОССИИ И ЯПОНИИ 

 
Рассматривается политика государственного регулирования венчурного сектора России и Японии. На основании анализа 
источников и литературы выделяются основные критерии для сравнения официальных позиций государств в отношении 
венчурного бизнеса, а также приводятся примеры мер стимулирования венчурного сектора в государствах. Основное вни-
мание уделяется проблемам государственного регулирования венчурного бизнеса, кроме того, исследуется возможность 
применения эффективных методов государственной политики регулирования венчурного сектора Японии в Российской 
Федерации. 
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Венчурный капитал, а также его положение и зна-
чение в развитии экономики страны во многом зави-
сят от политики государства, направленной на под-
держку и стимулирование данного сектора. При сба-
лансированной политике поддержки венчурного 
предпринимательства государство выигрывает вместе 
с участниками процесса инвестирования. Построение 
максимально эффективной модели управления про-
цессом оборота капитала в цепи «инвестор – разра-
ботка – прибыль – сверхприбыль» является индиви-
дуальным для каждой страны, но в целом меры эф-
фективной поддержки рисковых проектов разработа-
ны развитыми государствами и являются основой для 
внедрения и модернизации в странах, догоняющих 
развитие венчурного сектора экономики. Актуаль-
ность заданной темы заключается в том, что венчур-
ный капитал и венчурный бизнес в целом рассматри-
ваются в качестве основных двигателей современного 
развития высокотехнологичного бизнеса. Анализ об-
щих и различных характеристик в моделях регулиро-
вания сектора правительствами двух государств поз-
воляет найти путь к оптимизации процесса венчурно-
го инвестирования путем использования мирового 
опыта. Именно международный опыт в вопросе веде-
ния венчурного бизнеса стал основой разрастания 
рынка игроков мировой венчурной индустрии и по-
служил стимулом для обмена существующими мето-
дами и формами ведения инвестиционного процесса, 
а также для формирования национальных (специфи-
ческих) моделей развития венчурного бизнеса.  

При исследовании мер государственного регули-
рования венчурного бизнеса в России и Японии мож-
но выделить несколько групп источников и имею-
щейся научной литературы. К первой категории ис-
точников относятся законодательные акты, регули-
рующие основные процессы ведения бизнеса в вен-
чурном секторе России и Японии. Здесь в первую 
очередь имеются в виду следующие документы: Базо-
вый закон о науке и технологиях Японии (1995 г.) [1], 
Федеральный закон об особых экономических зонах в 
Российской Федерации (2005 г.) [2], Закон о времен-
ных мерах по стимулированию творческой активно-
сти малых и средних предприятий Японии (1997 г.) 
[3] и др. Вторую группу составляют источники, при 
анализе которых можно проследить организацию 
процесса инвестирования венчурного капитала. Это 
стратегии, основные положения, концепции, разрабо-

танные органами исполнительной власти. К таковым 
источникам относятся: стратегия «Инновационная 
Россия – 2020» [4], Концепция развития венчурной 
индустрии в России (государственной системы сти-
мулирования венчурных инвестиций) [5], Основные 
положения стратегии развития ОАО «Российская вен-
чурная компания» [6], Стратегия «Инновации 25» 
(Япония) [7] и др. Указанные источники отражают 
официальные позиции японского и российского пра-
вительств, содержат основные принципы политики 
стран в области продвижения и развития венчурного 
сектора, а также закрепляют намерения государств 
модернизировать механизмы инвестирования риско-
вых проектов. Среди российских авторов, занимаю-
щихся сравнительным анализом мер государственно-
го регулирования венчурного бизнеса, можно выде-
лить Н.Е. Бондаренко, чья статья «Общие принципы и 
инструменты государственной инновационной поли-
тики в мировой практике» [8] содержит описание ос-
новных механизмов регулирования венчурного секто-
ра в разных странах. Исследование П.Г. Гулькина 
«Введение в венчурный бизнес России» [9] выявляет 
характерные черты развития венчурного бизнеса в 
нашей стране, а также определяет проблемы и пер-
спективы развития данного процесса. Работа 
А.М. Смулова и Н.Е. Егоровой «Венчурный капитал в 
России и источники финансирования прогрессивных 
технологий и наукоемких производств» [10] поясняет 
важные экономические моменты венчурного инве-
стирования, а также дает представление о рисках, с 
которыми сталкиваются инноваторы и инвесторы в 
своей деятельности. Необходимо отметить исследо-
вания американских и европейских авторов: 
Р. Эберхарт «Венчурный капитал. Анализ инвестиро-
вания старт-апов в Силиконовой долине» [11], 
М. Корвер «Эволюция венчурного капитала» [12], 
Р. Бергер «Новости японского бизнеса» [13] и др. 
В работах указанных авторов прослеживается отож-
дествление венчурной политики японского государ-
ства с американской моделью, при этом исследовате-
ли во многих случаях пытаются перенести указанную 
японскую модель путем проекции на другие страны. 
Среди исследований японских авторов можно выде-
лить статьи «Венчурный бизнес в Японии» Я. Хамады 
[14], «Изменяющаяся среда для японского венчурного 
бизнеса» Д. Хигасино [15], «Инновации и предпри-
нимательство. Обзор связи данных японского патент-
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ного ведомства и бизнеса» К. Мотохаси [16] и др. 
Японские авторы, в свою очередь, делают акцент на 
исключительности японской модели поддержки биз-
неса, признавая заимствование опыта США, но после 
его значительного усовершенствования и адаптации к 
социально-экономическим и культурным аспектам 
страны.  

При анализе мер государственного регулирования 
венчурного бизнеса выявляются ключевые особенно-
сти каждой страны в венчурном секторе. При этом 
сравнивать государственные меры регулирования 
венчурного сектора необходимо, прежде всего, с по-
зиции переноса эффективных механизмов одной 
страны на другую. В качестве критериев для отслежи-
вания эффективности политики государственного 
регулирования венчурного сектора можно выделить 
следующие позиции: 

Законодательство – наличие законодательных ак-
тов, регулирующих взаимоотношения между всеми 
участниками инновационного проекта, с учетом воз-
можности участия зарубежных инвесторов.  

Налогообложение – выработанная налоговая по-
литика государства, направленная на облегчение 
налогового бремени для начинающего бизнеса, осу-
ществляющего разработки в области IT-технологий, 
биотехнологий, коммуникаций, транспорта и др. Фи-
нансирование – присутствие национального капитала 
в венчурном секторе страны, повышающиеся объемы 
финансирования венчурного сектора экономики, 
наличие устойчивой и развитой финансовой системы.  

Образование – повышение качества образования за 
счет унификации правил приема и оценки знаний 
абитуриентов и студентов, смещение фокуса финан-
сирования с гуманитарных на точные и естественные 
науки, разработка программ обучения менеджеров 
инновационного сектора, проведение политики со-
единения базовых технических знаний для будущих 
управленцев инновационными предприятиями, сбли-
жение технологического сектора с сектором управле-
ния, разработка методик управления предприятиями 
венчурного сектора.  

Защита интеллектуальной собственности – сжа-
тые сроки регистрации патентов на промышленные 
образцы, полезные модели и изобретения, корреляция 
Гражданского кодекса РФ с международным правом в 
области защиты результатов интеллектуальной дея-
тельности, обеспеченность страны патентными пове-
ренными и обученными кадрами для оказания ин-
формационно-консультационных услуг в области ре-
гистрации патентов. 

Внутренний спрос – наличие заинтересованных в 
приобретении разработок и высокотехнологичных 
продуктов заказчиков внутри страны, стимулирование 
внутреннего спроса, опора на частных заказчиков, а 
не на государство.  

Инфраструктура – развитое информационное 
пространство, наличие необходимых структур в виде 
экспертных лабораторий и консалтинговых центров 
(предварительная экспертиза проектов). 

В венчурном секторе японское правительство чет-
ко обозначает цели развития науки и технологий. 
В частности, правительство Японии акцентирует 

внимание на социальном аспекте в документе «Взгляд 
на Японию 2050» [17], где выделяет деградацию 
окружающей среды в мировом масштабе, увеличение 
населения и ускоряющийся разрыв между развитием 
стран Севера и Юга в качестве основных проблем 
XXI в., угрожающих стабильному существованию 
человечества. Выход из этой ситуации японское пра-
вительство предлагает в виде достижения баланса 
окружающей среды и экономики. Развитие экономики 
интенсивным путем представляет наиболее приемле-
мый вариант для человеческого сообщества в долго-
срочной перспективе. Именно переход на новейшие 
технологии в мировом масштабе позволит обеспечить 
безопасность мира и Японии в частности. В то же 
время российское правительство выдвигает в доку-
менте «Инновационное развитие 2020» [4] абстракт-
ные лозунги повышения конкурентоспособности вы-
сокотехнологичной продукции, что затрудняет фор-
мирование единого понятийного пространства для 
участников венчурного сектора экономики. В частно-
сти, основными терминами документа являются: ин-
новационный бизнес, инновационный человек, госу-
дарство, глобализация, инфраструктура, эффективная 
наука, территории инноваций, политика. 

Сравнивая механизмы государственного регули-
рования венчурного сектора экономики на фоне об-
щей проблемы как для России, так и для Японии, а 
именно – слабой законодательной базы, возможно 
выделить следующие общие черты: слабая политика 
налогового стимулирования; высокая ставка на под-
держку сферы интеллектуальной собственности, но 
отсутствие эффективной законодательной базы в сфе-
ре авторского права; финансирование в первую оче-
редь рисковых проектов высокотехнологичного про-
изводства. 

Что касается позиции двух государств в области 
обеспечения необходимых условий для развития вен-
чурного инвестирования, представляется очевидным 
вывод, по которому государственные меры японского 
правительства выражены в виде процесса реформиро-
вания (пенсионная реформа, реформа социального 
страхования, пересмотр законов в отношении малых и 
средних предприятий). В то же время в России меры 
государства носят в большей степени декларативный 
характер. Это отражается в концепциях, официальных 
заявлениях, проектах законов, но не имеет реального 
воплощения. Именно динамика процесса развития 
венчурного рынка позволяет определить ключевое 
расхождение характера государственной политики 
двух стран.  

В качестве общих проблем венчурного сектора 
государств можно выделить следующие:  

– несовершенство законодательной базы в обеих 
странах;  

– отсутствие благоприятной среды для активной 
деятельности бизнес-ангелов;  

– высокая зависимость венчурных рынков стран от 
иностранного капитала;  

– недостаток квалифицированных кадров (мене-
джеров инновационного сектора);  

– недостаток консалтинговых компаний по оценке 
возможных рисков проектов;  
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– низкая результативность развития технопарков и 
бизнес-инкубаторов;  

– нацеленность инвесторов на поддержку старт-
апов на этапе экспансии, а не начала рискового про-
екта  и др. 

Однако Япония обладает определенными преиму-
ществами в вопросах положения венчурного капита-
ла. Например, в Японии финансирование в первую 
очередь направлено на гражданские разработки, а 
соотношение долей в финансировании новых продук-
тов составляет пропорцию «20/80» (государство / 
крупнейшие национальные корпорации, которые 
имеют собственные научно-исследовательские под-
разделения) [18]. 

Для Российской Федерации, с учетом объективных 
тенденций развития экономики страны,  оптимальным 
вариантом является модель опоры на собственный 
научно-технологический потенциал при использова-
нии иностранного капитала и технологий. В этом слу-
чае необходима поддержка государства в финансиро-
вании приоритетных направлений, реформировании 
образовательной системы, создании и поддержке 
«особых экономических зон» для предприятий, осу-
ществляющих инновационную деятельность, разви-
тии крупных холдингов (интегрированных бизнес-
групп, корпораций), развитии инновационной инфра-
структуры (наукоградов, технопарков, бизнес-
инкубаторов, университетских образовательных цен-

тров) создании венчурных фондов. Со стороны рос-
сийского государства для ускорения темпов экономи-
ческого роста необходимо осуществить меры по раз-
витию системы венчурного инвестирования, под-
держке малого инновационного бизнеса, снижению 
пошлин на технологическое оборудование, развитию 
технологических кластеров и др. 

Таким образом, развитие инновационной среды яв-
ляется важным элементом государственной политики 
каждого государства, но как Россия, так и Япония об-
ладают специфическими ресурсами в процессе дости-
жения цели. Эти ресурсы обусловлены как текущим 
состоянием экономики, так и накопленным опытом и 
историей развития капитала и бизнеса. Именно поэто-
му можно сделать вывод, что венчурный бизнес двух 
государств развивается по одинаковой хронологии, но 
с наличием национальных особенностей, в силу чего 
перенос элементов эффективной политики поддержки 
венчурного бизнеса из одного государства в другое 
представляется не только невозможным, но и экономи-
чески неэффективным ввиду неготовности  российско-
го бизнеса своевременно адаптироваться к изменяю-
щимся условиям и правилам поведения на рынке вен-
чурного капитала. В то же время японский бизнес до-
статочно успешно заимствовал американскую модель 
развития венчурного сектора и продолжает свое разви-
тие, несмотря на череду кризисов и нестабильное эко-
номическое положение в стране. 
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Venture capital and its status and meaning in the state economy development in many cases depend on the state policy which is 
directed on support and promotion of the sector. The construction of the effective model of the "investor – research work – profit – 
surplus profit" current assets regulation is individual for every country, but, in common, measures of venture projects effective sup-
port are worked out by developed countries and are the base for the implementation and modernization in the venture sector by catch-
up countries. The timeliness of the topic is in the fact that venture capital and venture business in common are taken as the main 
mover of modern high-tech business development. The analysis of common and different characteristics of Russian and Japanese 
sector regulation models gives an opportunity to find the way to venture investment optimization with the help of the world experi-
ence. There are some groups of sources during the research of Russian and Japanese venture business governmental regulation (laws, 
regulating main Russian and Japanese main venture business processes); strategies and conceptions, worked out by government to 
coordinate main sector activities, and research literature (research works by Russian, European, Japanese authors). The official gov-
ernmental position in the Russia and Japan venture business regulation are analyzed in the work, regulation measures criteria are 
formed, sector problems in countries are highlighted, the conclusions on venture business stimulation by definite countries with in-
ternational experience are made (on the example of Japanese experience in the Russian model). The main conclusion of the research 
is the fact that venture business in the countries is developing on the same chronology, but with national peculiarities. That is why it 
is not only impossible to move some elements of venture business effective support from one country to another, but also ineffective, 
because Russian business is not ready to be adapted to changing conditions and rules in time. By the way it is necessary to mention 
that both countries have problems in the sphere of venture business regulation and venture business development in common. The 
innovation sphere development is the national policy key element, but Russia as well as Japan has specific resources on the way to 
achieve the aim. These resources depend on the current economy situation and capital and business experience and history. 
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