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В 1987 г. был опубликован доклад Международной комиссии по окружающей среде
и развитию, который был специально подготовлен для ООН. В нём широко использовался
термин «sustainabledevelopment», который был переведен на русский язык как «устойчивое
развитие», данное словосочетание получило обширное распространение в научных кругах.

В июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро состоялась Конференция ООН по окружающей
среде и развитию. В качестве выхода из сложившегося негативного эколого-
социального положения была предложена реализация концепции устойчивого развития
каждого государства как части мирового сообщества.

В современной правовой действительности РФ данная концепция нашла отраже-
ние в ряде федеральных нормативно-правовых актов1.

В ходе изучения федерального законодательства можно сделать вывод о  том, что
Указ Президента РФ № 440 от 1 мая 1996 г. – единственный федеральный правовой акт
по вопросу устойчивого развития страны в исконном смысле концепции устойчивого
развития. В связи с этим можно согласиться с представителями российской науки, ука-
зывающими на отсутствие в России единой и проработанной стратегии устойчивого
развития страны на федеральном уровне2.

Реализация концепции устойчивого развития невозможна как в отсутствие
четкой и ясной общегосударственной политики, так и без участия в этом процессе
регионов и субъектов РФ. Администрация Томской области ставит проблемы эко-
логии в один ряд с проблемами экономическими и социальными, при этом ориенти-
руется на реализацию концепции устойчивого развития как части общенациональ-
ной политики РФ.

Положения концепции устойчивого развития нашли своё отражение в норматив-
ных актах, принятых в Томской области3.

1 Указ Президента РФ от 04.02.1994 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по
охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»; Указ Президента РФ от 01.05.1996 г. № 440
«О концепции перехода РФ к устойчивому развитию»; Распоряжение Президента РФ от 17.12.2009 г. № 861-рп
«О Климатической доктрине Российской Федерации»; «Основы государственной политики в области экологиче-
ского развития Российской Федерации на период до 2030 года» (утв. Президентом РФ 30.04.2012); Распоряжение
Правительства РФ от 25.04.2011 г. № 730-р «Об утверждении комплексного плана реализации Климатической
доктрины Российской Федерации на период до 2020 года»; Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2012 г.
№ 2552-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды»
на 2012–2020 годы».

2 См.: Рябова Л.А. Проблемы применения концепции устойчивого развития в РФ: от национального уров-
ня к северному аспекту // Север и рынок: формирование экономического порядка. 2010. Т. 1, № 25. С. 46.

3 Стратегия развития Томской области до 2020 года; Программа социально-экономического развития Томской
области на период с 2006 по 2010 год и на период до 2012 года; Энергетическая стратегия Томской области на период до
2020 года; Стратегия развития транспортной системы Томской области в 2008–2025 гг.; Концепция повышения благосос-
тояния населения Томской области до 2020 года; Закон ТО № 55-ОЗ «О промышленной политике в Томской области» от
5.04.2005; Закон ТО № 574  «Об экологическом аудите в Томской области» от 9.10.1997; Закон ТО № 22-ОЗ «Об экологи-
ческой экспертизе в Томской области» от 12.01.2007; Распоряжение администрации Томской области № 580-ра «Об
утверждении программы развития сельскохозяйственного производства Томской области до 2012 года» от 29.12.2007.
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Проведенный анализ нормативно-правовых актов  Томской области позволил
сделать следующие выводы:

1. В подавляющей части актов экологическому развитию уделяется внимание,
но всё же ограниченно и декларативно. Очевидны неполное отражение идей и некото-
рый перекос в экономическую составляющую рассматриваемой концепции.

2. Не все акты, посвященные охране окружающей среды, содержат положения
концепции устойчивого развития.

Таким образом, вопросы устойчивого развития субъектов РФ приобретают все
более актуальный характер. Можно предположить, что в скором времени остро будет
поставлен вопрос об ответственности каждого субъекта РФ за итоги экономического,
социального и экологического развития территории, входящей в его состав. Это, в свою
очередь, вызовет необходимость глубокой переработки федерального законодательства
о реализации концепции устойчивого развития и приведения в соответствие с ним за-
конодательства субъектов РФ.
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Применение мер принуждения, предусмотренных трудовым законодательством
и конкретизированных в локальных нормативных правовых актах, позволяет работода-
телю обеспечить качественное выполнение работником своей трудовой функции. При-
нуждение реализуется посредством мер защиты, пресечения, привлечения наемного
работника к дисциплинарной и материальной ответственности.

Меры защиты обычно самореализуются субъектом и способствуют предупреж-
дению некачественной работы. Нормы Трудового кодекса РФ, закрепляющие право
работника отказаться от выполнения работ в случае возникновения опасности для его
жизни и здоровья (ст. 219), а также запрещающие использовать в технологическом
процессе не соответствующие государственным требованиям машины, механизмы,
другое производственное оборудование, материалы (ст. 215), опосредуются в докумен-
тах технологического процесса организации. Так, в инструкции по охране труда стро-
пальщика ООО «Новокузнецкий домостроительный комбинат» предусмотрено право
рабочего отказаться от выполнения работ по причине неисправности постоянных или
съемных грузозахватных приспособлений (стропов, траверс, захватов, бадей и т.п.), что
повышает качество погрузочных работ. Эффективность применения мер защиты в це-
лях обеспечения качества труда подтверждается результатами социологического ис-
следования. В организациях Западно-Сибирского региона 38 % наемных работников
(непосредственных исполнителей) воспользовались предоставленным им правом отка-
заться от выполнения трудовых обязанностей по причине предоставления работодате-
лем некачественного сырья, материалов, несправного оборудования, инструментов.


