
МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ
ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ТОМСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ»

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ
УКРЕПЛЕНИЯ
РОССИЙСКОЙ

ГОСУДАРСТВЕННОСТИ
Часть 49

ИЗДАТЕЛЬСТВО ТОМСКОГО УНИВЕРСИТЕТА
2011



23

мого указания ст. 24.1 КоАП РФ он должен предпринять все необходи-
мые меры по устранению всех своих сомнений. Если данные противо-
речия (сомнения) носят неустранимый характер, то в силу положений
п. 4 ст. 1.5 КоАП РФ они должны толковаться исключительно в пользу
лица, привлекаемого к административной ответственности.

Именно презумпция невиновности возлагает обязанность доказы-
вать виновность в установленном КоАП РФ порядке на лиц, уполномо-
ченных возбуждать производство по делам об административных пра-
вонарушениях. Соответственно, на них лежит бремя доказывания ви-
новности лица, привлекаемого к административной ответственности, а
поэтому они не вправе перекладывать свою обязанность на лицо, при-
влекаемое к административной ответственности.

Таким образом, использование подобных формулировок, связанных с
оценкой свидетельских показаний, является недопустимым, а искорене-
ние из судебной практики названного подхода позволит повысить ответ-
ственность граждан (как в позитивном, так и в негативном аспекте) в слу-
чае привлечения их судебным процедурам в качестве свидетелей.

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ САНИТАРНО-
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ

ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Е.А. Шушарина

Органы санитарно-эпидемиологического надзора наделены правом
оперативного применения широкого комплекса мер административного
принуждения, что является предусмотренной законом реакцией на не-
правомерное поведение граждан, предприятий, учреждений, организа-
ций и их должностных лиц.

Наибольшим объемом применения и разнообразием отличаются ме-
ры административного пресечения, цель которых – принудительное
прекращение противоправных действий, недопущение наступления их
вредных последствий. Основанием для применения мер такого вида
является  совершаемое правонарушение, посягающее на здоровье и са-
нитарно-эпидемиологическое  благополучие населения.

Прежде всего, необходимо отметить, что органам санитарно-
эпидемиологического надзора предоставлено право требовать прекра-
щения или запрещения определённого неправомерного поведения. На-
пример, они вправе требовать обязательной госпитализации лиц, стра-
дающих тяжёлыми инфекционными заболеваниями (туберкулёз и т. д.),
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представляющих опасность для окружающих. Необходимо выделить в
особую группу противоэпидемические мероприятия в отношении таких
инфекционных больных, лиц с подозрением на заболевания, находив-
шихся в контакте с заболеванием, а также носителей возбудителей тя-
жёлых инфекционных заболеваний. Эти категории граждан подлежат
лабораторному обследованию, медицинскому  наблюдению и лечению.

Если они представляют опасность для окружающих, эти лица подлежат
обязательной госпитализации и изоляции. Процедура обязательной госпи-
тализации или изоляции законом «О санитарно-эпидемиологическом бла-
гополучии населения» не предусмотрена. Не дают ответа на этот вопрос»
Основы законодательства об охране здоровья граждан. По-видимому, в
таких случаях можно применять механизм, предусмотренный законом «О
психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при её оказании».

Основания для ограничения права граждан на добровольность ме-
дицинского вмешательства аналогичны: человек представляет опас-
ность для окружающих и для самого себя. При отказе указанных лиц
явиться в учреждение здравоохранения сотрудники полиции в целях
безопасности общества вправе осуществить привод указанных больных
в медицинское учреждение с санкции судьи.

В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства действу-
ет Федеральный закон «О предупреждении распространения в Россий-
ской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита
человека (ВИЧ-инфекции)», где предусмотрено, что в случае выявления
ВИЧ-инфекции у данных лиц, находящихся на территории России, они
подлежат депортации из Российской Федерации в порядке, установлен-
ном законодательством.

Кроме того, органы санитарно-эпидемиологического надзора обла-
дают полномочиями по осуществлению временного (до пяти суток) за-
прета деятельности филиалов, представительств, подразделений юриди-
ческого лица, эксплуатации агрегатов, объектов, зданий и сооружений,
если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы
жизни, здоровью людей, возникновения эпидемии, наступления радиа-
ционной аварии или техногенной катастрофы. Временный запрет дея-
тельности может применяться, если за совершение административного
правонарушения возможно назначение административного приостанов-
ления деятельности.

В 2010 г. Управлением Роспотребнадзора по Томской области было
составлено 10 протоколов об административных правонарушениях, кото-
рые были направлены в суд  для применения административного наказа-
ния в виде административного приостановления деятельности. Из них



25

деятельность 6 объектов (60%) была приостановлена по решению суда, по
4 протоколам назначено наказание в виде административных штрафов.

С 1 января 2011 г. органы санитарно-эпидемиологического надзора,
кроме права временного запрета деятельности объектов до вступления в
законную силу постановления по делу об административном правона-
рушении, получили право самостоятельно, во внесудебном порядке на-
значать административное приостановление деятельности на срок 90
суток. Ранее эта мера применялась только в судебном порядке.

Органы санэпиднадзора обладают также полномочиями временно
отстранять от работы лиц, являющихся бактерионосителями и могущих
стать источниками распространения инфекционных болезней, в связи с
особенностями выполняемых ими работ или производства (например,
сотрудники детского сада, школы, столовой). В связи с применением ор-
ганами санитарного надзора этой меры необходимо решать вопрос о вос-
становлении на прежней должности отстранённого работника только с
санкции надзорного органа, возбудившего вопрос об отстранении.

Таким образом, в настоящее время наблюдается существенное рас-
ширение круга полномочий органов санэпиднадзора по применению
мер административного пресечения.

НОРМЫ-ПРИНЦИПЫ В МЕХАНИЗМЕ
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

А.В. Баранов

Вопрос о месте, роли и значении такой разновидности специализи-
рованных норм, как нормы-принципы, несмотря на свою достаточную
разработку в научной литературе, тем не менее требует более детально-
го исследования. Если собственно принципы права как правовая катего-
рия получили более или менее полное освещение как в научной, так и в
учебной юридической литературе, то вопрос о форме их закрепления и
внешнего выражения остается по-прежнему относительно малоизучен-
ным и дискуссионным. Вызывает споры вопрос о правовой природе
этих нормативных положений, их месте в системе правовых предписа-
ний и механизме правового регулирования в целом. Следует отметить,
что существуют две, по сути, полярные точки зрения. Одни авторы счи-
тают, что принципы права являются нормативно-правовыми предписа-
ниями, не являющимися нормами права1,  и даже называют их анома-

1 Апт Л.Ф. Об элементах структуры нормативного акта //  Правоведение.  1973. № 2;
Васильев А.М. О правовых идеях-принципах // Советское государство и право. 1975. № 3;




