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Местное самоуправление согласно ст. 1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. 
№ 131 -  ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде
рации» представляет собой форму осуществления народом своей власти, обеспечивающую в 
пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в 
случаях, установленных федеральными законами, -  законами субъектов Федерации, самостоя
тельное и под свою ответственность решение населением и (или) через органы местного само
управления вопросов местного значения.1

В соответствии со ст. 12 Конституции РФ признается и гарантируется местное само
управление. Вопросы местного значения согласно законодательству о местном самоуправле
нии затрагивают все основные области жизнедеятельности населения городских, сельских по
селений и других муниципальных образований. Органы местного самоуправления обладают 
полномочиями, связанными с осуществлением ими защиты прав потребителей услуг (работ), 
оказываемых на территории муниципального образования независимо от форм собственности, 
индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами.

С 01.12.2006 г. вступили в силу изменения в Федеральный закон № 131 -  ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ».2 Согласно данному нормативно -  
правовому акту среди вопросов местного значения нет функции по защите прав потребителей. 
Кроме того, вследствие внесенных изменений в Закон РФ «О защите прав потребителей» ор
ганы местного самоуправления утратили право приостанавливать или прекращать продажу 
товаров (выполнение работ, оказание услуг) до предоставления соответствующей информации 
в случаях, если выявлено, что их продажа не сопровождается достоверной и достаточной ин
формацией, или товары продаются с просроченными сроками годности, или без срока годно
сти, если установление этих сроков обязательно.3 Также отменен пункт, в соответствии с ко
торым для обеспечения защиты прав потребителей органы местного самоуправления могут 
самостоятельно формировать соответствующие структуры. Таким образом, в настоящий мо
мент закон как не запрещает, так и прямо не обязывает органы местного самоуправления реа
лизовывать функцию по защите прав потребителей.

Указом Президента РФ от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных ор
ганов исполнительной власти» создана Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), которая находится в ведении Ми
нистерства здравоохранения и социального развития РФ.4 Правительство РФ Постановлением 
от 30.06.2004 г. № 322 утвердило «Положение о Федеральной службе по надзору в сфере за
щиты прав потребителей и благополучия человека», в соответствии с которым данная служба 
осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства 
РФ в области защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, в том числе

' ФЗ от 06.10.2003 г. № 131 -  ФЗ (ред. от 04.12.2006 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в РФ» (с изм. и доп., вступающими в силу 01.01.2007 г.).
! ФЗ от 01.12.2006 г. № 198 -  ФЗ «О внесении изменений в статью 32 Федерального Закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ».
J Закон РФ от 07.02.1992 г. № 2300 -  1 «О защите прав потребителей» (с изм. и доп. от 25.11.2006 г.).
4 Указ Президента РФ от 09.03.2004 г № 314 (ред. от 23.12.2005 г., с изм. от 27.03.2006 г.) «О системе и структуре 
федеральных органов исполнительной власти».
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контроль за соблюдением правил продажи отдельно предусмотренных законодательством ви
дов товаров, выполнения работ и оказания услуг1.

Несмотря на неопределенную позицию законодателя в отношении защиты прав потре
бителей, муниципальные власти по-прежнему реализуют эту функцию. Сегодня структуры по 
защите прав потребителей существуют практически во всех городах: в Красноярске (отделы 
по защите прав потребителей Администраций районов), в Тюмене (Управление по защите 
прав потребителей, рынку товаров и услуг Администрации города), в Туле (Комитет по защи
те прав потребителей Администрации города), в Новосибирске (Комитет по защите прав по
требителей Администрации города), в Самаре (отделы по защите прав потребителей Админи
страций районов города), в Свердловске (отдел по защите прав потребителей Администрации), 
в Абакане (отдел развития предпринимательства и потребительского рыка Комитета муници
пальной экономики Администрации города).

Несмотря на ограничения контрольных функций органов муниципальной власти в сфере 
торговли, оказания услуг и выполнения работ, наиболее социально востребованные функции 
оставлены без изменений. В первую очередь, это право рассматривать жалобы потребителей, 
консультировать их по вопросам защиты прав потребителей. Органы местного самоуправления 
вправе обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей), 
т.е. подавать исковые заявления в суды о признании действий изготовителя (исполнителя, про
давца, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, 
импортера) противоправными в отношении неопределенного крута потребителей и о прекраще
нии этих действий. При удовлетворении такого иска суд обязывает правонарушителя довести в 
установленный судом срок через средства массовой информации или иным способом до сведе
ния потребителей решение суда. Одновременно с удовлетворением иска, предъявленного орга
нами местного самоуправления в интересах неопределенного круга потребителей, суд принима
ет решение о возмещении органам местного самоуправления всех понесенных по делу судебных 
издержек, а также иных возникших до обращения в суд и связанных с рассмотрением дела необ
ходимых расходов2. Если проверкой по жалобе потребителя будут установлены факты продажи 
товаров ненадлежащего качества, а также опасных для жизни, здоровья, имущества потребите
лей и окружающей среды, органы муниципальной власти вправе направить полученные мате
риалы в территориальное управление Роспотребнадзора.

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия че
ловека инициирует вопросы, связанные с необходимостью укрепления взаимодействия между 
территориальными управлениями Службы и органами местного самоуправления. Руководите
ли Управлений Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благо
получия человека заключают с главами муниципальных образований соглашения о взаимо
действии сторон в области совместных контрольно -  проверочных мероприятиях и информа
ционного обмена в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания населе
ния в целях защиты потребительского рынка от некачественной, фальсифицированной и кон
трафактной продукции. Аналитическая информация органов местного самоуправления по во
просам защиты прав потребителей полезна для органов исполнительной власти при формиро
вании объективной оценки эффективности защиты прав потребителей, выработки предложе
ний по совершенствованию законодательной базы в этой сфере. Информационный обмен це
лесообразно осуществлять как по горизонтали (между органами местного самоуправления),

' Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 322 (ред. от 23.05.2006 г.) «Об утверждении Положения о Фе
деральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека».
2 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. «Муниципальное право Российской Федерации», М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2006. 
672 с.
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так и по вертикали с выходом на органы исполнительной власти субъектов Российской Феде
рации, территориальные структуры федеральных органов исполнительной власти.

Необходимо отметить, что ранее достигнутый органами местного самоуправления уро
вень соответствующей работы, несмотря на произошедшее перераспределение контрольно -  
надзорных функций в системе органов государственной и муниципальной власти, сохранился 
и с каждым годом повышается.

Таким образом, сформировавшаяся система государственной политики в области защи
ты прав потребителей показывает необходимость сохранения отделов защиты прав потребите
лей в органах местного самоуправления.

ПРИЗНАКИ Ю РИ ДИ ЧЕСКО ГО  ЛИЦА П УБЛИ ЧН О ГО  ПРАВА

Д.Н. Тимош ина, студентка НГУ 
Научный руководитель -  д-р юрид. наук, профессор И.А. Кравец

Целью доклада является постановка проблемы о статусе таких публично-правовых об
разований как государство, муниципальные образования, учреждения, создаваемые государст
вом или муниципальными образованиями, центральный банк, многие другие учреждения. 
Также в работе исследуется подход советских правоведов к данной проблематике. В конечном 
итоге осуществляется попытка выделения новой категории субъектов права -  юридических 
лиц публичного права -  путем обозначения их отличительных признаков.

Понятие юридического лица по ст. 48 ГК РФ сводится к участию в гражданско- 
правовых отношениях. Вместе с тем в российском законодательстве некоторые органы госу
дарства и местного самоуправления, например, Счетная палата, Центральная избирательная 
комиссия, отдельные министерства прямо названы юридическими лицами.

Для того чтобы организация считалась юридическим лицом, ей недостаточно только 
обладать признаками, перечисленными в ст. 48 ГК РФ, необходимо еще пройти государствен
ную регистрацию согласно п.2 ст. 51 ГК РФ. Однако из-за отсутствия регистрации государст
венные органы и органы местного самоуправления никак не могут быть юридическими лица
ми в строгом смысле этого понятия. Поэтому при определении статуса этих органов, по мне
нию А. Бердашевича, было бы более правильным указывать, что они обладают правами юри
дического лица, а не являются юридическими лицами. В противовес этому мнению, В.Е Чир- 
кин говорит, что формальная оговорка такого рода не решает проблемы. Если мы хотим орга
ны государства считать юридическими лицами, то нужно исключить сложившееся несоответ
ствие в законодательстве, когда ГК РФ устанавливает перечень юридических лиц, имеющий 
закрытый характер, а подзаконные акты добавляют к нему новые разновидности.

Так ст. 50 ГК РФ, перечисляя организационно-правовые формы юридических лиц, пре
дусматривает возможность расширения их перечня только федеральным законом. Например, 
8 января 2007 г. вступил в силу Федеральный закон «Об автономных учреждениях». Происхо
дящие законодательные процессы в стране идут по пути регулирования данного вопроса, что 
несомненно подтверждает актуальность исследуемой проблемы. Законодатель данным обра
зом расширяет перечень юридических лиц, но вместе с тем затрагивается только часть субъек
тов, статус которых следовало бы определить.

По мнению В.Е. Чиркина, целесообразно ввести новую категорию -  юридические лица 
публичного права. Еще в дореволюционной России и в СССР цивилисты обратили внимание 
на данный субъект.
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