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щие в состав РФ, края, области и т.д., равноправны, однако анализ дей­
ствующей системы органов исполнительной власти о системе органов 
исполнительной власти говорилось выше, позволяет утверждать, что 
некоторые субъекты Федерации все-таки обладают большей самосто­
ятельностью, свободой в своих действиях, что нередко показывает на 
практике нарушение конституционных норм или их составляющих.

Все эти противоречия и несоответствия, безусловно, во многом 
связаны с переходным периодом в России и незавершенностью зако­
нодательного процесса.

СИСТЕМА ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

В СФЕРЕ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ 
А.В. Илюшин

В соответствии со ст. 72 Конституции РФ вопросы владения, пользо­
вания и распоряжения природными ресурсами, в том числе недрами, 
находятся в сфере совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации. Закон РФ «О недрах» прямо закреп­
ляет, что разграничение предметов ведения и полномочий между орга­
нами государственной власти Российской Федерации и органами го­
сударственной власти субъектов Российской Федерации в сфере госу­
дарственного регулирования отношений недропользования осуществ­
ляется Конституцией Российской Федерации и принятыми в соответ­
ствии с ней федеральными законами. Таким образом, двухуровневая 
система органов государственного управления (федеральный уровень 
и уровень субъектов РФ) в Российской Федерации на сегодняшний 
день является объективной реальностью.

При этом огромное значение богатств недр в народном хозяйстве, 
великое разнообразие полезных ископаемых и тех нужд, которые они 
удовлетворяют, порождают множественность органов, ведающих разра­
боткой и охраной недр. Однако задача правовой науки состоит не столько 
в том, чтобы определить место каждого из них, сколько в том, чтобы 
оказать помощь в деле совершенствования организации органов управ­
ления недрами, которые бы наилучшим образом обеспечивали рацио­
нальное использование недр в общегосударственном масштабе1. *

' См.: Сыродоев Н.А. Правовой режим недр. М : Юрид. лит., 1969. С 54.



Вместе с тем при освещении данного вопроса необходимо учиты­
вать, что с начала 2004 г. в связи с изданием Указов Президента от 9 марта 
2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнитель­
ной власти» и от 20 мая 2004 г. № 649 «Вопросы структуры федеральных 
органов исполнительной власти» система федеральных органов испол­
нительной власти, осуществляющих государственное управление в сфе­
ре недропользования, кардинальным образом изменилась.

В настоящее время государственное управление отношениями не­
дропользования в Российской Федерации осуществляют Президент РФ, 
Правительство РФ, Министерство природных ресурсов РФ, Федераль­
ное агентство по недропользованию, Федеральная служба по надзору 
в сфере природопользования. Кроме того, важную роль в обеспече­
нии рационального использования и охраны недр играет деятельность 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атом­
ному надзору.

Президент Российской Федерации, являясь главой государства, осу­
ществляет общее руководство страной, в связи с чем, в частности, оп­
ределяет основные направления внутренней и внешней политики го­
сударства, обеспечивает согласованное функционирование и взаимо­
действие органов государственной власти и управления, назначает на 
должность и освобождает от должности федеральных министров, под­
писывает и обнародует федеральные законы, издает указы и распоря­
жения, в том числе по вопросам рационального использования и охра­
ны недр.

Деятельность Правительства Российской Федерации в сфере при­
родопользования и охраны окружающей среды заключается в том, что 
оно обеспечивает проведение единой государственной политики в дан­
ной области, руководит работой федеральных министерств и иных фе­
деральных органов исполнительной власти и контролирует их деятель­
ность, утверждает положения о федеральных министерствах и иных 
федеральных органах исполнительной власти, принимает меры по ре­
ализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, фор­
мирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализа­
цию, организует деятельность по охране и рациональному использо- 
ванию природных ресурсов, регулированию природопользования и 
развитию минерально-сырьевой базы Российской Федерации, реали­
зует предоставленное ему право законодательной инициативы, издает 
постановления и распоряжения по вопросам геологического изуче­
ния, рационального использования и охраны недр, обеспечивает их 
исполнение.



Ключевая роль в сфере управления отношениями недропользова­
ния принадлежит Министерству природных ресурсов Российской Фе­
дерации.

Положение о Министерстве природных ресурсов Российской Фе­
дерации было утверждено постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22 июля 2004 г. № 3702.

Указанным нормативным актом определяется, что Министерство 
природных ресурсов Российской Федерации является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выра­
ботке государственной политики и нормативно-правовому регулиро­
ванию в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны 
природных ресурсов, включая управление государственным фондом 
недр и лесным хозяйством, использование и охрану водного фонда, 
использование, охрану, защиту лесного фонда и воспроизводство ле­
сов, эксплуатацию и обеспечение безопасности водохранилищ и водо­
хозяйственных систем комплексного назначения, защитных и других 
гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротех­
нических сооружений), использование объектов животного мира и 
среды их обитания (за исключением объектов животного мира, отне­
сенных к объектам охоты), особо охраняемые природные территории, 
а также в сфере охраны окружающей среды (за исключением сферы 
экологического надзора).

Министерство природных ресурсов Российской Федерации осу­
ществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его 
ведении Федеральной службы по надзору в сфере природопользова­
ния, Федерального агентства по недропользованию, Федерального аген­
тства лесного хозяйства и Федерального агентства водных ресурсов.

Помимо Министерства природных ресурсов Российской Федера­
ции, не менее важную роль в деле рационального использования и 
охраны недр играет деятельность Федерального агентства по недро­
пользованию.

Правовой статус Федерального агентства по недропользованию пол­
ностью регламентируется положением, утвержденным постановлени­
ем Правительства Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 2933.

В соответствии с ним Федеральное агентство по недропользова­
нию является федеральным органом исполнительной власти, осуще­
ствляющим функции по оказанию государственных услуг и управле- 1

1 Собрание законодательства РФ. 2004. № 31. 
5 Там же. № 26.



нию государственным имуществом в сфере недропользования. Феде­
ральное агентство по недропользованию находится в ведении Мини­
стерства природных ресурсов Российской Федерации.

Федеральное агентство по недропользованию осуществляет в по­
рядке и пределах, определенных федеральными законами, актами Пре­
зидента Российской Федерации и Правительства Российской Федера­
ции, полномочия собственника в отношении федерального имуще­
ства, необходимого для обеспечения исполнения функций федераль­
ных органов государственной власти в сфере недропользования, орга­
низует государственное геологическое изучение недр, проведение в 
установленном порядке конкурсов и аукционов на право пользования 
недрами, осуществляет организационное обеспечение государствен­
ной системы лицензирования пользования недрами, а также выдачу, 
оформление и регистрацию лицензий на пользование недрами и т.д.

Большое значение для обеспечения безопасности проведения гор­
ных работ, рационального использования и охраны недр, а также защи­
ты окружающей природной среды и населения от техногенной дея­
тельности горнодобывающих производств имеет деятельность Феде­
ральной службы по надзору в сфере природопользования.

Положение о Федеральной службе по надзору в сфере природо­
пользования было утверждено постановлением Правительства Россий­
ской Федерации от 30 июля 2004 г. № 4004.

В соответствии с названным положением Федеральная служба по 
надзору в сфере природопользования является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в сфере природопользования. Федеральная служба по надзо­
ру в сфере природопользования находится в ведении Министерства 
природных ресурсов Российской Федерации.

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования осу­
ществляет контроль и надзор за геологическим изучением, рациональ­
ным использованием и охраной недр, за рациональным использовани­
ем минеральных и живых ресурсов на континентальном шельфе, орга­
низует и проводит в порядке, определяемом Правительством Российс­
кой Федерации, государственную экологическую экспертизу различ­
ных проектов в сфере природопользования и т.д.

Среди федеральных органов исполнительной власти необходимо 
также отметить и деятельность Федеральной службы по экологическо­
му, технологическому и атомному надзору, которая играет достаточно



важную роль в деле охраны недр и окружающей среды от вредного 
влияния техногенной деятельности человека на природу.

Положение о Федеральной службе по экологическому, технологи­
ческому и атомному надзору было утверждено постановлением Пра­
вительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 4015.

В соответствии с ним Федеральная служба по экологическому, тех­
нологическому и атомному надзору является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нор­
мативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окру­
жающей среды в части, касающейся ограничения негативного техно­
генного воздействия (в том числе в области обращения с отходами 
производства и потребления), безопасного ведения работ, связанных с 
пользованием недрами, охраны недр, промышленной безопасности, 
безопасности при использовании атомной энергии (за исключением 
деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации 
и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок 
военного назначения), безопасности электрических и тепловых уста­
новок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидро­
технических сооружений на объектах промышленности и энергетики, 
безопасности производства, хранения и применения взрывчатых мате­
риалов промышленного назначения, а также специальные функции в 
области государственной безопасности в указанной сфере.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атом­
ному надзору в сфере недропользования является специально уполно­
моченным органом в области промышленной безопасности, органом 
государственного горного надзора, специально уполномоченным го­
сударственным органом в области экологической экспертизы в ука­
занной сфере деятельности.

В отличие от вышеназванных федеральных агентств руководство 
деятельностью Федеральной службы по экологическому, технологи­
ческому и атомному надзору осуществляет непосредственно Прави­
тельство Российской Федерации, что безусловно повышает роль ука­
занного органа в деле обеспечения рационального использования и 
охраны недр.




