


Аннотация 

Работа посвящена проблеме эффективности социальной политики ХДС/ХСС в составе 

правительств ФРГ в 2005-2017 гг. 

В первой главе рассматриваются и анализируются основные предложения предвыборных 

программ ХДС/ХСС за 2005, 2009 и 2013 гг. Предложения относятся к сферам 

образования и воспитания, здравоохранения и ухода, пенсионного страхования. Глава 

состоит из трёх разделов, соответствующих трём парламентским срокам. 

Во второй главе, также разбитой на три раздела по периодам, рассматриваются и 

анализируются основные законы и реформы, обсуждаемые или принятые Бундестагом и 

Федеральным правительством. Каждый раздел разбит на подразделы, в которых 

рассматриваются отдельные сферы социальной политики – образование, здравоохранение, 

пенсионное страхование. 

В заключении делаются выводы об эффективности социальной политики ХДС/ХСС, её 

способности адекватно отвечать на вызовы времени и соответствии проводимых реформ 

предложениям из предвыборных программ.
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Согласно Конституции ФРГ (п. 1 ст. 20) Германия является демократическим и 

социальным государством.1 Социальная политика в узком смысле – это система 

государственных мер, направленных на помощь определённым слоям населения, не 

имеющих возможности достойно себя обеспечивать и нуждающимся в поддержке 

государства. В рамках этого исследования мы, естественно, не можем охватить все 

аспекты современной немецкой социальной политики, поэтому проработаем лишь 

несколько основных направлений: образовательную и семейную политику, медицинское и 

пенсионное страхование. 

Общественно-политическая актуальность исследовательской работы: 

Успешная социальная политика - это важный элемент создания современного 

демократического государства. На примере современной Германии мы можем проследить, 

как выстраивается и через какие трудности проходит система социального равенства. 

Опыт немецких политиков в социальной сфере, примеры эффективных и неудачных 

решений могут послужить для использования их в российской реальности. Известно, что 

грамотное проведение социальной политики способствует экономическому росту в 

стране. Социальная политика обеспечивает социальную стабильность в обществе, 

помогает менее защищенным слоям общества. Старая модель «социального государства», 

которая зародилась в ФРГ в 50-х годах прошлого века и успешно действовала несколько 

десятилетий, стала неактуальна в современных условиях. Современная социальная 

политика вынуждена отвечать на новые проблемы: изменение системы ценностей в 

обществе, глобализацию, и, как следствие, мировые экономические кризисы, 

нестабильность рынка труда и безработицу, демографические изменения. Поэтому 

представляется актуальным проследить, как Германия отвечает на новые вызовы. 

Научная актуальность работы заключается в том, что в российской 

исторической науке нет комплексного исследования социальной политики ФРГ в период 

канцлерства Ангелы Меркель, только исследования по отдельным её аспектам. Создание 

такого исследования, пусть и на уровне выпускной квалификационной работы является 

важным вкладом в изучение Германии начала XXI века. 

                                                             
1 Основной закон Федеративной Республики Германии от 23 мая 1949 г. – 100 ключевых документов. - 

[Электронный ресурс] - 

http://www.1000dokumente.de/?c=dokument_de&dokument=0014_gru&object=translation&l=ru [Дата 

обращения 03.04.2018] 

http://www.1000dokumente.de/?c=dokument_de&dokument=0014_gru&object=translation&l=ru
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Цель исследовательской работы: выявить специфику социальной политики в 

Германии после возвращения к власти партий ХДС и ХСС в 2005 году. 

Задачи исследовательской работы: 

1. Проанализировать разделы предвыборных программ ХДС/ХСС за 2005, 

2009 и 2013 гг., касающиеся социальной политики. 

2. Рассмотреть и проанализировать основные реформы в социальной сфере за 

три периода канцлерства А. Меркель. 

Объект исследования: Социальная политика в ФРГ в 2005-2017 годах. 

Предмет исследования: Деятельность коалиционных правительств ФРГ, в 

которых ведущую роль играли партии ХДС/ХСС, в 2005-2017 годах в сфере социальной 

политики. 

Хронологические рамки: Нижняя дата – 2005 год, это приход к власти после 

долгого нахождения в оппозиции блока ХДС/ХСС. И как цельный, законченный период 

мы берём три парламентских срока подряд нахождения у власти этого блока (2005-2009, 

2009-2013, 2013-2017). Верхняя дата, таким образом, 24 сентября 2017 года, когда прошли 

новые выборы в Бундестаг и формирование нового правительства. 

Проблема исследования: Насколько социальная политика ХДС/ХСС в составе 

правительств была адекватна вызовам времени? 

В качестве одного источника использовались предвыборные программы ХДС/ХСС 

за 20052, 20093 и 20134 года. В этих программах были рассмотрены разделы, касающиеся 

социальной политики. Обещания и предложения, перечисленные в этих программах, 

стали отправной точкой для обозначения основных магистралей социальной политики, 

планируемых для осуществления ХДС/ХСС. 

                                                             
2 Deutschlands Chancen nutzen. Wachstum.Arbeit.Sicherheit.  Regierungsprogramm 2005 – 2009. Берлин 

2005//http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-

2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf [Дата обращения 

03.04.2018] 
3 Wir haben die Kraft - Gemeinsam für unser Land. Regierungsprogramm 2009 – 2013. Берлин, 

2009//http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2009-2013_Regierungsprogramm_Wir-

haben-die-Kraft_Gemeinsam-fuer-unser-Land.pdf [Дата обращения 03.04.2018] 
4Gemeinsam erfolgreich für Deutschland. Regierungsprogramm 2013 – 2017. Берлин, 

2013//https://www.csu.de/programm/cdu_csu_regierungsprogramm_2013-2017/files/assets/basic-html/index.html#1 

[Дата обращения 03.04.2018] 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2009-2013_Regierungsprogramm_Wir-haben-die-Kraft_Gemeinsam-fuer-unser-Land.pdf
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2009-2013_Regierungsprogramm_Wir-haben-die-Kraft_Gemeinsam-fuer-unser-Land.pdf
https://www.csu.de/programm/cdu_csu_regierungsprogramm_2013-2017/files/assets/basic-html/index.html#1
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 Новостные и аналитические статьи с русскоязычного Интернет-ресурса Deutsche 

Welle5. 

Парламентские документы с официального сайта Бундестага6. Благодаря этим 

сайтам мы воссоздали картину обсуждаемых проблем и принимаемых решений в 

немецком Бундестаге. 

Помимо этого использовались материалы прессы: немецкие журнал «Der Spiegel»7 

и газета «Die Zeit»8. 

В отечественной литературе обобщающих исследований по изучаемой теме нет, 

есть отдельные статьи, в которых освещаются отдельные её аспекты. 

Прежде всего, это статьи, посвящённые современной немецкой социальной 

политике в целом. Например, можно выделить статью В.В. Дашкевича, в которой кратко и 

поэтапно рассказывается формирование немецкой социальной политики, начиная с 

послевоенных лет и до современности. Автор отмечает, что в современных 

экономических (неблагоприятная конъектура рынка) и демографических (старение 

населения) условиях социальная политика, формировавшаяся ранее, становится 

неэффективной и нуждается в глубокой модернизации.9 

В статье Б.А. Ночвиной поднимается вопрос изменений в современной социальной 

политике в связи с глобализацией, и отмечается актуальная проблема в социальной 

политике – «новая бедность». Эта проблема в Германии, как пишет автор, выражается в 

следующих признаках: «снижение зарплаты работников неквалифицированного труда, 

прежде всего из-за притока мигрантов; рост социальной напряженности в городах, 

особенно в дотационных землях; рост числа неполных семей, качественное изменение 

спроса на жилье, падение рождаемости немецкого населения, слабость социальных 

связей; возникновение «гетто бедности», где бедность родителей не дает шанса на 

улучшение жизненных условий их детям, в итоге происходит криминализация ряда 

городских районов и ужесточается проявление социальных конфликтов. Что важно для 

нашего исследования, Ночвина отмечает преемственность социальной политики Меркель 

по отношению к социальной политике Шрёдера. Автор говорит о том, что старая 

                                                             
5 Deutsche Welle// http://www.dw.com [Дата обращения 03.04.2018] 
6 Официальный сайт Бундестага// http://www.bundestag.de [Дата обращения 03.04.2018] 
7 Der Spiegel// http://www.spiegel.de/ [Дата обращения 03.04.2018] 
8 Die Zeit// https://www.zeit.de/index [Дата обращения 03.04.2018] 
9 Дашкевич В.В. Особенности социальной политики Германии на современном 

этапе//https://elibrary.ru/item.asp?id=15539813 [Дата обращения 03.04.2018] 

http://www.dw.com/
http://www.bundestag.de/
http://www.spiegel.de/
https://www.zeit.de/index
https://elibrary.ru/item.asp?id=15539813
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стратегия «социального государства» не может быть применима в новых условиях, и для 

решения существующих проблем необходимо по-другому распределять деньги в 

социальной сфере.10 

Статья Т.Г. Хришкевич посвящена программе социально-экономических реформ, 

принятой при Шрёдере в 2003 году и во многом продолженной ХДС/ХСС в процессе их 

нахождения у власти. Основной целью этого комплекса реформ было привлечение на 

рынок труда большего количества людей, в частности, безработных. Автор считает, что 

социальная политика А. Меркель стала преемственной программе Шрёдера «Агенда 

2010» и способствовала переосмыслению социальности в немецком обществе11. 

Эти статьи и подобные им, как правило, дают достаточно обобщённое 

представление о социальной политике современной Германии, обозначают ряд проблем, и 

причины их возникновения, приводят статистические данные, которые использованы для 

анализа. 

Коллективная «Социальная Европа в XXI веке» под редакцией М.В. Каргаловой 

дала нам представление об общих тенденциях социальной политики в Европе, основных 

моделях социальной политики, реализующихся в разных странах, и их различиях. По 

классификации, приведённой в данной работе, Германия относится к континентальной 

или корпоративистской модели социальной политики, что означает стремление к 

сокращению неравенства в обществе, система строится на принципе солидарности, 

следовательно, уровень поддержки и защиты зависит от занятости на рынке труда. В 

разделе о Германии подробно раскрывается формирование основных принципов немецкой 

социальной политики, её цели и механизмы, достаточно подробно рассматриваются её 

основные направления. Обозначается важная роль социальной ответственности немецкого 

бизнеса: они имеют определённый кодекс поведения по отношению к рабочим, ведут 

диалог со всеми участниками социально-экономического процесса, финансируют и 

разрабатывают различные социальные проекты. Показано, как формируется 

финансирование – из государственных и муниципальных средств и взносов в кассы 

социального страхования, а также – куда идут эти деньги. Безусловно, это очень полезная 

работа, из которой мы почерпнули много полезных сведений12. 

                                                             
10 Ночвина Б.А., Проблема создания современной стратегии в области социальной политики (на примере 

ФРГ и РФ). Москва, 2014//https://elibrary.ru/item.asp?id=21348691 [Дата обращения 03.04.2018] 
11 Хришкевич Т.Г. «Agenda-2010»: Итоги десяти лет социальных реформ в ФРГ// 

https://elibrary.ru/item.asp?id=20312224 [Дата обращения 03.04.2018] 
12 Антюшина Н.М. и др., Социальная Европа в XXI веке// https://elibrary.ru/item.asp?id=21754172 [Дата 

обращения 03.04.2018] 

https://elibrary.ru/item.asp?id=21348691
https://elibrary.ru/item.asp?id=20312224
https://elibrary.ru/item.asp?id=21754172
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Системе образования посвящено довольно много работ, часть из которых написана 

историками, а часть – педагогами. Прежде всего, стоит назвать работу, в которой на 

основе исследований немецких социологов в ней освещаются социальные проблемы в 

немецком образовании: проблема встраивания иммигрантов в немецкую систему 

образования, образование инвалидов, гендерная проблематика, феномен роста 

социального неравенства. Кратко рассматриваются и реформы, начатые к тому моменту: 

реформа школьного образования, автономия вузов, плата за обучение, бакалавриат и 

магистратура по Болонской системе13. 

Здравоохранение и уход за больными и пожилыми людьми – очень многогранная 

тема, в рамках которой нам пришлось рассмотреть множество разнообразных вопросов. 

Статья Г.Н. Хасановой об устройстве медицинского страхования. Автор пишет о том, что 

система медицинского страхования в Германии децентрализована и её эффективность 

заключается в том, что государство делегирует свои функции многим участникам 

системы14 

В статье В.В. Антропова подробно расписываются положительные и 

отрицательные стороны немецкой системы здравоохранения. Из плюсов автор отмечает 

способность обеспечить медицинскими услугами большинство населения страны, 

хорошие результаты в области охраны материнства и детства, исключительная 

ориентация на пациента. Из недостатков – постоянный рост расходов; двойной метод 

финансирования медицинских учреждений, когда больницы оказываются ответственными 

за эксплуатационные расходы, а капитальные инвестиции финансируются 

правительствами земель; достаточно высокий уровень страховых взносов на медицинское 

страхование15. 

Статья В. Гутника и А. Зимакова утверждает, что правительство в пенсионной 

реформе пошло по эволюционному пути, совершенствуя существующую систему, и 

пенсионная реформа носит компромиссный характер16. 

Были использованы работы и европейских учёных. 

                                                             
13 Иудин А.А., Шпилёв Д.А.. Современная немецкая социология (Обзор). Высшее образование в Германии. 

Нижний Новгород, 2010 // http://www.docme.ru/doc/1696723/iudin-a.a.--shpilev-d.a.-sovremennaya-nemeckaya-

sociologiya [Дата обращения 03.04.2018] 
14 Хасанова Г.Н.. Государственно-частное партнёрство в сфере здравоохранения на примере опыта 

Германии/ Материалы Экономического форума с международным участием. Сборник научных статей. 

Казань, 2017//https://elibrary.ru/item.asp?id=29172539  [Дата обращения 03.04.2018] 
15 Антропов В. В. Здравоохранение в Германии: исцеление для всех. Москва, 2006// 

https://elibrary.ru/item.asp?id=12897314 [Дата обращения 03.04.2018] 
16 Гутник В., Зимаков А. Пенсионная реформа в Германии// https://elibrary.ru/item.asp?id=21999437 [Дата 

обращения 03.04.2018] 

http://www.docme.ru/doc/1696723/iudin-a.a.--shpilev-d.a.-sovremennaya-nemeckaya-sociologiya
http://www.docme.ru/doc/1696723/iudin-a.a.--shpilev-d.a.-sovremennaya-nemeckaya-sociologiya
https://elibrary.ru/item.asp?id=29172539
https://elibrary.ru/item.asp?id=12897314
https://elibrary.ru/item.asp?id=21999437
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Вопрос финансирования системы здравоохранения в своей статье поднимает М.С. 

Норекян. Он отмечает проблему постоянно растущих страховых взносов и предлагает для 

изменения ситуации увеличить размер бюджетных средств, направляемых государством в 

эту сферу17. 

 

Доктор Петер Мюллер в статье о медицинском страховании пишет, что при постоянном 

повышении расходов на здравоохранение для поддержания высокого уровня 

медицинского обслуживания необходимо привлекать другие финансовые источники18.

                                                             
17 Норекян М.С. Финансирование здравоохранения в Германии: нужны перемены, Москва, 

2007//https://elibrary.ru/item.asp?id=9307473 [Дата обращения 03.04.2018] 
18 Мюллер П. Система медицинского страхования в Германии// https://elibrary.ru/item.asp?id=14435957 [Дата 

обращения 03.04.2018] 

https://elibrary.ru/item.asp?id=9307473
https://elibrary.ru/item.asp?id=14435957
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Глава 1. Социальная политика в предвыборных программах ХДС/ХСС 
Так как наша цель – изучить в динамике социальную политику правительств, 

формируемых на основе консервативного блока, мы считаем необходимым 

проанализировать и сравнить для начала её исходные постулаты. Для этого мы взяли и 

перевели три предвыборные программы, изданные партиями ХДС/ХСС перед выборами в 

Бундестаг в 2005, 2009 и 2013 гг. На их основе мы постараемся сформулировать основные 

направления и приоритеты социальной политики на протяжении трёх сроков. А во второй 

главе определим, насколько были выполнены и соответствовали реальности данные 

партиями обещания. Из данных программ мы переводили только те фрагменты, которые 

касаются основных сфер социальной политики государства – образования, здравоохранения, 

пенсионного страхования и др. 

1.1 Предвыборная программа 2005 года  

Предвыборная программа 2005 года называется «Использовать возможности 

Германии. Рост. Работа. Уверенность»19. Дата – 11 июля 2005. Она освещает много вопросов 

из разных сфер, но мы рассмотрим лишь те, что связаны с социальной политикой.  

Первая глава, связанная с социальной политикой называется «Будущее для семей – 

образование и воспитание» (Глава №2). Глава, как и все остальные, состоит из двух 

частей: «Как обстоят дела?» и «Что мы можем?». В разделе «Как обстоят дела?» говорится 

о том, что всё меньше людей в Германии хотят заводить семью, и Германия имеет самый 

низкий коэффициент рождаемости в Европе. Что же предлагают ХДС/ХСС? Сначала они 

обозначают свою позицию – говорят о том, что брак и семья это приоритет для них. 

Следующий тезис – возможность образования для всех. Люди должны реализовывать свои 

таланты, и тогда страна будет развиваться. Дальше – о начальном образовании. Все дети 

должны изучать язык ещё до школы, ведь язык – это ключ к образованию. Потом 

говорится о том, что нужно искать одарённых детей из разных социальных слоёв и 

помогать им для того, чтобы сформировать элиту страны. И, конечно же, как христианские 

партии, они предлагают ввести обязательное изучение религии в школах. 

Итак, сначала были сформулированы общие предложения в этой сфере, затем идут 

уже конкретные меры, которые ХДС/ХСС предлагают ввести. Первая группа предложений 

направлена на улучшение социального страхования и налогового законодательства: 

                                                             
19 Deutschlands Chancen nutzen. Wachstum. Arbeit. Sicherheit. Regierungsprogramm 2005-2009, Берлин 2005 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-

Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf [Дата обращения 05.04.2018] 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf
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1) Это налоговая реформа. Они предлагают ввести основные налоговые льготы на 

детей в размере 8000 евро, и при этом повысить основные налоговые льготы на те же 8000 

евро, что позволит семьям увеличить свой доход, сумма, свободная от подоходного налога 

вырастет. 

2) Ввести до 2007 года детские бонусы размером в 50 евро, которые 

автоматически будут идти в пенсионное страхование, что обеспечит стабильность для всех 

поколений. 

3) Медицинское страхование для всех детей, стоимость лечения входит в 

налоговые поступления. 

Второй блок предложений направлен на усиление возможности совмещения семьи и 

работы: 

1) Создание благоприятных возможностей для того, чтобы совмещать работу и 

воспитание детей. 

2) А именно: дать возможность работникам  требовать во всех компаниях 

разделения времени труда для того, чтобы иметь возможность ухаживать за детьми20. 

 

Вот все предложения, которые даются ХДС/ХСС в данной сфере – воспитании и 

образовании. Как мы видим, их не очень много. О высшем образовании здесь практически не 

упоминается. Это понятно, ведь университетская система в Германии всегда устойчива за 

счёт сочетания традиций и инноваций. В 1999 году Германия вместе с другими странами 

подписала Болонскую декларацию, и начала успешно интегрировать свою образовательную 

систему в европейскую. В университетах и других высших учебных заведениях ФРГ 

действует двухступенчатая система – бакалавриат и магистратура, и можно получать как 

научную степень, так и профессию. 

Интересно рассмотреть некоторые из предложений более подробно. Так, например, 

тезис о том, что все дети должны получать равные образовательные шансы. Дело в том, что в 

Германии существует проблема интеграции детей из семей мигрантов. Исследования 

социологов показали, что шансы на получение образования в Германии зависят от 

                                                             
20 Ibid., S. 23-25 
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социального статуса и происхождения родителей.21 Немецкие дети находятся в выигрышном 

положении, по сравнению с детьми иммигрантов, при поступлении в высшие учебные 

заведения. Не получив необходимого образования, люди теряют шансы найти работу, что 

приводит к массовой безработице, жизни на пособия и маргинализации населения. Всё это 

ещё больше замедляет процессы ассимиляции иммигрантов, особенно, когда уже несколько 

поколений не имеют образования. Также существовала проблема интеграции в 

образовательную систему детей-инвалидов, как с физическими, так и с психическими 

расстройствами. Проблема в том, что, даже получив образование, эти люди не всегда могут 

найти работу, так как работодатели предъявляют слишком высокие требования. Таким 

образом, на деле равенство шансов в образовании не реализовано окончательно, и политики 

из ХДС/ХСС это понимают, и делают на этом акцент в своей предвыборной программе. 

Однако они не предлагают серьёзных реформ, направленных на изменение системы 

школьного образования с целью решения проблемы. И, как нам известно, эта система по-

прежнему сохраняется в привычном формате. 

Что касается тезиса о том, что родители должны иметь возможность совмещать 

работу и воспитание детей, то понятно, что эта мера предлагается для того, чтобы 

стимулировать молодых людей думать не только о карьере, но и о семье. Однако, как нам 

кажется, это палка о двух концах, ведь работодатели вряд ли заинтересованы в том, чтобы 

подлаживать рабочий процесс под каждого сотрудника. Если в некоторых сферах 

деятельности гибкий график или фриланс вполне приемлемы и могут быть внедрены, то 

другие не приспособлены для создания таких условий. Кроме того, одной только этой меры 

мало, чтобы сделать семейные ценности привлекательными для молодёжи. 

Что касается социального страхования, и включенности в него детей, то об этом будет 

сказано ниже. 

В целом, нельзя сказать, что предложения по семейным вопросам и образованию в 

программе 2005 года проработаны подробно и хорошо. Кроме привычной для 

консервативных партий риторики о том, как важны семейные ценности и брак, мы не видим 

практически ничего, и совсем нет каких-то больших проектов по решению насущных 

проблем. Либо ХДС/ХСС не считают нужным это прописывать, либо просто не придумали 

конкретных решений. 

                                                             
21 Д.А. Шпилев, А.А. Иудин Социальные реформы в современной Германии: проблема неравенства в системе 

образования. //Вопросы образования №1, Москва, 2010  С.2 
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Следующая глава, которую мы рассмотрим – «Медицинский прогресс для всех» 

(№3.1). Она так же делится на два блока – «Что мы имеем?» и «Что мы предлагаем?». Раздел 

«Что мы имеем?» можно процитировать полностью, он емко характеризует сложившуюся 

ситуацию: «Медицинско-технический прогресс и демографическое развитие являются 

причиной повышения стоимости на здравоохранение. Одновременно снижаются доходы на 

обязательное медицинское страхование, при этом растет безработица и повышается 

количество пенсионеров по отношению к количеству получающих зарплату. На этом фоне 

финансирование обязательного медицинского страхования подвергается большой опасности. 

Последняя реформа здравоохранения не снизила дополнительные затраты. Сокращение 

дополнительных затрат это не критично для новых рабочих мест». 

Действительно, технический прогресс позволяет разрабатывать современное 

оборудование и лекарства, которые приносят несомненную пользу в медицине, но всё это 

стоит очень дорого. Демографическая ситуация такова, что продолжительность жизни 

увеличивается (в среднем – 76 лет для мужчин и 82 года для женщин), а рождаемость 

снижается, то есть % пенсионеров относительно населения растёт. А именно на пенсионеров 

приходятся большая доля затрат здравоохранения. Влияют также такие факторы, как стиль 

жизни и реклама медицинских препаратов и дополнительных медицинских услуг. Всё это 

может привести к тому, что государство не сможет тянуть на себе всё медицинское 

обслуживание. А ведь граждане в Германии привыкли к тому, что их государство является 

социальным, и обеспечивает их качественной и доступной медициной. 

Прежде чем рассказать, какие нововведения предлагают ХДС/ХСС, стоит вкратце 

объяснить, как выглядит система медицинского страхования в Германии. Система 

называется дуальной и состоит из обязательного медицинского страхования (оно же 

государственное) и  частного медицинского страхования. Обязательным медицинским 

страхованием охвачена большая часть населения. Кто застрахован? В основном, это наёмные 

работники, чей доход не превышает 49950 евро. Они обязательно должны быть 

застрахованы, но могут выбрать фонд (так называемые больничные фонды, конкурирующие 

между собой) по желанию. Также застрахованы члены их семей, не имеющие своего дохода 

(дети и т.п.). Кроме того, это могут быть люди, не имеющие дохода или те, чей доход 

нерегулярен (студенты, пенсионеры, безработные и т.п.). Все доходы, поступающие от 

застрахованных людей, перераспределяются в фондах между ними в зависимости от возраста 

и дохода. В этом заключается принцип солидарного общества. Деньги взимаются из оклада 

работников (не более 14,9%), а также с работодателей (не более 7%). Взаимодействие в 
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системе обязательного медицинского страхования можно представить в виде следующей 

схемы: 

 

 

 

 

  

 

 

Государство передает в фонд здравоохранения субсидии, работодатель и 

застрахованное лицо % от зарплаты. Также застрахованное лицо может напрямую передать в 

больничный фонд индивидуальный взнос. Фонд здравоохранения из полученных денег 

передает в больничный фонд единоразовые платежи и регулирующие взносы/отчисления. 

Государство осуществляет регулирование этой системы. Минусы обязательного страхования 

заключаются в ограниченном наборе услуг и менее комфортных условиях, чем в частном 

страховании. Услуги должны быть целесообразны и экономически оправданы. Помощь 

предоставляют в основном не деньгами, а услугами или медикаментами. 

Частное медицинское страхование предназначено для людей с более стабильным 

доходом. Конечно, если человек получает больше установленной суммы (49950 евро), то он 

может сохранить государственное страхование, но тогда ему придётся платить больше. 

Удобнее выбрать частный страховой фонд на свой вкус. При подаче заявки в фонд, 

оценивается здоровье клиента (информацию он предоставляет сам или проходит медосмотр) 

и спектр желаемых услуг. В зависимости от этого устанавливается, сколько денег будет 

взиматься со страхуемого лица. Когда наступает страховой случай, страхователь возмещает 

деньги за лечение (принцип возмещения расходов).22 

Так выглядит система медицинского страхования в Германии. Что же предлагают 

ХДС/ХСС в своей программе? Их основной тезис – ввести медицинское страхование для 

всех, независимо от пола, возраста, состояния здоровья и доходов. Они предлагают 

обеспечить страхование для всех взрослых, чтобы премия охватывала все расходы в качестве 

                                                             
22Мюллер П., Система медицинского страхования в Германии, С.1-13 
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вклада. Выплаты должны быть персональными. Для тех, у кого низкий доход, деньги будут 

браться из социальных возмещений. Никто не должен платить больше, чем раньше. 

Работодатели должны гарантировать выплаты, как работникам, так и пенсионерам. Дети 

тоже должны быть застрахованы и получать деньги, финансируемые из налогов. Также 

нужно увеличить конкуренцию между страховыми фондами, чтобы люди могли выбирать, 

ориентируясь на разные тарифы. 

После предложенных мер, они критикуют политику СДПГ и Зелёных, которые 

пропагандируют обязательное государственное страхование для всех граждан. ХДС/ХСС 

считают, что в области страхования важна конкуренция между разными фондами, что 

государственное страхование приводит к росту не только расходов на здравоохранение, но и 

на оплату труда23. Структура, описанная нами выше, окончательно сложилась уже после 

прихода к власти ХДС/ХСС, то есть их реформы позволили создать конкуренцию и 

востребованность как частного, так и государственного страхования. Благодаря возможности 

выбора в систему страхования вовлекаются все граждане. Однако и в государственном, и в 

частном страховании есть свои недостатки. При государственном страховании ни 

работодатели, ни работники не заинтересованы в повышении взносов, которое, как мы 

понимаем, неизбежно, так как расходы на медицину с каждым годом растут. Частное 

страхование же при своей дороговизне доступно не всем, а сами частные страховые фонды 

заинтересованы в выкачивании денег из здоровых клиентов для получения прибыли. Вся эта 

система нуждалась в совершенствовании, но вопрос новых реформ выходит за 

хронологические рамки нашей темы. 

Также в программе есть такая глава «Уход за людьми» (№3.2). Как в ней написано, на 

данный момент (2005 год) в уходе нуждается 2 миллиона человек, к 2020 году их количество 

превысит 2,6 миллионов, а к 2050 году это число удвоится. Поэтому ХДС/ХСС хотят сделать 

страхование по уходу за людьми важным элементом социального страхования и развить 

данное направление. Что подразумевается под уходом за людьми? Это уход за инвалидами, 

тяжелобольными людьми, стариками и больными детьми. ХДС/ХСС настаивают на том, что 

домашний уход должен превалировать над стационарным, так как люди должны находиться 

в привычной обстановке, в семье. Нужно развивать превентивные меры и непосредственно 

реабилитацию, а не меры по уходу. Также они хотят создать отдельный бюджет для этой 

области страхования, если придут к власти. Как мы видим, эти меры, пусть их и не много, 

                                                             
23 Deutschlands Chancen nutzen. Wachstum. Arbeit. Sicherheit. Regierungsprogramm 2005-2009, Берлин, 2005 // 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-

Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf,  S. 25-27 
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говорят о серьёзном подходе христианских партий к ещё нерешённым проблемам 

социального обеспечения24. 

И последняя сфера, которая рассматривается в рамках социальной политики – это 

пенсии. Глава № 3.3 называется «Надёжная пенсия». Традиционный кейс «Что мы имеем?» 

говорит нам о том, что «сегодня в Германии за год рождается только 700.000 детей, в 1964 их 

было более чем 1,3 миллиона – в два раза больше, чем сейчас. Одновременно увеличивается 

срок продолжительности жизни и срок нахождения на пенсии». Соответственно, возникает 

проблема нехватки денег в пенсионном фонде. Также очень сильно влияет массовая 

безработица. 

Стоит рассмотреть суть системы пенсионного страхования к 2005 году, прежде, чем 

перейти к тем предложениям, которые выдвигают ХДС/ХСС накануне выборов. Пенсии в 

Германии появились ещё при Бисмарке, и в течение истории страны было немало 

пенсионных реформ, которые проводились по необходимости. На пенсионную систему 

влияют как внешние факторы (макроэкономические показатели, демографические 

показатели, показатели рынка труда), так и внутренние (пенсионный возраст, 

сбалансированность, защищенность, себестоимость системы, источники финансирования, 

виды и размеры пенсии). Последняя реформа (перед 2005 годом) проводилась в 1992 году. 

Пенсионное страхование в Германии было изначально обязательно для рабочих и 

служащих. Также оно обязательно для некоторых других профессий: некоторые категории 

самозанятых, чья работа похожа на работу по найму, воспитатели, военные, санитары и др., а 

также те, кто осуществляют гуманитарную помощь или работают некоторое время за 

границей. Есть также возможность страхования при вступлении в профсоюзы (для врачей, 

адвокатов, архитекторов и т.п.). Те, кто не включен в обязательное страхование, могут с 16 

лет застраховаться самостоятельно. 

Взносы на пенсию отчисляются с зарплаты, так же, как и взносы на медицинское 

страхование (работник и работодатель платят по 9,75% от зарплаты, в сумме – 19,5%). 

Используется способ распределения, то есть полученные взносы идут на уплату текущих 

пенсий. Также присутствуют крупные государственные субсидии из федерального бюджета. 

Максимум пенсии может достигать 70% от зарплаты. Есть максимум зарплаты, с которого 

уплачиваются пенсии, если зарплата выше, то процент всё равно считается с этой суммы 

(5200 евро в месяц для старых федеральных земель и 4400 евро для новых). 

                                                             
24 Ibid., S. 27 
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Выходят на пенсию с 65 лет. Есть много нюансов, связанных с выходом на пенсию и 

соответствующими вычислениями её размера, которые мы не будем подробно описывать. 

Мы приведем лишь диаграмму, которая отражает, какие бывают виды пенсий (данные за 

2003)25 (см. на следующей странице). После ухода на пенсию есть возможность подработки. 

При подработке пенсионер платит налог, правда с определёнными условиями. Мы также не 

будем подробно останавливаться на нюансах этой системы. 

В пенсионное страхование включается также и медицинское страхование для 

пенсионеров. Есть и возможность проведения реабилитационных мероприятий для 

пенсионеров, которые включают в себя медицинские услуги по реабилитации, услуги по 

возвращению работника к трудовой жизни и дополнительные услуги. Но эти услуги 

предоставляются только при условии серьезного ухудшения здоровья. 

Диаграмма №1. Виды пенсий в Германии26. 

 

Что же тогда предлагают ХДС/ХСС реформировать в системе пенсионного 

страхования? Они считают необходимым для стабилизации системы продлить трудовую 

жизнь путем как более раннего получения образования, так и создания условий труда для 

пожилых. Для этого, как они пишут, нужно укреплять демографию, дружелюбные 

отношения в семьях и справедливость между поколениями. Однако, конкретных 

                                                             
25 Гапеева Т.В., Реформирование системы пенсионного страхования в Германии// 
https://elibrary.ru/item.asp?id=15829392 , С.51-55 [Дата обращения 05.04.2018] 
26 Гапеева Т.В., Реформирование системы пенсионного страхования в Германии// 

https://elibrary.ru/item.asp?id=15829392 , С.55 [Дата обращения 05.04.2018] 

37.5

16.8

20.9

8.1

6.4
5.5

4.7

Виды пенсий
Пенсии по возрасту

Пенсии женщинам

Пенсии в связи со смертью

Пенсии по безработице

Пенсии в связи со снижением 
трудоспособности

Пенсии длительно 
застрахованным

Пенсии тяжёло больным или 
профессионально 
нетрудоспособным

https://elibrary.ru/item.asp?id=15829392
https://elibrary.ru/item.asp?id=15829392


17 
 

предложений всего три. Во-первых, здесь приводится уже упомянутое в разделе про 

воспитание предложение про выплаты детских бонусов, которые будут являться вкладом в 

пенсионное страхование и в будущем обеспечивать последующие поколения этих семей. Во-

вторых, ставка взносов в пенсионном страховании должна руководствоваться текущей 

высотой вклада в долгосрочной перспективе. В-третьих, приоритет частных накоплений; 

сократить бюрократию в этой сфере; включить жильё в частные накопления27.

                                                             
27 Deutschlands Chancen nutzen. Wachstum. Arbeit. Sicherheit. Regierungsprogramm 2005-2009, Берлин, 2005 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-

Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf,S. 27-28 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2005-2009_Regierungsprogramm_Deutschlands-Chancen-nutzen_Wachstum-Arbeit-Sicherheit.pdf
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1.2 Предвыборная программа 2009 года  

Программа 2009 года и предложенные в ней преобразования гораздо шире, чем 

предыдущая. Рассмотрим их также по категориям. 

Начнём с вопросов образования. Глава 2.3 называется «Равные шансы в 

образовании». Собственно, название главы говорит само за себя. Образование это 

приоритет для Германии, и государство должно в него инвестировать. Для того, чтобы 

обеспечить равенство шансов в начале обучения, важно продвигать изучение немецкого 

языка для всех детей, проводить тесты на знание языка ещё до школы. Также они хотят 

ввести систему оценки производительности и поощрения в школах. Нужно 

соответствовать международным правилам, чтобы обеспечить мобильность выпускников. 

По традиции есть желание ввести обязательные уроки по религии в школах, 

аргументируя это тем, что люди с ценностями и социальными добродетелями будут более 

успешны в жизни. Не очень понятно, на какие уроки должны ходить дети, которые 

придерживаются атеистических взглядов или ещё не определились, какая религия им по 

душе. Но без этого пункта программа ХДС/ХСС не была бы полноценной. 

Немецкое образование должно оставаться дуальным, то есть сочетать в себе и 

общеобразовательную и профессиональную подготовку, это очень хорошая и рабочая 

схема, которую ХДС и ХСС собираются поддерживать и развивать в соответствии с 

меняющимися экономическими и техническими требованиями. 

Что касается профессионального образования, то работающие должны иметь 

возможность повышать квалификацию в течение жизни. Кроме того, партии хотят 

продвигать немецкое образование и рекламировать его для иностранцев.  

Приоритетные области в образовании для государства: математика, информатика, 

естественные науки и техника. Упоминается, что государство хочет увеличить долю 

женщин в естественнонаучных профессиях. Ещё бы, Ангела Меркель ведь сама химик по 

образованию. Кроме того, государство планирует создать больше мест в университетах, 

особенно в медицинских, а также увеличить конкуренцию между вузами, уменьшить 

отсев студентов28. 

                                                             
28 Wir haben die Kraft - Gemeinsam für unser Land. Regierungsprogramm 2009 – 2013, Берлин, 2009// 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2009-2013_Regierungsprogramm_Wir-haben-die-

Kraft_Gemeinsam-fuer-unser-Land.pdf, S. 31 - 33 

http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2009-2013_Regierungsprogramm_Wir-haben-die-Kraft_Gemeinsam-fuer-unser-Land.pdf
http://www.kas.de/upload/ACDP/CDU/Programme_Bundestag/2009-2013_Regierungsprogramm_Wir-haben-die-Kraft_Gemeinsam-fuer-unser-Land.pdf
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В целом, меры весьма разумные и адекватные. Главная цель образования в 

Германии на данный период – насытить рынок труда, согласно его требованиям. О 

равенстве шансов в этот раз говорится не так много. Кардинальных изменений не 

предлагается, так как система работает и приносит свои плоды. 

Следующая область это здравоохранение. Глава 1.7 называется «Устойчивое 

положение здравоохранения и ухода». Главная цель ХДС/ХСС по-прежнему сделать 

медицину доступной для всех, независимо от дохода, возраста, социального положения 

или состояния здоровья. Какие условия, по мнению партий, нужно создать для того, 

чтобы обеспечить доступность медицины? Так как государственное здравоохранение не 

может быть всеохватывающим, государство возлагает надежду на частных врачей, 

фрилансеров. Им нужно помогать, чтобы они работали в труднодоступных, отдалённых от 

городов районах. Они более мобильны, могут приезжать к пациентам, которым сложно 

добраться до стационарных больниц. Для таких врачей нужно уменьшить 

бюрократические требования, а пациентам предоставить свободу в выборе врачей. 

Медработникам нужно дать больше прав на самоуправление, чтобы они могли защищать 

свои интересы, а значит, работать им будет более комфортно. При этом важно 

поддерживать уровень ответственности за качество оказываемых медицинских услуг, 

качество продаваемых лекарств и т.д. Кроме того, чтобы привлекать медицинских 

работников в регионы, обещают обеспечить честные зарплаты, ориентацию на 

квалификацию и благоприятные условия работы.  

Застрахованные пациенты должны иметь возможность по всей стране получать 

информацию и консультации по здравоохранению. Вся система: цены, тарифы, 

квалификации, защита прав – должна быть прозрачна. Система страхования должна быть 

более индивидуализирована, а также в ней должны учитываться региональные 

особенности при распределении средств. Чтобы развивать здравоохранение в регионах, 

необходим закон о коллективном страховании на предприятиях, считают ХДС/ХСС. 

Существующее больничное финансирование надёжно. Оно строится на свободном выборе 

земель, какие получать инвестиции – одиночные или единообразные ставки. 

Важным является укрепление превентивности, которая должна функционировать 

без лишней бюрократии и тем самым снимать нагрузку на всю социальную систему. 

Должно быть ясное регулирование юрисдикции и финансирования по субсидиарному 

принципу. Чем больше будет личной ответственности и взаимодействия между акторами 

системы превентивности, тем эффективнее она будет работать. В число мер по 
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обеспечению превентивности входит борьба с наркотиками. ХДС/ХСС категорически 

против легализации лёгких наркотиков. 

Вся система медицинского страхования должна быть честной и прозрачной, и 

частное страхование должно развиваться, чтобы сотрудничать с государственным, и 

давать людям широкие возможности для выбора. Последний пункт этого раздела говорит 

о том, как важна экономическая составляющая здравоохранения, научно-технический 

прогресс не стоит на месте, и поэтому необходимо вкладываться в инновационные 

разработки29. 

Мы видим, что партии с одной стороны обещают всем, что всё будет со 

здравоохранением отлично, а с другой – пытаются переложить часть проблем на 

население, призывая их к личной ответственности, к частному страхованию, к появлению 

большего количества частных врачей, к ответственности земель и коммун. Нам прекрасно 

известно, что государство всеобщего благоденствия изживает себя, и партии с помощью 

своих предложений и реформ пытаются найти ему щадящую альтернативу. 

Отдельный небольшой подраздел, связанный со здравоохранением, называется 

«Страхование по уходу». В нём отмечается, что предыдущий этап реформ в этой области 

был успешен: были убраны платежи, выделено больше пособий, система стала более 

прозрачной и менее бюрократизированной. Цель последующих реформ - обеспечить 

высокий уровень пособий по уходу, чтобы предотвратить повышение доплат на нужды из 

отчислений на уход для родственников и социальной поддержки. Какие меры для этого 

предлагают партии? Государство продолжит нести ответственность за застрахование по 

уходу, но это не значит, что нужно избегать личной ответственности и индивидуальной 

инициативы в защите от рисков. Также государство готово поддерживать и выделять 

новые средства на долгосрочный уход. Будут использоваться разные средства, чтобы 

сделать работу, связанную с уходом, привлекательной для людей. Одновременно с этим, 

нужно поддерживать и развивать уход в семье. Нужно повышать квалификацию людей, 

которые этим занимаются, и создавать для них возможность совмещать с уходом 

профессиональную деятельность. Для них нужно создавать больше союзов, коопераций, в 

которых они могут обмениваться опытом и помогать друг другу30. 

В принципе, мы видим здесь ту же ситуацию, что и в здравоохранении. Нужно 

отметить, что ХДС/ХСС действительно с приходом к управлению страной начали 

                                                             
29 Ibid., S. 23-25 
30 Ibid., S. 25-26 
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последовательно выстраивать эту систему страхования по уходу, и мы увидим во второй 

главе, как именно они это делают. 

Последняя составная системы социальной политики – пенсионное страхование. 

«Обеспечить надёжное снабжение стариков» - так называется глава, посвящённая этой 

теме. В начале отмечается, что ХДС/ХСС во время своего первого срока следовали идее 

солидарности поколений, и это сделало пенсию стабильной. Повышение пенсионного 

возраста тоже было позитивным шагом. Чтобы быть уверенным в своём будущем, нужно 

опираться не только на государственную пенсию, но и на частные накопления. Главная 

задача – борьба с бедностью стариков. Государство берёт на себя эту проблему, обещая 

выплачивать пенсии в соответствии с изменениями экономической и демографической 

ситуаций. В идеале, в будущем пенсионеры сами смогут себя обеспечивать, не завися от 

молодого поколения. Для того, чтобы накопление пенсий проходило должным образом, 

необходимо закрыть существующие пробелы в действующем законодательстве. От 

бюрократических сложностей необходимо освободить частное пенсионное страхование31. 

Пенсионная система довольно сложная структура, которую сложно 

оптимизировать. Германия – страна пожилых, и мы видим попытки заверить их в том, что 

они могут быть уверены в спокойной старости. Однако, идея о том, что в будущем 

пенсионеры не будут зависеть от молодого поколения, кажется нам фантастической. 

 

                                                             
31 Ibid., S. 22-23 
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Глава 1.3 Предвыборная программа 2013 года  

Предвыборная программа 2013 года называется «Gemeinsam erfolgreich für 

Deutschland» - «Совместный успех для Германии». Структура программы стала более 

удобной – каждый подраздел делится теперь на несколько частей, каждая из которых 

озаглавлена тезисом, то есть сразу понятно, о чём пойдет речь, информация не идет одним 

сплошным потоком. Сама программа стала более объемной, чем предыдущие, появились 

подразделы, которых не было ранее. В своей работе мы подробно рассмотрим 6 из них. 

Первый раздел, связанный с социальной политикой это Bildungsrepublick 

Deutschland (3.1), что переводится как «Образовательная республика Германия». Он 

содержит 20 подпунктов. Коротко рассмотрим каждый из них: 

Первый называется «Образовательная республика Германия». В нём говорится о 

том, что образование должно быть качественным для всех людей в течение всего их пути, 

поэтому планируется дальнейшее повышение расходов на образование. Второй – «Равные 

образовательные шансы с самого начала»: чтобы обеспечить всем детям равный старт, 

необходимо, чтобы они хорошо знали немецкий язык. Для этого ХДС/ХСС хотят ввести 

тест на знание языка с 3 лет. Третий раздел «Лучшие школы для наших детей» обещает 

разнообразие школ, образовательных услуг, подготовку к профессиональной жизни, 

чтобы каждый ребёнок с его индивидуальными особенностями мог реализовываться.  

Следующий пункт «Пакт о хорошем образовании» это образовательный договор 

между федерацией, землями и коммунами, который включает в себя несколько 

требований: первое, это расширение школ полного дня с вовлечением внешкольных 

структур для обеспечения лучшего совмещения работы и семьи. Следующее – «Школа 

2.0» – об активном внедрении информационных технологий в школьное образование, 

оснащение школ по последнему слову техники, это поможет и ученикам, и учителям. 

«Хорошие учительницы и учителя» – следующее обещание – выделить полмиллиарда 

евро на обучение учителей, чтобы эта профессия была уважаемой и популярной в 

обществе. 

«Усиление медиа- и информационных компетенций для всех возрастов», это 

следующее предложение ХДС/ХСС. Ещё одно – гарантированное многообразие 

свободного и частного спонсорства для школ. Государство поощряет спонсорство, так как 

считает, что это способствует здоровой конкуренции между школами. Далее идёт 

неустаревающая классика – обязательные уроки религии в школах. 
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Следующий пункт – желание большего сотрудничества земель и федерального 

правительства в вопросах образования, чтобы государство могло вводить стандарты 

образования, следить за его качеством. Далее идут пункты, связанные с 

профессиональным образованием. Первый – усиление профессионального образования – 

обещает сделать подготовку в школах к профессиональному образованию и возможность 

поступления в университеты более доступной для всех, облегчить доступ к образованию 

иммигрантам, заочникам и инвалидам. Облегчить переход от школы к профессии, так 

называется следующий пункт. В нём развивается предыдущая мысль. У многих молодых 

людей при окончании школы не хватает компетенций, финансовых возможностей или 

мотивации поступать в высшие учебные заведения. Для этого нужно убрать 

бюрократические препоны, ввести в школах больше практических занятий, а также 

наладить связи со средним и малым бизнесом, чтобы они готовы были обучать стажёров. 

Сделать университеты подходящими для будущего – здесь отмечается успешность 

немецких университетов, и обещание делать их программы более разнообразными при 

поддержке государства. 

Учёба зависит не только от родительского кошелька – улучшить финансирование 

учёбы. Здесь ХДС/ХСС обещают расширить финансирование стипендий для всех, кто 

хочет обучаться в университетах. Помимо испытанной стипендии (BAföG), они хотят 

запустить новые, а также привлечь частные стипендии в науку и образование. Договор 

высших школ гарантирует хорошие условия учёбы. Цели этого договора: поднять уровень 

предметной подготовки в университетах и в дальнейшем подготовить растущее число 

первокурсников, улучшение условий для исследований, получать в университетах лучших 

студентов и исследователей, благодаря интернационализации вузов, для чего необходимо 

вводить англоязычные программы. 

Необходимо создать условия обучения для людей, имеющих детей, говорится в 

следующем разделе. Для этого требуется доступное жильё, гибкий график в университете, 

например адаптированное для детей рабочее время, уход за детьми в библиотеке или 

детская еда в столовых. Государство готово поощрять университеты, создающие такие 

условия. Топ-таланты для науки: государство хочет сотрудничать с университетами для 

того, чтобы поощрять и давать возможность развиваться, быстро строить академическую 

карьеру талантливым молодым учёным, число которых в Германии растёт. 

Последние два раздела, связанные с образованием, говорят об учителях и 

преподавателях. Первый про то, что интернет всё большую роль играет в университетах, 
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поэтому есть цель активно внедрять его в образовательный процесс, а для этого нужно 

развивать необходимые компетенции в преподавателях. Второй о том, что учителям и 

преподавателям необходима твёрдая уверенность в своём будущем, поэтому их нужно 

обеспечивать финансово и предоставлять им шансы на постоянное профессиональное 

обучение и развитие. Для этого создана специальная программа «Национальная 

инициатива дальнейшего образования», которая задействует различные структуры для 

обучения учителей параллельно с их работой32. 

Мы видим, что в этот раз вопрос образования проработан максимально тщательно. 

Рассмотрены все аспекты вопроса. Некоторые основные моменты повторяются из 

программы в программу. Но в этот раз подробно рассматриваются финансовые моменты. 

Стремление государства обеспечить всем доступ к образованию и дать возможность всем 

развивать свои таланты и способности показывает нам понимание партиями, что 

успешное будущее страны зависит от количества и качества образованных людей. 

Следующая глава, 4.6, традиционная – про пенсионеров «Для хорошей жизни в 

старости – надежная пенсия». Первый раздел декларирует цели: нужно, чтобы пенсия 

оставалась надёжной и стабильной. В будущем нужно достичь такого положения, чтобы 

пенсия не зависела от молодого поколения. Далее ХДС/ХСС хвалят себя за успешную 

экономическую политику и политику занятости, за увеличение доходов пенсионеров, за 

снижение процентных ставок вклада. Следующий пункт - сделать три столпа пенсии 

подходящими для будущего. Эти три столпа: государственное пенсионное страхование, 

частные и профессиональные пенсионные планы. Самый главный из них государственное 

пенсионное страхование. ХДС/ХСС приняли решение постепенно до 2029 года повышать 

пенсионный возраст до 67 лет. Одновременно с этим нужно усиливать и частное 

страхование. Что касается профессионального страхования, надо привлечь к нему средние 

и малые фирмы. Но здесь не нужно следовать европейской правовой системе, а сохранять 

свои законы. 

Следующий пункт предлагает использовать пенсию, как стимул для рождения и 

воспитания детей: к 2014 году все матери и отцы, родившие детей после 1992 года, 

должны получить прибавку к будущей пенсии в 650 евро. Предлагается также прибавками 

к пенсии поощрять тех, кто ухаживал за своими больными родственниками. Нужно 

поощрять и достижения в жизни. Так, например, те, кто очень долго работал, должны 

                                                             
32 Gemeinsam erfolgreich für Deutschland. Regierungsprogramm 2013 – 2017. Берлин, 2013// 

https://www.csu.de/programm/cdu_csu_regierungsprogramm_2013-2017/files/assets/basic-html/index.html#1. S.31-

37 

https://www.csu.de/programm/cdu_csu_regierungsprogramm_2013-2017/files/assets/basic-html/index.html#1
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получать не просто базовую пенсию, но и достойные прибавки к ней. Те, кто застрахован 

40 лет с помощью частного страхования, должны получать прибавку 850 евро. Нужно 

поощрять тех, чьи дети получили образование или ухаживали за кем-то. Также те, кто 

пользовался частным или профессиональным страхованием, получал льготы, должны 

поощряться на пенсии. 

О работе после выхода на пенсию говорит следующий раздел: тех, кто в пожилом 

возрасте хочет продолжать работать, государство поддерживает, ведь они – опора 

экономики. Нужно создать им возможность гибкого выхода на пенсию. Для этого нужно 

развить правила дополнительных доходов при досрочном выходе на пенсию. Получатели 

пенсии по инвалидности должны получить повышение пенсионных прав и достойное 

обеспечение. 

В систему пенсионного страхования нужно включить и самозанятых. Они должны 

быть застрахованы, чтобы тоже получать социальную защиту. Последний пункт - создать 

больше прозрачности в положениях о выходе на пенсию. Нужно создать всеобъемлющую 

информационную платформу, где граждане смогут получать информацию о всех видах 

пенсии и узнавать, сколько они лично будут получать33. 

Повышение пенсионного возраста до 67 лет вызвало резонанс в немецком 

обществе. Но ХДС/ХСС оправдывают это тем, что экономически это будет более 

рентабельно. Опять же, надо помнить, что благодаря высокому уровню жизни, 67 для 

немецких граждан – не закат жизни, а просто пожилой возраст. 

Последняя интересующая нас в данной программе глава – 4.7 – про здоровье и 

уход. Первый раздел - здоровая страна – хорошее обслуживание для всех. Основная цель 

всё та же – обеспечить всем, независимо от дохода, возраста и состояния здоровья, доступ 

к качественному здравоохранению. Для этого нужно: укрепить доступность медицинского 

обслуживания во всех регионах, нужно, чтобы все круглосуточно имели доступ к врачам. 

Для этого нужно повысить привлекательность домашнего профессионального лечения. 

Также нужно привлекать врачей в регионы, где в больницах не укомплектован состав. С 

помощью увеличения числа аптек можно частично разгрузить скорую помощь. Нужно 

внедрять телемедицину. Для этого надо работать над необходимыми техническими и 

юридическими условиями. При этом больницы остаются важной частью 

здравоохранительной системы, в них нужно поддерживать качественное и легкодоступное 

медицинское и сестринское обслуживание. 

                                                             
33Idid., S.72-74 
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Следующий раздел говорит про страховые кассы: государственные сейчас активно 

пополняются, в них есть даже излишки, которые в будущем могут стать премиями. Но 

конкуренция частных страховых касс тоже очень важна. 

Далее говорится о том, что нужно привлекать людей в профессии, связанные со 

здравоохранением. Для этого нужно предоставить хорошие возможности образования и 

модернизировать медицинские профессии. Кроме того, нужно обеспечить им уверенность, 

что они получат работу после обучения. 

Уже был принят закон о правах пациентов, и эти права нужно расширять: пациенты 

должны быть хорошо информированы о возможных альтернативах, для этого нужно 

предоставлять им всю информацию в интернете. В будущем планируется ввести отчётную 

и менеджментую системы, которые должны помогать избежать ошибок и обеспечивать 

качество. 

Социальная защита и помощь государства не могут решить всех проблем 

стареющего общества. Поэтому необходимо опираться на достижения медицинского 

прогресса, а также следить за своим здоровьем, вести здоровый образ жизни. Чтобы не 

лечить болезни, а не допускать их, ХДС/ХСС просят принимать превентивные меры. Со 

своей стороны они создают оперативную медицинскую помощь в детских садах и школах; 

сделать все медицинские услуги максимально эффективными и экономичными. Далее 

говорится о том, что планируется активно поддерживать и развивать все отрасли 

экономики, связанные со здравоохранением, так как это очень перспективно. Также 

отмечается большой вклад немецких центров в медицинские исследования, и 

необходимость расширять их в дальнейшем34. 

Последние два больших раздела в этой главе посвящены уходу за больными. 

Рассмотрим их основные положения: 

Вначале говорится о том, что долгосрочный уход, введённый ХДС\ХСС, оправдал 

себя. В дальнейшем эту систему планируется развивать. Однако государство поощряет и 

развитие частного страхования по уходу. Люди, нуждающиеся в уходе должны по 

возможности самостоятельно обустраивать свой быт и участвовать в общественной 

жизни, для этого нужно развивать предложения по сопровождению таких людей. Нужно 

следить за тем, чтобы больницы во всех землях и коммунах имели необходимое 

оборудование и специалистов, чтобы помогать таким людям. Для родственников или 

                                                             
34Idid., S. 74-77 
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домов престарелых, заботящихся о больных деменцией, предоставляются дополнительные 

выплаты. Услуги по реабилитации и уходу должны быть гибкими, в зависимости от 

конкретной ситуации. Основная цель у ХДС/ХСС довольно противоречива – обеспечивать 

высокий уровень услуг по уходу и одновременно предотвратить рост цен за эти услуги. 

Повышение вкладов в страхование должно быть умеренным и постепенным. 

Второй раздел – поддержка ухода за родственниками. В дальнейшем нужно 

улучшать условия для таких родственников, платить им больше денег за то, что они 

делают, или наоборот делать скидки на разного рода медицинские услуги. В их 

собственной старости им нужно платить пенсию выше, чем остальным. Также надо 

улучшить возможность нанимать работников по уходу для таких семей, или возможность 

для ухаживающих родственников совмещать работу с уходом за больным. 

Для тех, кто уже смертельно болен, ХДС/ХСС готовы предоставить амбулаторную 

помощь в хосписах. Однако они категорически против активной помощи смерти и хотят 

преследовать по закону тех, кто этим занимается35. 

Эта глава, наравне с главой про образование – самая большая. Опять же, основная 

цель повторяется, многие пункты тоже. И снова мы видим тенденцию – государство 

пытается облегчить нагрузку на свою социальную систему, ссылаясь на личную 

ответственность и частное страхование. 

Подводя итог по всем трём предвыборным программам, можно заметить явный 

прогресс в их развитии. С каждым новым сроком мы видим всё более проработанные идеи 

и предложения. При этом, во всех сферах мы наблюдаем простроенные стратегии, от 

которых партии стараются не отступать. В целом, мы видим попытки адаптации 

социальной системы под изменения в экономике, на рынке труда, демографии и др. 

Однако, некоторые из предложений, кажутся сложно выполнимыми на практике, поэтому 

их выдвижение кажется похожим на популизм. Желание угодить всем слоям населения 

без исключения, как мы понимаем, не может стать реальностью. О том, как и на сколько 

ХДС/ХСС, будучи у власти три срока, смогли реализовать выдвинутые ими обещания, мы 

увидим во второй главе. 

                                                             
35 Idid., S.77-79 
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Глава 2. Социальная политика 2005-2017 гг. 
В этой главе будет отражено, какие основные вопросы рассматривались 

федеральным правительством и Бундестагом на протяжении трёх парламентских сроков, и 

какие реформы в сфере социальной политики были приняты. 

Глава 2.1 Социальная политика 2005-2009 гг.  

Итак, 22 ноября 2005 года было сформировано новое правительство во главе с 

Ангелой Меркель. Так как ХДС/ХСС победили с небольшим перевесом голосов (35,2%, в 

то время как у СДПГ – 34,2%), было принято решение сформировать «большую 

коалицию». Поэтому мы должны понимать, что и в правительстве, и в Бундестаге 

большую роль играли социал-демократы. Назовем тех министров, которые отвечали за 

рассматриваемые нами сферы: Франц Мюнтеферинг  (СДПГ) — заместитель канцлера и 

министр труда и социальных вопросов (с ноября 2005 по ноябрь 2007); Олаф Шольц 

СДПГ) — министр труда и социальных вопросов (с ноября 2007 по октябрь 2009); Урсула 

Шмидт (СДПГ) — министр здравоохранения; Урсула фон дер Лейен (ХДС) — министр по 

делам семьи, пожилых граждан, женщин и молодёжи; Аннетте Шаван (ХДС) — министр 

исследований и образования36. 

Мы рассмотрим отдельные элементы социальной сферы в том же порядке, что и в 

первой главе. 

Глава 2.1.1 Образование  и семейная политика  

«Образование - ключевая тема для нашего общества. Наше благосостояние и наше 

будущее зависят от того, какое значение наше общество будет придавать образованию» 

Ангела Меркель37.  

Рассмотрим, что было сделано в системе образования за 2005-2009 годы. 

Высшее образование 

Одной из основных проблем системы высшего образования в Германии на тот 

период мы можем назвать неравное положение среди разных слоев населения по доступу 

к нему. Проведённое в 2007 году исследование показало, что дети, чьи родители имеют 

высшее образование, в 83 случаях из 100 получают высшее образование, в то время как 

лишь 20% детей из рабочих семей поступают в ВУЗы. Проблема на тот момент была в 

том, что обучение во многих вузах было платным, и лишь некоторые студенты учились за 

                                                             
36 Первое правительство Меркель// https://clk.su/mzF8C [Дата обращения 09.04.2018] 
37 Варкентин А., Образование – залог благосостояния // https://clk.su/mILHB [Дата обращения 09.04.2018] 
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счёт государства. Если родители не в состоянии оплатить учёбу, то дорога в ВУЗ для 

многих остаётся закрытой38.  

Для того, чтобы показать развитие проблемы введения платного обучения, мы 

приведём ниже краткую хронику событий, взятую нами с сайта Deutsche Welle, после чего 

прокомментируем некоторые моменты подробнее. 

1995 г. - Совет ректоров вузов Германии в связи с недостатком денежных средств в 

вузах впервые за прошедшие 25 лет снова заговорил о введении платы за обучение.  

08.05.1998 г. - Бундестаг принимает закон о высшем образовании. Предложение 

партии СДПГ о внесении в закон параграфа о запрете платного образования отклонено. 

25.09.1998 г. - Административный суд Карлсруэ признает решение о введении 

платы за обучение лицам, не уложившимся в предусмотренный учебным планом срок 

обучения (который обычно равняется 10 семестрам), правомочным. Вузы земли Баден-

Вюртемберг с летнего семестра 1998-1999 гг. начинают брать с "медлительных" студентов 

плату в размере 1000 марок за семестр. 

27.09.1998 г. - После победы на выборах СДПГ и "Союз90/Зеленые" обещают: "Мы 

исключаем введение платы за обучение". 

25.05.2000 г. - Совет Министерства культуры принял так называемое "Мейнингское 

заключение". Обучение в вузе остается бесплатным, но введение платы лицам, не 

уложившимся в предусмотренный учебным планом срок обучения, становится 

возможным. Протестуют тысячи студентов. 

06.11.2001 г. - Совет ректоров вузов Германии и центр развития высшего 

образования принимают документ, в рамках которого должна быть введена плата за 

обучение для всех студентов с первого семестра. 

21.02.2002 г. - По решению федерального правительства, первое высшее 

образование в Германии остается бесплатным. Исключение составляет платное обучение 

для лиц, не уложившихся в предусмотренный учебным планом срок обучения. 

10.06.2002 г. - Около 20 000 студентов, школьников и преподавателей земли 

Северный Рейн-Вестфалия протестуют против введения платы за обучения. Демонстрация 

стала кульминационным моментом в длившемся более недели протесте студентов. 

10.09.2002 г. - Правительство земли Северный Рейн-Вестфалия принимает решение 

взимать плату в размере 650 евро в семестр с лиц, не уложившихся в предусмотренный 

учебным планом срок обучения. 
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25.05.2004 г. - "До свидания, университет!" Каждый седьмой студент в земле 

Северный Рейн-Вестфалия вынужден прервать обучение из-за введения платы для лиц, не 

уложившихся в предусмотренный учебным планом срок обучения. 

04.09.2004 г. - "Красно-зеленая" коалиция вносит в закон об образовании параграф 

о запрете введения платы за первое высшее образование. Шесть земель, где у власти 

находятся представители блока ХДС/ХСС, подают жалобу на это решение в суд. 

26.01.2005 г. - Конституционный суд Германии постановил, что федеральный 

запрет на введение платы за обучение в университетах ущемляет компетенции 

федеральных земель и, следовательно, не имеет юридической силы. Теперь каждый 

регион вправе самостоятельно решать, является ли вузовское обучение платным, и если 

да, то какую сумму за это придется выложить студенту. 

13.05.2005 г. - По всей Германии студенты выходят на уличные протесты. Во 

Фрайбурге они осаждают ректорат, в Гамбурге блокируют въезд в центр города. 

Август 2005 г. - Первые банки вводят студенческие кредиты для финансирования 

обучения. 

28.06.2006 г. - Крупная акция протеста в Гамбурге. Более 10 тысяч участников 

протестуют уже против введенной платы за образование. 

11.09.2006 г. - Иски студентов о повышении государственной стипендии Bafög на 

сумму введенной платы за обучение были отклонены по всей территории Германии. 

01.10.2006 г. - С октября 2006 года в землях Северный Рейн-Вестфалия и Нижняя 

Саксония введена плата за обучения 500 евро в семестр для первокурсников. В Гамбурге 

вводится плата за обучение в вузе для всех студентов. Сумма взноса составляет 500 евро в 

семестр. 

27.10.2006 г. - Университет Фрайбурга (Баден-Вюртемберг) решает отменить плату 

за обучение для студентов с высоким показателем уровня интеллекта IQ. 

01.04.2007 г. - С апреля 2007 года в землях Северный Рейн-Вестфалия, Нижняя 

Саксония, Бавария и Баден-Вюртемберг введена плата за обучение для всех студентов 500 

евро в семестр. 

01.10.2007 г. - С октября 2007 года в землях Гессен и Саар введена плата за 

обучение. В Сааре ее размер составляет 300 евро для студентов первого и второго 

семестров, остальные учащиеся платят 500 евро. В Гессене размер платы составляет 500 

евро в семестр. 

14.11.2007 г. - Административный суд Фрайбурга поддержал иск противников 

отмены платы за обучение для студентов с высоким показателем уровня интеллекта IQ. 

Университету Фрайбурга пришлось отказаться от этого правила. 
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14.04.2008 г. - В федеральной земле Гессен отменена плата за обучение. 

18.06.2008 г. - В Гамбурге размер платы за обучение снижен с 500 до 375 евро в 

семестр. 

Февраль 2010 г. - парламент земли Саар принял закон об освобождении студентов 

от платы за образовательные услуги, начиная с летнего семестра 2010 года. Закон 

распространяется на студентов, получающих первое высшее образование39.  

Чем объясняли необходимость введения платы за обучение те, кто были за неё? 

Они говорили о том, что все эти деньги университеты должны тратить на повышение 

эффективности образования, и что за качественное образование нужно платить. На самом 

деле не всё так просто, как кажется: во-первых, эти деньги ВУЗы смогут потратить лишь 

на определённые вещи: новые земельные законы позволяют вузам продлевать часы 

работы библиотек, лучше оборудовать лаборатории или предлагать студентам больше 

практических занятий. При этом часть получаемых денег (примерно 10-25%) пойдёт в 

специальные земельные фонды, которые будут ссужать тех студентов, кто не имеет денег 

на обучение. И всё-таки, даже такие суммы, которые до них дойдут, будут для 

университетов большим подспорьем40.  

Естественно, введение платы за обучение вызвало множество протестов со стороны 

студентов и школьников. Реальная эффективность платной системы образования 

возможна лишь при хорошо проработанной системе стипендий и кредитов, как, например, 

в США. Также перспектива платного образования отпугивает иностранных студентов, для 

которых такие цены в совокупности с тем, что им нужно платить, как минимум, за жильё 

и продукты, могут оказаться слишком высокими пусть даже и за качественное 

образование. В связи с этим их количество в немецких ВУЗах резко сократится, особенно 

тяжело будет студентам из развивающихся стран Африки, Латинской Америки и 

Восточной Европы. Зато есть дополнительные выплаты для иностранных студентов с 

детьми. Как и все остальные студенты, испытывающие финансовые трудности, студенты с 

детьми могут подавать заявление на получение государственной стипендии-ссуды BAföG. 

Стипендия составляет, в среднем, 500 евро в месяц. К стипендии BAföG учащиеся вузов с 

детьми также ежемесячно получают доплату в размере 113 евро на первого ребенка и 85 

евро на каждого последующего ребенка вплоть до достижения его десятилетия. Есть 

также специальные детские сады, созданные Немецким обществом содействия учащимся 
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вузов. Туда могут ходить дети до 6 лет, но получить в них место бывает проблематично41. 

Также в 2009 году были введены дополнительные стипендии для талантливых студентов 

от частных спонсоров, которые должны были перераспределяться через земельные 

правительства42.  

Можно сказать несколько слов о том, как немецкое образование оценивала 

Организация экономического сотрудничества и развития в 2007 и в 2009 годах. В 2007 

году они выяснили, что рейтинг немецкого образования на международном уровне 

снижается по нескольким показателям. Количество студентов в немецких ВУЗах 

увеличилось всего лишь на 5%, в то время как в развитых странах в среднем на 41%. 

Лишь 36% выпускников школ в Германии продолжают учёбу в университетах. На одного 

студента государство тратит в среднем 7724 доллара, тогда как средний показатель равен 

7951 доллару. Студентов из обеспеченных семей в два раза больше, чем из простых43.  Что 

же изменилось в 2009 году? В докладе ОЭСР отмечалось, что Германия по прежнему 

отстает от других развитых стран по уровню образования. Процент выпускников, 

поступающих в ВУЗы не вырос, денег, по мнению ОЭСР, на образование выделяется 

мало44. На этот доклад негативно отреагировала министр образования и научных 

исследований Германии Аннетте Шаван Она заявила, что их политика в сфере 

образования является успешной и можно увидеть положительную динамику развития. 

Она сказала, что данные о количестве выпускников школ, поступивших в ВУЗы неверны 

(39%, а не 36%), а в расчёт средств, выделяемых на образование, не включены те, что идут 

на стипендии BAföG. Также она подчеркнула, что важной целью остаётся увеличение 

расходов на образование с 5 до 7% от ВВП страны45.  

Тогда же, в 2009 году прошла общенациональная забастовка школьников и 

студентов, требовавших изменить многое в системе образования. Основные их требования 

- выделение дополнительных средств на образование, сокращение численности классов и 

большего количества учителей, а также они выступали против платного обучения, 

сокращения времени обучения в школе и против существующей системы оценок46. 

Протестовали и против системы «бакалавр-магистр», что показывает, с каким трудом 
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приживалась в Германии Болонская система. По данным на конец 2008 года, на новую 

систему уже перешли 75 процентов вузов ФРГ. Болонская система принесла огромные 

нагрузки, которые вызывают у студентов разного рода стрессы. Надо заметить, что акции 

протеста тогда прошли во многих европейских странах, например, в Бельгии, Испании, 

Австрии и Франции, и привлекли к себе внимание общественности. Студенты предлагали 

облегчить условия обучения и дать им возможность составлять учебные планы так, чтобы 

было удобно47.  

Подводя краткий итог, можно сказать, что несмотря на кажущуюся надежность и 

стабильность высшего образования в Германии того периода, из-за проблемной 

«прививки» Болонской системы и нестабильности вопроса о платном образовании, 

правящим партиям пришлось столкнуться с постоянным недовольством теми или иными 

мерами, принимаемыми ими для стабилизации ситуации. Так как в предвыборной 

программе о высшем образовании фактически ничего нет, партии действовали по 

ситуации. 

Школьное образование 

Проблемой школьного образования, как и высшего, является социальное 

неравенство. Особенно низкий уровень образования среди детей-мигрантов. Многие из 

них очень плохо говорят по-немецки. На них сложно повлиять через родителей, ведь 

многие родители сами не знают немецкого языка, и многим на самом деле всё равно, как 

учатся их дети, ведь они потом не пойдут в ВУЗы и не будут искать престижную работу. 

Дети и сами не очень мотивированы, ведь они могут спокойно жить в своих диаспорах, а 

не интегрироваться в местное сообщество. Конечно, есть и целеустремлённые дети, 

которые старательно учат и язык, и другие предметы, рассчитывая на лучшее будущее. Об 

этом говорили и данные исследования PISA (Международная программа по оценке 

образовательных достижений учащихся), проведённого в 2003 году. В ходе исследования 

проводился опрос школьников из разных стран, в ходе которого проверялся уровень их 

знаний. На эти данные отреагировали немецкие власти, пообещавшие предпринять меры 

для исправления ситуации. В частности, министр образования и научных исследований 

Германии Аннете Шаван и уполномоченная по интеграции иностранцев Мария Бёмер 

сказали, что следует обращать больше внимания на обучение детей-иностранцев 

немецкому языку и делать это систематически, начиная с детского сада48.  
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Много предложений по этому поводу внёс Хорст Кёлер, тогдашний президент 

Германии. Он выдвинул идею сделать обязательным и бесплатным последний год в 

детских садах. Также он предложил ввести обязательный экзамен по немецкому языку для 

поступающих в начальные школы. Ещё одно предложение – перераспределить средства, 

выделяемые на образование, чтобы больше тратить именно на начальное. Кроме того, он 

поддержал учителей, подвергающихся критике за плохие результаты, и призвал 

мигрантов принять больше участия в интеграции их детей49.  Предложение об экзаменах 

по языку поддержала и Ангела Меркель, заявив об этом в интервью газете Die Welt в 2007 

году50.  

Нужно упомянуть о том, что благодаря реформе германского федерализма 

произошло разграничение прав и обязанностей центра и земель. Как это сказалось на 

образовании? Среднее школьное образование фактически полностью перешло под 

земельное управление51. В таких условиях появляется проблема различных стандартов 

обучения для школьников из разных земель. Все они в таком случае имеют разную 

подготовку. 

Новое исследование PISA прошло в 2006 году. Оно показало, что немецкие 

школьники улучшили свои знания по математике, но по-прежнему отстают в 

естественных науках52. В связи с сохраняющимися проблемами стали выдвигаться 

предложения по их решению. Например, для улучшения процесса интеграции 

предлагалось ввести специальных социальных работников, работающих с детьми 

мигрантов, причём эти работники должны быть тех же национальностей, что и дети. 

Также предлагалось реформировать обучение в основных школах или закрыть их вообще, 

так как они в силу своего положения стали ассоциироваться с чем-то похожим на то, что у 

нас называют ПТУ. Громко звучала идея о том, что нужно вообще сделать единые школы 

с режимом продлённого дня. Всё это обсуждалось в 2007 году, тогда же начали решать 

проблему с едиными стандартами образования: в землях были приняты единые стандарты 

знаний, которыми должны обладать ученики 5,10 и 11 классов, а также введён единый 

экзамен для получения аттестата зрелости53.  

И в 2008 году сохранялись тенденции социального неравенства в школьной 

системе. Как показали данные опроса, так считают 45% опрошенных, среди тех, у кого 
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есть дети – 48%, а среди жителей восточной части страны – 60%. Почти 90% настаивают 

на том, что дети из семей с низким социальным статусом нуждаются в отдельной 

поддержке со стороны школы, 75% высказываются за то, чтобы ввести группы 

продлённого дня54.  

При этом показатели в исследовании PISA на тот год улучшились, особенно в 

некоторых землях, например, в Баварии. Баварские школьники показали лучшие 

результаты по естествознанию и математике. Подтянулись по показателям и школьники 

из восточных земель, а вот ученики с севера так и остались отстающими55.  

Стоит отметить ещё один аспект образования, в данном случае, творческого. По 

информации за 2007 год в Германии существовало очень много различных проектов и 

фондов, которые занимались поиском талантливых детей в разных областях искусства. 

Поддержка молодых талантов – важный элемент социальной политики. Один из примеров 

такого рода проектов - программа поддержки начального музыкального образования в 

Рурской области под названием "Каждому ребенку по музыкальному инструменту". На 

выделенные деньги каждому ребенку выдадут желаемый музыкальный инструмент и 

обеспечат возможность научиться играть на нём56.  

Как мы видим, одно из программных обещаний – поиск талантливых детей так или 

иначе правительство реализовать пыталось. Что касается краеугольной проблемы 

доступности образования, то за эти годы правительство всё-таки не смогло кардинально 

изменить ситуацию, тогда как в связи с ростом количества мигрантов и безработицы, 

корни проблемы продолжали углубляться. 
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Семейная политика  

Итак, как было сказано выше, в Германии на момент прихода к власти ХДС/ХСС 

остро стояли проблемы старения населения и нежелания немцев создавать семьи рожать 

детей. Статистика на 2005 год показывала, что на одну женщину в Германии приходится в 

среднем по 1,37 ребёнка, тогда как для выравнивания демографической ситуации нужно, 

чтобы было хотя бы 2,1 ребёнка. Политики и учёные пытались выявить причины такой 

ситуации и предложить свои решения. Так, высказывалась точка зрения о том, что есть 

тенденция среди женщин с высшим образованием ставить для себя, прежде всего карьеру, 

а потом уже создание семьи. В ответ на это социологи доказали, что образованные 

женщины ищут для создания мужчин, равных по социальному статусу, а те, в свою 

очередь, предпочитают женщин статусом ниже, так как боятся умных женщин57.  

Проблема заключается и в том, что в Германии банально не хватает детских садов 

и яслей. Для того, чтобы ребёнок попал в государственный детский сад, нужно вставать в 

очередь ещё до того, как он родится. Частные детские сады в свою очередь либо хорошие, 

но дорогие, либо дешёвые, но ненадёжные. Получается, что иметь детей очень трудно и 

дорого. Так, в 2004 году учёные посчитали, что на содержание ребёнка до 18 лет в 

среднем уйдёт 370 тысяч евро. Несмотря на ряд предоставляемых государством на тот 

момент дотаций Государственное пособие на каждого из первых троих детей составляет 

154 евро в месяц. Если в семье четверо и более детей, то оно увеличивается до 179 евро в 

месяц. В Германии предусмотрены и такие дотации, как пособие по воспитанию ребенка, 

единовременное пособие по материнству, дотация для найма квартиры или дома, пособие 

на детей при покупке или строительстве собственного жилья. Государство финансирует 

содержание детей в детских садах, их обучение в школах и вузах. Семьи с детьми 

пользуются льготами и при налогообложении их доходов. Если чистый доход бездетной 

супружеской пары, после обложения его налогом, составляет 62 процента от зарплаты без 

вычетов, то супруги, имеющие детей, получают "на руки" 86 процентов от зарплаты 

брутто, немцы считали, что рожать невыгодно58.  Стоит сказать, что многие фирмы на тот 

момент стали решать эту проблему самостоятельно, создавая специальные программы 

помощи для сотрудниц с детьми. Они вводили неполный рабочий день, скользящий 

рабочий график или годичные отпуска для сотрудниц. Некоторые крупные предприятия 

открывали свои собственные дошкольные учреждения. Другие готовы были сохранять за 

сотрудницами рабочие места, пока они находятся в декрете. Но такие инициативы со 

стороны части предприятий не могли решить проблему по всей стране. 
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Интересны данные опроса, который провел в 2006 году Алленсбахский институт 

демоскопии. Несмотря на печальную статистику, семья остается важной ценностью для 

многих немцев, как залог стабильности, уверенности и уюта. Также было отмечено, что 

современные семьи приобретают новые форматы, например, появился такой термин 

«patchworkfamilies» (в переводе с английского – лоскутная семья). Это семьи, в которых 

ребёнок постоянно живёт только с одним из родителей. Обусловлено это не только 

разводами, но и тем, что многие родители в условиях высокой безработицы готовы 

работать в других городах, видясь с семьёй лишь по выходным. Кроме того, есть и 

проблема разрыва поколений, так как из-за стремления построить карьеру, рожают немки 

всё позже59.  

В начале 2006 года министром финансов Германии Пеером Штайнбрюком (СДПГ)  

и министром по вопросам семьи и детства Урсулой фон дер Ляйен (ХДС) была 

предложена концепция реформы, которая, по их мнению, могла бы помочь семьям с 

детьми. Суть концепции состоит в следующем: родители с детьми в возрасте до шести лет 

могут списывать расходы на их содержание, превышающие 1000 евро в год, на сумму до 

4000 евро. Расходы ниже 1000 евро с налогов не списываются. Расходы на содержание 

школьников - в возрасте с 7 до 14 лет - теперь будут списывать, начиная уже с первого 

потраченного на ребенка евро, но на сумму до 3000 евро в год. До сих пор с налогов 

списывали расходы, превышающие 1548 евро. Идея эта вызвала критику со стороны 

экспертов, так как получается, что она рассчитана лишь на состоятельные семьи, которые 

платят налоги. В свою очередь бедные семьи с детьми, а их немало, воспользоваться 

данной системой не смогут, так как не платят налогов60.  

Урсула фон дер Ляйен достаточно активно взялась за реформы в сфере семьи. 

Тогда же, в 2006 году она сообщила, что продолжит развивать удачное начинание своей 

предшественницы, Ренате Шмидт. Суть проекта состоит в том, чтобы для решения 

проблем в сфере семьи объединять усилия бизнеса, профсоюзов, церквей и местных 

властей, оптимизировать всю инфраструктуру, с помощью которой существует семья. 

Таким образом, в разных городах Германии появились так называемые «локальные союзы 

для семьи». К 2006 году их было около 300, министр пообещала к концу года расширить 

их уже до 50061.  

От слов министр действительно перешла к действию. 29 сентября 2006 года был 

принят, а с 1 января 2007 года вступил в силу новый закон. По нему начали выплачивать 
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«родительские пособия» по новой системе: молодая мама после рождения ребёнка в 

течение года получает пособие, не облагаемое налогом, в размере 67% от своей зарплаты 

(но не более 1800 евро). И по прошествии года есть возможность получать пособие ещё 

два месяца, при условии, что на это время отпуск для воспитания ребёнка возьмёт отец 

(по задумке, это должно стимулировать отцовскую ответственность за воспитание). 

Теоретически, можно сделать и наоборот – сначала отпуск берёт отец, а потом мать. 

Безработные же будут получать плюс 300 евро к пособию по безработице. Система таких 

выплат вызывает сомнение, ведь до этого сумма пособий могла быть выше, чем процент 

от определённой зарплаты или выплаты безработным. Ранее пособие составляло 450 евро 

в месяц в течение года и по 300 евро в месяц в течение следующего года. Однако министр 

посчитала, что нововведения позволят родителям гармонично сочетать семью и работу62.  

Получается, что подспудно этот закон направлен на образованных, работающих женщин 

из среднего класса, которые как раз меньше всего хотят рожать.  К моменту принятия 

реформы, семьи с большим количеством детей были либо с очень высоким, либо с очень 

низким доходом. Также было запланировано, что к 2013 году число мест в яслях вырастет 

до 750 тысяч, ведь после выхода на работу родители должны быть уверены, что 

дальнейшим воспитанием ребёнка есть, кому заняться. Реформа эта вызвала разную 

реакцию. Часть населения поддержала её, другие же считали, что в первую очередь надо 

вкладывать деньги в развитие системы дошкольных учреждений. 

Можно заметить, что реформа дала определённый результат. В 2007 году в 

Германии родилось почти на 20 тысяч больше детей, чем в прошлом. Министр уверена, 

что реформа приносит свои плоды. "50 процентов семей, которые получают родительское 

пособие, отмечают, что их уровень доходов не снизился или даже увеличился по 

сравнению с тем, каким он был до рождения ребенка. При этом финансовое состояние 45 

процентов семей – это, как правило, люди с высокими зарплатами - несколько 

ухудшилось после рождения ребенка, поскольку родительское пособие составляет только 

67 процентов их прежних доходов" – заявила она. Тем самым она пытается убедить 

критиков реформы, которые считают, что реформа невыгодна для людей с низким 

уровнем дохода. Специалисты из института экономического анализа доказали, что спустя 

18 месяцев после принятия реформы снизилось количество семей, просящих социальную 

помощь, так что мы можем видеть, что позитивная динамика всё-таки наметилась. 

Повысился и процент мужчин, берущих отпуск для ухода за ребёнком (с 3,5% до 16%)63.  
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Однако, по состоянию на 2008 год нельзя было сказать, что ситуация кардинально 

изменилась в лучшую сторону. Интересно заметить, что в 2007 году тоже был небольшой 

всплеск рождаемости, который специалисты связывают отнюдь не с успехом реформы 

правительства, а с проведением в 2006 году Чемпионата мира по футболу, успешное 

выступление на котором немецкой сборной вызвало у граждан Германии чрезвычайно 

хорошее настроение64.  

Противоречивые результаты реформы мы можем наблюдать, смотря на статистику 

2008-2009 годов. За первые девять месяцев 2008 года в Германии родилось 517 549 детей, 

это на 3400 больше по сравнению с тем же периодом предыдущего года. По оценкам 

федерального статистического ведомства, общее число новорожденных за год должно 

составить ориентировочно 690 тысяч, в то время как в 2007 году родилось менее 685 

тысяч, а в 2006 году – еще на 12 тысяч младенцев меньше. То есть видна определённая 

тенденция роста рождаемости. Данные эти были представлены в докладе Урсулы фон 

Ляйен, сделанном 16 февраля 2009 года65.  Однако уже в марте появились новые 

статистические данные, которые подпортили радужную картину, рисуемую министром по 

делам семьи. По этим данным, в октябре 2008 года в стране родился 56871 ребенок. Это 

почти на 8 тысяч меньше, чем за тот же месяц 2007 года. Позднее, в апреле был подведён 

окончательный итог по 2008 году - на свет появились 675 тысяч младенцев, что на 1,1 

процента меньше, чем в 2007 году. Особенно низкие показатели рождаемости были 

отмечены в четвертом квартале 2008 года. Как мы видим, результат действительно не 

очень оптимистичный. Зато выросло количество заключенных браков: в 2008 году 

поженились 750 тысяч человек, что на 14 тысяч больше, чем в предыдущем66.  

К концу срока, рассматриваемого нами, как раз были подведены первые итоги 

проведённой реформы. Статистику мы уже знаем, но Урсула фон дер Ляйен подчеркнула, 

что стоит продолжать двигаться в выбранном направлении, и проблемы с 

эффективностью реформы возникли из-за кризиса, который вселял неуверенность в своих 

перспективах в жителей Германии. Также она призвала предпринимателей оказывать 

поддержку работающим на них людям в вопросах семьи и воспитания детей. Также она 

призывала поддерживать инициативу отцов по уходу в отпуск для воспитания детей, 

указывая на эффективность такой меры в Скандинавии и странах Бенилюкса67.  

Статистика показывает, что процент таких отцов в Германии действительно вырос с 
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момента принятия реформы – во втором квартале 2009 года средства на уход за детьми 

получили около 35 тысяч мужчин – это на 29 процентов больше, по сравнению с 

аналогичным периодом 2008 года. Большинство немецких отцов, сидящих с 

новорожденными дома, ограничивают свой отпуск по уходу за ребенком двумя месяцами 

- около 73 процентов мужчин получают государственную помощь в течение этого срока. 

А 8 процентов мужчин берут практически полный отпуск, сроком на двенадцать 

месяцев68.  

Среди достижений в политике семьи и воспитания за эти годы стоит отметить 

увеличение количества мест в яслях и детских садах. Закон об увеличении мест втрое до 

2013 года был урегулирован и принят в 2008 году. На это планировалось выделить около 

12 миллионов евро, которые распределятся между государственными, церковными и 

частично частными (те, которые пройдут проверку на стандарты качества и заключат 

договор с местным ведомством по делам детей и молодежи) дошкольными учреждениями. 

Эта мера, как ни странно, тоже вызвала критику. Церковные организации высказали 

опасения касательно коммерциализации ухода за детьми и системы дошкольного 

образования, профсоюз работников дошкольных учреждений, что дети из бедных семей 

будут ходить в государственные детские сады, а дети из богатых – в частные, что вызовет 

сегрегацию. Социал-демократы в свою очередь были недовольны тем, что деньги 

налогоплательщиков будут уходить в коммерческие организации69.  

Нужно сказать несколько слов и о других проблемах и тенденциях в сфере семьи и 

воспитания детей, прежде, чем перейти к вопросам образования. 

Так, в Германии на тот период существовала проблема детской бедности. Так, по 

данным на 2006 год, за чертой бедности находились 2,5 миллиона детей. Стоит пояснить, 

что подразумевается под бедностью. В Германии бедными считаются граждане, доход 

которых как минимум вдвое ниже среднестатистического по стране. Дети из бедных 

семей плохо питаются, чаще болеют, не проходят медицинские осмотры и вакцинацию. 

Дети из неблагополучных семей подвергаются нападкам сверстников, и из-за этого 

становятся агрессивными. Кроме того, у этих детей ниже шансы на получение 

образования и хорошей работы, а, значит, меньше шансов быть принятыми немецким 

обществом, в котором высоко ценится статус70.  К 2008 году решение проблемы так и не 

было найдено, ситуация усугубилась. Число детей, живущих в бедности, увеличилось до 3 
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миллионов человек. Эксперты считают, что одна из причин проблемы – нехватка яслей и 

детских садов. Если бы все родители имели возможность устраивать своих детей в 

дошкольные учреждения, у них бы вырос шанс на получение работы. Правительство 

выдвинуло предложение увеличить пособие для детей, но специалисты по этому вопросу 

считают, что надо решать проблему иначе. Например, предлагается оказывать содействие 

языковому развитию детей эмигрантов, увеличить число школ продленного дня и 

перераспределить государственные средства, гарантировав  детям из малообеспеченных 

семей бесплатное питание и доступ к учебникам71.  

Интересно также затронуть тему о борьбе с детской порнографией. Новое немецкое 

правительство стало активно разрабатывать этот вопрос. Так, в 2007 году прошла 

массовая проверка кредитных карт, целью которой было выявить посетителей сайтов с 

детской порнографией. В ходе этой проверки было выявлено 322 подозреваемых, после 

чего началось расследование. В результате большинство подозреваемых сознались в том, 

что они скачивали из интернета запрещенные материалы, а десятая часть мужчин 

занимаются этим, по собственному признанию, не впервые. Четверо из них уже 

обвинялись в изнасилованиях детей. В большинстве случаев речь идет об обеспеченных 

одиноких мужчинах из разных районов Германии72.  Следующим этапом борьбы стало 

предложение блокировки сайтов с детской порнографией. Эту идею выдвинула в 2009 

году уже известная нам Урсула фон дер Ляйен. Она сказала, что правительство собирается 

заключить соответствующие договоры с крупнейшими немецкими провайдерами. 

Подобные меры до этого уже применили несколько стран: Швеция, Дания, Финляндия, 

Нидерланды, Швейцария, Италия, Великобритания и Новая Зеландия. "Возраст жертв 

опускается все ниже, а преступления становятся все более жестокими", - подчеркнула 

министр. Согласно британскому исследованию, 80 процентов детей, насилие над 

которыми фиксируется на пленку и публикуется в интернете, младше 10 лет, 33 процента 

- младше 3 лет, 10 процентам жертв не исполнилось еще и 2 лет. 

26 марта ХДС/ХСС уже направили в министерство готовый законопроект, а уже в 

апреле он начал действовать. Пять крупнейших в Германии интернет-провайдеров 

(контролировавших около 75% всего трафика) 17 апреля подписали соглашение о 

блокировании доступа к детской порнографии в сети. Важная роль в соглашении отведена 

федеральному ведомству по уголовным делам. Его эксперты круглосуточно ищут в 

интернете детскую порнографию и ежедневно передают списки провайдерам. Те 
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блокируют на своих DNS-серверах выходы на соответствующие IP -адреса. На закон сразу 

отреагировали эксперты, которые доказали, что обойти блокировку очень легко. 

Правительство согласилось с тем, что в законе есть прорехи, но апеллировало к опыту 

других стран, где удалось значительно снизить количество посещений таких сайтов. 18 

июня в Бундестаге был принят закон о борьбе с детской порнографией в интернете. Часть 

тех, кто его критиковал, говорил о том, что это нарушение свободы в интернете. Другие 

же считали, что он не эффективен, так как распространение детской порнографии 

происходит, в основном, почтовые серверы, электронную почту и обмен файлами. По 

нашему мнению, этот закон – важный и положительный шаг в рамках сферы воспитания в 

Германии, и несмотря на его первоначальные недоработки, он имеет огромное значение 

для борьбы с таким нетерпимыми явлениями, как детская порнография и педофилия. 

Также стоит затронуть вопрос об однополых семьях. Закон о зарегистрированных 

гражданских партнёрствах предоставляет возможность двум совершеннолетним лицам 

одного пола зарегистрировать гражданское партнёрство. Закон был принят 16 февраля 

2001 года и вступил в силу 1 августа 2001 года. Однако оставался открытым вопрос 

усыновления однополыми парами детей. Как мы знаем, ХДС и ХСС – партии 

консервативные, и хотя они и признают равенство гетеросексуалов и гомосексуалов, с их 

стороны сохраняется дискриминация к однополым семьям, это выражается в правовых 

ограничениях для однополых семей: право на защиту семьи, налоговые права и льготы, 

получение пенсии по утрате супруга, ряд законов о государственной службе, а также 

другие правовые нормы. Министр юстиции ФРГ Бригитте Циприс в 2009 году подняла 

вопрос о том, чтобы разрешить однополым семьям усыновлять детей. Проблема состоит в 

том, что один из супругов может усыновить ребёнка или зачать с помощью 

искусственного оплодотворения, но если с этим человеком что-то случится, то его супруг 

не имеет прав на ребёнка. По статистике, на тот момент в однополых семьях 

воспитывалось около 6600 детей73. Тут важно отметить, что Бригитте Циприс – социал-

демократка, а её коллеги-христиане данную инициативу не поддержали. На тот момент 

этой идее так и не дали хода. Однако в вопросе ущемления гомосексуальных браков уже в 

конце нашего периода был сделан прорыв – было разрешено получать пенсию по потере 

кормильца. 

В обширной рассматриваемой нами сфере у ХДС/ХСС были и победы, и борьба с 

новыми трудностями. В целом, были сделаны серьёзные подвижки по большинству 

вопросов и, что, по нашему мнению, самое главное – была продемонстрирована твердость 

и последовательность в проведении конкретной политики. 
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Глава 2.1.2 Здравоохранение  

Многое можно сказать и о том, как проходила назревшая реформа здравоохранения 

при первом правительстве Меркель. Реформа эта начала планироваться уже на стадии 

формирования коалиции и, как и все рассматриваемые нами реформы, вызвала широкий 

резонанс, огромное количество обсуждений и споров. Постараемся проследить, что 

предлагалось, что было принято в качестве окончательного решения, и каковы были 

первые результаты. 

Надо сказать, что взгляды СДПГ и ХДС/ХСС, создавших коалицию в 

правительстве, на то, как нужно преобразовывать систему здравоохранения, изначально 

разнились. Из-за этого решения по ней постоянно откладывались, так как партии не могли 

прийти к компромиссу. Напомним, в чём вкратце заключались позиции партий по 

медицинскому страхованию - ХДС/ХСС предлагали установить фиксированный 

страховой взнос, не зависящий от уровня зарплаты, и способный таким образом снизить 

расходы работодателей. В свою очередь СДПГ выдвигали идею модели "гражданского 

страхования", которая сделала бы всеобщим обязательное медицинское страхование – на 

тот момент оно распространялось лишь на людей, работающих по найму74.  

Тем временем в стране проходили забастовки врачей, которые протестовали против 

маленьких зарплат и засилия бюрократии в их работе. Также они просили ввести 

нормированные смены, так как им приходилось работать сверхурочно, практически без 

отдыха75.  Забастовки начались в декабре 2005 года и продолжались до весны. Врачи 

университетских клиник выступали за повышение зарплат на 30%. Уровень зарплат, 

бюрократия и сверхурочная работа не казались врачам привлекательными условиями для 

работы. Всё это грозило стране тем, что лучшие врачи уйдут работать в 

околомедицинские структуры или вообще уедут за границу. 80% населения поддержали 

протесты врачей, в то время как министр здравоохранения Улла Шмидт заявила, что 

требования бастующих слишком завышены76.  

Забастовки подтолкнули правительство к разработке реформы. В начале апреля 

было обещано, что проект реформы будет готов к лету. Перед правительством стоял ряд 

серьёзных проблем для реализации каких-либо решений. Во-первых, из-за 

демографической ситуации нуждающихся в медицинских услугах становилось всё 

больше, что вело к росту цен. При росте цен медицина становилась недоступна бедным 
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слоям населения, а значит, рушилась система социального равенства, к которой так 

привыкли жители Германии77.  

Действительно, к концу июня основные обсуждения реформы закончились и 

партии пришли к компромиссам по многим пунктам. Суть предложенной реформы 

заключалась в том, чтобы вместо множества государственных страховых фондов создать к 

2008 году единый фонд, который и будет распределять деньги на места в соответствии с 

количеством застрахованных. Для того, чтобы обеспечить систему деньгами решили не 

повышать доходы, а поднять примерно на 0,5% взносы с зарплат, которые платят 

застрахованные. Однако часть налогов из бюджета тоже будут использоваться, чтобы 

обеспечить бесплатное страхование для детей. На каждого застрахованного будет 

выплачиваться определённая сумма – получается, что возможности получить некоторые 

дорогостоящие услуги по страховке исчезнет. Среди тех, кто ругал реформу 

высказывались мнения о том, что перестройка системы принесёт дополнительные 

расходы, что в долгосрочной перспективе медицина всё равно будет требовать всё больше 

средств, что новая система бьет по интересам частных страховых фондов, а также ставит 

под угрозу сокращения многих работников78.  

Изначально было решено, что реформа начнёт осуществляться с 1 января 2007 

года. Но в сентябре 2006 было решено перенести начало реформы на апрель 2007, чтобы 

перепроверить все принципы реформы во избежание непредвиденных последствий79.  В 

ответ на это решение, со стороны Объединения торгово-промышленных палат раздался 

призыв вообще отказаться от реформы в том виде, в котором она запланирована80.  Итак, 

осенью споры по поводу реформы разгорелись с новой силой. Между ХДС/ХСС и СДПГ 

возникли разногласия по поводу того, сколько должно составлять дополнительное 

увеличение взносов с зарплаты. Социал-демократы настаивали на том, чтобы эта сумма 

была строго фиксирована, и составляла, к примеру, 1%. Консерваторы отвергали четкое 

ограничение суммы взносов, аргументируя это тем, что есть фонды, где состоят много 

пенсионеров и безработных, а значит, они могут не получить нужное количество средств. 

22 сентября состоялась встреча Ангелы Меркель и главы СДПГ Курта Бека, на которой 

обсуждался этот вопрос, но к согласию тогда прийти не удалось81.  В начале октября 

состоялось повторное обсуждение нерешённых вопросов. И 5 октября всё было 
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согласовано: дополнительные взносы будут равны 1%,приусловие, что они не превышают 

8 евро в год, а создание единого Фонда здравоохранения переносится на январь 2009 

года82.  

Принятое решение вызвало всплеск критики со стороны оппозиции и даже 

иностранных СМИ. Остался недоволен и народ – многие вышли на акции протеста с 

лозунгом о том, что предлагаемые реформы приведут к обнищанию населения83. Не были 

довольны и частные страховые фонды. По проекту новой реформы они должны 

разгрузить государственное страхование и создать возможность для альтернативы 

государственному страхованию. Для этого они должны предлагать так называемые 

«базовые тарифы», не превышающие 500 евро в месяц. Для людей с низким доходом 

тариф должен быть в два раза дешевле, и если этой суммы не будет хватать, расходы 

должны покрываться за счёт повышения тарифов для других застрахованных или, в 

крайнем случае, за счёт государства. Естественно, такие жёсткие тарифные условия 

совершенно невыгодны для частных фондов, которые ориентируются на получение 

прибыли с обеспеченных клиентов, а не на помощь бедным и пенсионерам84. В декабре 

против реформы начали бастовать врачи. По их мнению, вследствие реформы произойдёт 

сокращение услуг в сфере амбулаторного обслуживания, ограничение возможности 

свободного выбора врачей, а также усилится влияние бюрократии и вмешательство 

государства в деятельность касс медицинского страхования. На лозунги протестующих 

ответила министр здравоохранения Улла Шмидт, которая подчеркнула, что количество 

услуг не будут сокращено, просто нужно согласиться с повышением платы за них85.  

Против реформы выступили и некоторые политики из правящих партий. Так, 

консерваторы из Баварии, Баден-Вюртемберга и Гессена сказали, что не поддерживают 

решение правительства86.  

Но, несмотря на такое яростное противодействие с разных сторон, реформе решено 

было дать ход. 2 февраля 2007 года проект реформы был принят в бундестаге («за» 

проголосовали 378 из 593 присутствовавших депутатов), а 16 февраля – в бундесрате (в 

текст проекта было внесено около 20 поправок)87.  Помимо основных положений 

реформы, о которых мы рассказывали выше, в ней были прописаны регулярные 
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профилактические осмотры для всех застрахованных, а также то, что все дополнительные 

услуги (например, вакцинации, поездки в санаторий) обязаны осуществлять страховые 

компании, тогда как раньше они сами определяли набор предоставляемых услуг88.  

Что же последовало после официального принятия реформы? 1 апреля 2007 года 

она вступила в силу. Проведённый социологический опрос показал, что лишь 18% немцев 

к началу реформы понимали, что конкретно изменится в системе здравоохранения89.  

Реформа реализовывалась постепенно, страховым фондам нужно было время, чтобы 

перейти на новые тарифы. Можно упомянуть о том, что первое полугодие 2007 года 

страховые кассы получили прибыль в 200 миллионов евро, тогда как в предыдущие 

полгода они понесли убытки в 50 миллионов евро. Наверное, это можно отнести к 

первому успеху министерства здравоохранения. Ещё один показатель первых шагов на 

пути к всеобщему медицинскому страхованию это то, что к сентябрю уже 43 тысячи 

человек, ранее не застрахованных, получили медицинские полисы90.  

В 2008 году вновь прошли забастовки врачей. Дело в том, что большинство 

больниц находились в неудовлетворительном состоянии, и вливания средств из бюджета 

были слишком малы, чтобы наладить всю инфраструктуру. Треть клиник вообще 

находились на грани банкротства из-за недостатка финансирования91.  

В начале 2009 года правительственной коалицией после долгих дискуссий было 

решено установить единый для всех взнос на страхование в размере 15,5%. Сами 

страховые фонды высказали предположение о том, что этих денег будет недостаточно для 

запланированных трат (на зарплаты, закупки лекарств, ремонт больниц и т.д.), а 

профсоюзы негативно восприняли такое резкое повышение взноса (напомним, что ранее 

он составлял 14,92%)92.  

По данным на 2009 год Германия заняла 6 место в Европе по эффективности 

здравоохранения после Голландии, Дании, Австрии, Люксембурга и Швеции. Среди 

преимуществ у немецких пациентов есть право выбора – лечиться или нет, узнав у врача 

всю информацию о своем диагнозе и возможных последствиях, право выбора врача, право 

на уважительное обращение со стороны медицинского персонала. Также в Германии 

врачи несут большую ответственность за свои действия, и нередки случаи судебных 
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разбирательств между пострадавшими пациентами и некомпетентными врачами. 

Проведённый в 2009 году соцопрос показал, что 85% довольны системой 

здравоохранения, но при этом 41% считает, что качество медицинского обслуживания в 

последние годы ухудшилось. Также отмечалось популярность немецких клиник и врачей 

среди иностранных пациентов. Большинство приезжали из Голландии, Франции или 

Бельгии, а также увеличилось число пациентов из России, Китая и ОАЭ.  

Подводя итог вышесказанному, можно сказать, что, несмотря на большие 

трудности при принятии реформы здравоохранения, она дала свои первые результаты и 

система стала улучшаться. Всем было понятно, что реформа назрела, и в сложившейся 

ситуации вряд ли кто-то мог предложить вариант, который бы разом решил все проблемы 

и устроил бы всех. Ради идеи социального равенства многим пришлось пожертвовать в 

ходе данной реформы. 

Страхование по уходу 

В рассматриваемый нами срок прошла также реформа страхования по уходу. В 

2007 году был одобрен проект реформы. Он предусматривал расширение каталога 

оплачиваемых обязательной страховкой услуг, а также увеличение их оплаты. На 0,25 

процентного пункта должен быть повышен соответствующий страховой взнос. Из-за 

сопротивления со стороны ХДС/ХСС в проект не вошло предложение о введении 

оплачиваемого 10-денвного отпуска для ухода за больными родственниками. С 1 июля 

2008 года реформа вступила в силу. Реформа должна была улучшить условия для 2,5 

миллиона человек, нуждающихся в уходе, их родственников и обслуживающего 

персонала. Помимо более высоких денежных выплат, предусматривалось и ужесточение 

контроля над домами престарелых93. 
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Глава 2.1.3 Пенсионное страхование  

Что же было предпринято правительством в области пенсий? Во-первых, ещё в 

период формирования коалиции совместно с СДПГ было обговорено, что пенсионный 

возраст увеличат на 2 года, с 65 до 67 лет. Переход планировали начать в 2010 году и 

завершить к 2030. Как проходило принятие этого громкого закона? 

В 2006 году газеты писали о том, что ситуация с пенсиями обостряется, и если не 

провести реформы, то систему в скором будущем ожидает крах. Приведем цитаты, в 

переводе сайта Deutsche Welle: 

Ди Вельт: В то что выплата пенсий гарантирована всем, сегодня в Германии не 

верит уже никто. На выборах обе крупнейшие партии ФРГ пытаются добиться 

расположения пенсионеров, представляющих наиболее значительную и влиятельную 

группу населения, заявляя, что уровень пенсий будет оставаться стабильным и 

сокращений в этой сфере опасаться не стоит. Сдержать обещания будет нелегко. 

Хорошие времена давно миновали как для трудящихся, так и для пенсионеров. 

Система пенсионного страхования функционировала благодаря так называемой 

"солидарности поколений", то есть часть пенсии составляли взносы самого получателя в 

пенсионную кассу за годы трудового стажа, остальное – доплачивало государство из 

фондов, пополняющихся за счет актуальных пенсионных взносов. 

Система, призванная гарантировать достойную старость, сегодня на грани 

банкротства, так как все фонды растрачены. То, что сегодня получают пенсионеры, 

трудящиеся буквально вчера внесли в страховую кассу. Если бы не ежегодные бюджетные 

вливания в размере 80 миллиардов евро, пенсионное страхование ФРГ давно бы рухнуло, 

так как все резервы давно израсходованы. Сегодня правительству Германии предстоит 

решить, что следует впредь понимать под социальной справедливостью. Равное 

распределение финансовой нагрузки между молодыми и стариками, или же за все 

вынуждено будет расплачиваться молодое поколение. Поиск ответа на этот вопрос не 

должен составить особого труда. 

Штуттгартер Цайтунг: Правительство обманывает нас и себя. Нынешние льготы в 

социальной сфере завтра обернутся для граждан неизбежным увеличением налогового и 

страхового бремени. 

Причем уже сегодня треть госбюджета отводится для пенсионных выплат. В 

будущем эти расходы будут постоянно расти. Насколько несостоятельными являются 

актуальные решения Берлина, становится ясно, если предположить, что в будущем 

доходы трудящихся в Германии могут заметно понизиться, по сравнению с нынешним 
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уровнем. И как тогда гарантировать стабильность пенсионных выплат? Тем более, что 

расчеты Берлина совершенно не учитывают неблагоприятных тенденций в 

демографической ситуации страны. 

Мюнхенер Меркур: В наибольшей степени решения правительства в Берлине 

затрагивают не нынешних пенсионеров, а тех, кому сегодня не больше сорока. Для 

поколения сорокалетних возраст выхода на пенсию увеличится на два года, они будут 

вынуждены вносить дополнительные взносы в частные страховые кассы, а начиная с 2007 

года повысятся и взносы в кассу государственного пенсионного страхования. Это не 

означает, что нынешних пенсионеров минуют проблемы, но на этом примере видно, как 

трудно проводить справедливую пенсионную политику94.  

Предложение повысить пенсионный возраст, которое активно обсуждалось в 2006 

году, не вызвало у большинства населения одобрения. Так, в октябре 2006 года в крупных 

городах Германии (Берлин, Мюнхен, Штутгарт, Франкфурт-на-Майне, Дортмунд) прошли 

акции протеста против социальных реформ и, в частности, против повышения 

пенсионного возраста. 

Немецкий фонд Bertelsmann провел телефонный опрос, который показал, что 

немцы не поддерживают реформу – только 5% опрошенных за повышение пенсионного 

возраста, 34% высказались за то, что бы оставить планка на 65 годах. 94% хотели бы сами 

определять тот возраст, в котором они готовы выйти на пенсию, 62% предлагают делать 

это по рекомендации работодателя. Также 21% за то, чтобы работать и после выхода на 

пенсию на полную ставку, 50% - неполный рабочий день95.  

Ангела Меркель комментировала комплекс социальных реформ следующим 

образом: "Это непростое послание в адрес старшего поколения. Но мы делаем это, потому 

что, в противном случае, нам не удастся обеспечить социальную защиту населения в 

будущем"96. Правительство считало, что повышение пенсионного возраста – 

единственный выход из ситуации кризиса пенсионной системы. В ноябре 2006 министр 

труда Франц Мюнтеферинг объяснил суть предстоящей реформы: она должна проходить 

постепенно, в два этапа, чтобы смягчить последствия. На первом этапе, с 2012 по 2022 

год, возраст выхода на пенсию будет повышаться на 1 месяц в год, а на втором (с 2022) – 

на два месяца в год. 
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В ответ на критику системы пенсионного страхования министр по труду и 

социальным вопросам Франц Мюнтеферинг призвал немцев активнее переходить на 

частное страхование, самим заботиться о своей будущей пенсии, а не надеяться на 

государственные выплаты. Он заявил, что в будущем придётся повысить взносы на 

обязательное пенсионное страхование с 19,5% до 19,9%. Также он пообещал решить 

проблему с занятостью для людей старше 50 лет97.  

Стимулировать переход к частному страхованию было достаточно проблематично, 

так как люди привыкли, что именно государство заботится о них в этом вопросе. 

Молодежь же не задумывается о том, что надо заранее вкладываться в частные компании, 

чтобы потом иметь более высокую пенсию. Государственные пенсии оставались 

привлекательными для населения, и государству всё ещё приходилось выделять на них 

большую часть бюджета. Так, в принятом на 2007 год бюджете, на пенсии выделили 78,4 

миллиарда евро. Это дало свой эффект – с 1 июля 2007 года пенсии повысили на 0,54%. 

Конечно, это совсем немного, но эксперты отмечали, что это показатель того, что 

правительство готово заботиться о социальной политике. 

В 2008 году пенсию подняли ещё на 1%, но при этом повысили и налог с неё с 54 

до 56%98.  Эту прибавку сложно оценить однозначно. С одной стороны, это совсем 

ничтожная сумма (если считать, сколько получит один человек), которую оппозиция 

назвала «предвыборной подачкой». С другой стороны, если суммировать выплаты, это 

получается огромная для государства сумма, ведь стандартный процент повышения – 

0,46% превышен в 2 раза99.  Мнение о том, что эта мера направлена на привлечение 

электората, имеет под собой основание – в стареющей Германии пенсионеры на тот 

момент составляли почти треть избирателей. В самих партиях количество членов в 

возрасте выше 60 также значительно возросло по сравнению с 90-ми годами. Как 

следствие, появилось мнение, что такая ориентированность на пенсионеров не более, чем 

популизм, и принятые меры не учитывают нужды молодёжи, забыв о равенстве 

поколений. 

Нужно упомянуть и о следующей статистике: в 2007 году по сравнению с 2006 

почти на 6% увеличилось количество пенсионеров, которые получают социальную 

помощь, так как им не хватает базовой пенсии100. В 2009 году было принято решение 

поднять пенсии ещё больше – в западных землях на 2,41 процента, а в восточных - на 3,38 
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процента. Также правительство пообещало, что в ближайшие годы снижения пенсий не 

будет101.  

Подводя итог, можно сказать, что правительству было очень сложно действовать в 

сложившихся условиях. Все их действия вызывали сильный протест, в то время как никто 

не мог найти действительно оптимального решения в сложившейся ситуации. Надо 

понимать, что принятые коалицией меры можно оценивать, только если рассматривать их 

долгосрочные последствия, потому как они и не были рассчитаны на мгновенный 

результат. Но стоит подметить, что какая-никакая, но положительная динамика в 

рассматриваемый период была. 
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Глава 2.2 Социальная политика 2009-2013 

На выборах в Бундестаг 2009 года блок ХДС/ХСС опять набирает необходимое 

число голосов (33,8%) и приходит к власти. Нужно заметить, что это один из худших 

результатов в их истории. Благодаря сложившейся коалиции с СвДП, формируется новое 

правительство во главе с Ангелой Меркель. СДПГ, предыдущий партнёр по коалиции, 

набрали рекордно низкий для себя процент голосов – 23%. Перечислим тех министров, 

кто занимал посты, связанные со сферами социальной политики: Франц Йозеф Юнг 

(ХДС) — министр труда и социальных вопросов (октябрь-ноябрь 2009); Урсула фон дер 

Лайен (ХДС) — министр труда и социальных вопросов (с ноября 2009); Филипп Рёслер 

(СвДП) — министр здравоохранения (с октября 2009 по май 2011) и министр экономики и 

технологии (с мая 2011); Даниэль Бар (СвДП) — министр здравоохранения (с мая 2011); 

Кристина Шрёдер (ХДС) — министр по делам семьи, пожилых граждан, женщин и 

молодёжи; Аннетте Шаван (ХДС) — министр исследований и образования (с октября 

2009 по февраль 2013); Йоханна Ванка (ХДС) — министр исследований и образования (с 

февраля 2013). Исходя из замены министров, опять же можно предположить изменения в 

направлениях социальной политики. Так ли это, рассмотрим ниже. 

Глава 2.2.1 Образование  

Если мы вспомним тезисы об образовании, рассматриваемые нами в первой главе, 

то основные цели ХДС/ХСС на данный срок были следующими: сохранять и развивать 

дуальную систему образования, создать возможность людям повышать квалификацию в 

течение жизни, популяризировать немецкое образование для иностранцев, расширять 

количество мест в ВУЗах, а в школьном образовании – создавать для детей условия 

равных возможностей обучения. Далее мы рассмотрим, какие темы обсуждались в 

Бундестаге в 2009-2013 гг., какие решения принимались в итоге, и к каким результатам 

это приводило. В большой степени мы затронем высшее и профессиональное образование, 

в меньшей – школьное. 

В бюджете на 2010 год было принято решение повысить размер инвестиций – 

около 400 миллионов евро на исследования и 350 миллионов евро на образование. 

Однако, при этом было запланировано снизить процент расходов на BAföG. Деньги 

пойдут на создание новых учебных мест и кредитование людей, получающих повышение 

квалификации. За счёт выделенных средств будут поддерживаться и те, кто получают 

профессиональное образование – необходимо финансировать карьерный рост 

квалифицированных мастеров и рабочих. Также были выделены деньги на дальнейшее 
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развитие Болонской системы в Германии. Больше денег, чем раньше, отвели на гранты в 

области гуманитарных и социальных наук. Делается упор и на поддержку инноваций, 

наук о климате и экологии102. 

Дискуссия о BAföG 

Весной 2010 года, в преддверие принятия закона о стипендиях, эксперты по 

образованию выдвигали предложения, касательно их видения системы стипендий BAföG: 

надбавки к стипендиям, предлагаемые коалицией, показались им не слишком высокими. 

Вместо 2-3% они предлагали увеличить их на 10%. Правительство предложило повысить 

возраст студентов, имеющих возможность получать стипендии до 30-35 лет, эксперты же 

высказались за то, чтобы совсем отменить возрастные ограничения. Некоторые эксперты 

критиковали существующую систему за то, что она не охватывает всех нуждающихся в 

полном объёме, не расширяет число бенефициариев. И хотя правительство планировало 

дополнительно охватить ещё 100 000 бенефициариев, эксперты высказали опасение, что в 

погоне за личными достижениями для получения стипендии студенты будут выбирать не 

лучших, а самых простых профессоров. Также было высказано предложение упростить 

систему получения BAföG103. В итоге, 18 июня 2010 года Бундестаг одобрил закон о 

повышении ставок BAföG на 3%104.  

Помимо привычной и существующей уже несколько лет программы стипендий 

BAföG, которая является основным видом финансирования немецких студентов, 

ХДС/ХСС выдвинули ещё предложение о другой стипендии: 

Законопроект о национальной программе стипендий (Deutschlandstipendium) был 

представлен на обсуждение 9 июня 2010 года. Он предусматривал получение стипендий в 

размере 300 евро восьмью процентами студентов в университетах Германии. Цель 

инициативы заключалась в том, чтобы использовать деньги на поддержку студентов из 

семей мигрантов или из семей, где родители не имеют высшего образования. Против 

инициативы коалиции выступали Альянс 90/Зелёные. Закон предусматривал и 

привлечение частных спонсоров к выплате стипендий. Так как в будущем ожидался 
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кризис квалифицированных кадров, а расширение количества стипендиантов давало 

надежду на продвижение новых талантов, закон получил одобрение. Однако 

высказывались опасения, что в получении стипендий будут ущемляться студенты 

социальных и гуманитарных профилей. В качестве критики говорили о том, что закон не 

рассматривает дифференциацию возможностей университетов из разных земель в плане 

привлечения частных средств105. 

В то же время широко обсуждался вопрос о сотрудничестве между федеральным 

правительством и землями в вопросах образования. Напомним, что в 2006 год был 

наложен запрет на подобное сотрудничество, то есть земли стали автономными в решении 

проблем образования. Многие политики придерживались мнения, что этот запрет не 

пошёл на пользу системе образования. И в очередной раз СДПГ, Левые и Альянс 90 

высказались за отмену этого запрета. В качестве аргументов говорили о том, что этот 

запрет не сделал рынок услуг более разнообразным, но зато создал финансовые проблемы 

для университетов в менее богатых землях, создает проблемы поступления для студентов, 

которые обучаются по разным программам и стандартам. ХДС/ХСС возражали, что земли 

сами просили автономии в области образования. В итоге, дебаты закончились 

отклонением предложения оппозиции106. 

Что касается профессионального образования, была создана рабочая группа 

«Германские квалификационные рамки» («Германские квалификационные рамки» 

(DQR)), целью которой было сделать немецкую систему профессионального образования 

более качественной и прозрачной, а также облегчить признание в Германии 

квалификаций, полученных в других странах Европы. Получение квалификации DQR 

будет фактически приравнивать к университетскому образованию, степени бакалавра. Это 

необходимо для выравнивания престижа профессионального образования107.   

В 2010 году были запланированы расходы на образование и исследования на 2011 

год: 11,65 млрд. евро. В эту сумму включались расходы на BAföG (закон, принятый 

Бундестагом, отклонил Федеральный совет), на Пакт о высшем образовании 2020 года, на 

кредиты студентам, на гранты одарённым студентам, на национальную программу 
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стипендий, которая предназначена в качестве дополнения к BAföG и Förderwerke, на 

создание новых мест в университетах, на повышение качества преподавания, на 

исследования в разных сферах новых технологий, на исследования в кластерах и 

аспирантуре108. 

Обсуждение бюджета продолжалось в течение осени 2010 года, в итоге он был 

принят 25 ноября. Оппозиция так и не одобрила распределение средств. Представители 

ХДС считают, что они действуют в верном направлении, ведь количество студентов 

растёт, а значит, Германия является признанным центром науки и образования109. 

В июне 2011 года дебаты о взаимодействии федерального правительства и 

правительств земель продолжились. Оппозиция предлагала свои проекты, но ХДС/ХСС 

продолжали отказываться отменить запрет. Поэтому дебаты так и не привели к 

изменению ситуации. 

Ещё одним проблемным вопросом стало положение выпускников ВУЗов. Многие 

выпускники испытывали проблемы с трудоустройством. В течение учёбы студенты 

проходят стажировки у работодателей, но это не всегда обеспечивает им в дальнейшем 

рабочего места. По словам представителя Института рынка труда и профессиональных 

исследований Мартины Ребиен, в Германии ежегодно проводится 600 000 стажировок в 

300 000 компаниях. В период с 2006 по 2010 год, в среднем, два процента всех новых 

сотрудников приходилось на стажировки. Тем не менее, есть признаки того, что 

стажировки не предлагаются работодателями как возможность начать карьеру, но что они 

используются в качестве замены для обычных сотрудников. В этом случае дальнейшее 

регулирование имеет смысл, особенно для выпускников110. 

Стал острым вопрос нехватки педагогических кадров в стране. Эту проблему 

обозначили Левые: через несколько лет многие учителя должны выйти на пенсию. 
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Поэтому необходимо выделить деньги на создание новых учебных мест для будущих 

педагогов111.  

Также оппозиция, в лице либералов и левых, в то время предлагала расширить 

количество мест для учёных и преподавателей в университетах, чтобы дать дорогу 

молодым учёным112. Проблема с молодыми учёными заключалась ещё и в том, что им 

давали краткосрочные трудовые контракты, которые не создавали уверенности в своём 

будущем и в возможности продолжения карьеры. На это также обращала внимание 

оппозиция. ХДС/ХСС ответили на эту критику тем, что на тот момент в университетах и 

так рекордное количество молодых учёных. Проблема ограниченных контрактов 

существует, признали они, но это вопрос и к университетам тоже113. 

Обсуждение этого вопроса вновь состоялось 30 ноября. Эксперты объяснили, что 

количество квалифицированных людей растёт, но университеты не могут предложить им 

полную ставку и регулярную работу. В связи с этим предлагалось как-то реформировать 

закон об исследованиях114.  

Продолжались призывы о повышении ставки BAföG и расширения круга 

получателей стипендии. Этот вопрос обсуждался в Бундестаге в сентябре 2011 года115. 

Заключительное обсуждение бюджета министерства образования на 2012 год 

состоялось в ноябре 2011 года. Правящие партии подчеркивали сильные стороны 

немецкой системы образования и исследований, СвДП, Левые и Альянс  90 / Зеленые 

указывают на дефицит в распределении и использовании средств. Несмотря на претензии 

оппозиции, коалиция утвердила бюджет: в 2012 году на образование должно быть 

потрачено 12,94 млрд. евро. Увеличено количество средств, выделяемых на программу 
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профориентации, три процента ВВП нужно направить на развитие исследований116. 

Помимо этого, были увеличены расходы на BAföG, что можно рассматривать как ответ на 

претензии оппозиции117. 

Никак не заканчивались пикировки по поводу отмены закона о запрете помощи 

федерального правительства землям в области образования. ХДС/ХСС продолжали 

настаивать на том, что разделение обязанностей облегчает совместную работу: 

правительство создаёт и развивает структуры, вкладывается в науку, а техническое и 

хозяйственное обеспечение образовательных учреждений не должно быть его заботой. 

Оппозиция выдвигала прежние аргументы в защиту своей позиции118. 

В марте на обсуждение в Бундестаге вынесли проект нового закона, целью 

которого является облегчить привлечение из-за рубежа высококвалифицированных 

специалистов, а конкретно – не имеющих гражданства ЕС. Появление такой инициативы 

связано с демографической ситуацией в стране. Для этого предлагали внедрить Blue Card 

EU - любой желающий вступить в ЕС с «Голубой картой» и пребывания в Германии 

должен иметь степень иностранного университета, сопоставимую с немецким, 

признанным иностранным или немецким университетом, или «сопоставимую 

квалификацию, подтвержденную как минимум пятилетним профессиональным опытом». 

Кроме того, должен быть представлен трудовой договор, который будет составлять 

годовой доход не менее 44 000 евро. Синяя карта ЕС ограничена максимум четырьмя 

годами по первому выпуску или выдается на срок действия трудового договора плюс три 

дополнительных месяца. С законопроектом федеральное правительство хочет значительно 

сократить лимиты заработной платы для высококвалифицированных иностранцев до 

33 000 евро. Для иностранных выпускников нужно упростить доступ к рынку труда и 

создать возможность получения вида на жительства в течение двух лет, при наличии 

стабильной работы119. 
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В июне 2012 министром образования был поднят вопрос о финансировании 

научных исследований. В Германии на тот момент на них выделялось 2,82% ВВП, в то 

время как другие ведущие инновационные страны давно преодолели трёхпроцентную 

отметку. Помимо внутренних проблем в системе образования, эксперты обратили 

внимания на жёсткую конкуренцию на рынке инноваций со стороны Китая120. 

Осенью 2012 началось формирование бюджета на следующий год. ХДС/ХСС, 

продолжая отвечать на критику оппозиции, заявили о своих успехах: : число выпускников 

в год возросло за последние 15 лет с 14% в год до 30%. В прошлом году количество 

студентов в области инженерии выросло на 24%. Было принято вновь увеличить расходы 

на образование, в этот раз до 13 миллиардов евро121. 

Параллельно с этим продолжались дискуссии о BAföG. Оппозиционные фракции 

потребовали отменить плату за обучение и увеличить лимит пособий в BAföG. Они 

обосновали это тем, что образование должны получать люди из разных слоёв общества122. 

На протяжении всего 2012 года отмечались успехи немецкой дуальной системы 

образования. Однако, как выяснилось в начале 2013 года, около 300 000 молодых людей 

остаются после школы в так называемой переходной системе, то есть, имея аттестат о 

среднем образовании, не могут найти работу. ХДС/ХСС в лице Аннетт Шаван пообещали 

исправить эту ситуацию за 2-3 года123. 

В феврале 2013 на посту министра образования произошла замена: Аннетт Шаван 

лишили докторской степени из-за обвинений в плагиате, после чего она подала в отставку. 

Её место заняла бывший министр науки и культуры Нижней Саксонии, профессор д-р 

мед. Йоханна Ванка (ХДС)124.  
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В апреле, в ходе дискуссии о будущем высшего образования Йоханна Ванка 

предложила увеличить финансирование университетов в рамках Пакта о высшем 

образовании. «Это решение - огромная возможность для Германии», - сказала министр. В 

то же время это показало непонимание критики со стороны оппозиции. Оппозиция 

считала, что, несмотря на создание новых учебных мест, правительство не решает 

основные проблемы высшего образования, например, не создаёт необходимую 

социальную инфраструктуру125. 

В июне 2013 в Бундестаге вновь подошли к обсуждению положения молодых 

учёных. Проблема краткосрочных контрактов так и не была решена, что привело к утечке 

молодых перспективных кадров за рубеж. В существующей системе учёные долгое время 

не имеют возможности строить карьеру, получать новые знания – отмечают эксперты. В 

ответ на этот запрос общества СДПГ предложили законопроект, вносящий поправки в 

Закон о фиксированных трудовых договорах, также были представлены инициативы по 

решению проблемы со стороны других партий126. 

Школьное образование 

При распределении средств на образование в начале 2010 года были выделены 95,5 

миллионов на проведение обязательных языков тестов в дошкольном возрасте и 

программу образовательных исследований «Усиление эффективности системы 

образования»127. 

В мае 2010 года состоялась дискуссия о профессиональном обучении. С тем, что 

оно необходимо, были согласны все партии, но мнения о его пути развития разделились. 

ХДС, в лице министра образования Аннетт Шаван, утверждали, что «У нас есть все 

основания быть уверенными в себе», так как исходя из исследования, проведённого 

ОЭСР, молодые люди в Германии, имея двойное профессиональное образование, имеют 

самый низкий шанс остаться безработными. В дальнейшем правительство планирует 

делать переходную систему в образовании «лучше и целенаправленнее», поощрять 

молодёжь-иммигрантов. Однако ей возражали социал-демократы, что не всё так хорошо, 
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что зачастую не хватает необходимого числа компаний, готовых сотрудничать и обучать 

молодых людей. Была критика правительства со стороны левых, которые посчитали, что 

оно не даёт гарантий для молодёжи на бесплатное обучение в будущем, так как не делает 

в это инвестиций и не договаривается с компаниями-партнёрами о том, чтобы они были 

готовы обучать за свой счёт. Либералы высказались за то, чтобы улучшить общее 

образование и сделать его более индивидуальным. Представитель Зелёных Приска Хинц 

назвала систему образования испорченной, так как она слишком зависит от 

экономических циклов и многие молодые люди не получают необходимой квалификации. 

Она предложила укреплять центры профессиональной подготовки, выделять BAföG для 

взрослых, усилить поддержку школ и отменить запрет на сотрудничество между 

федеральным правительством и землями128. 

Продолжалось обсуждение дальнейшего развития профессионального образования. 

Правительство настаивало на развитии профессионального образования, усилении 

профориентации в школах, для чего нужно продолжать поддерживать систему ваучеров 

для школьников129. 

В конце 2010 года были опубликованы данные очередного исследования PISA, и по 

ним Германия всё ещё не находилась в лидерах. Проблема оставалась: несмотря на 

выделение средств, не все школьники охвачены систематической поддержкой 

государства, а значит, нельзя говорить о равенстве шансов среди молодёжи. Для 

всестороннего развития детей, они должны проводить в школе время помимо уроков, с 

ними должна вестись работа педагогов. Но на тот момент только 30% школ могли 

предоставить полный рабочий день. Как один из факторов неудач в школьном 

образовании, называется опять-таки запрет на взаимодействие федерального 

правительства и правительств земель. Если у земель будет необходимое количество 

финансовых ресурсов, то они смогут поднять уровень школьного образования и развития 

детей130. 
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Национальный отчет об образовании федерального правительства за 2010 год 

говорит о том, что в Германии продолжалось сохраняться неравенство в участии в 

образовании. В частности, это касалось детей из семей иммигрантов131. 

В 2012 году был поднят вопрос неграмотности населения. Исследование уровня 

показало, что в Германии проживает около 7,5 миллионов неграмотных людей в возрасте 

от 18 до 65 лет. Они могут читать или писать отдельные предложения, но не тексты. 

Около четырех процентов населения неграмотны в строгом смысле: они могут читать и 

писать отдельные слова, но не целые предложения. Из них, согласно исследованию, 

занято 57%. Решать проблему предложили, в частности, с самого детства, со школы. Ведь 

каждый пятый 15-летний подросток не понимает текст, что может обернуться 

безграмотностью132. 

Йохана Ванка подняла в своём первом докладе несколько проблем школьного 

образования: не все дети охвачены системой образования, многие учителя через 

несколько лет уйдут на пенсию. Оппозиция упрекала министра в том, что решение 

проблем происходит слишком медленно. Также они обратили внимание на то, что во 

многих регионах не хватает культурного ландшафта. В итоге правительство приняло 

решение продолжать поддерживать предложения и проекты в области культурного 

воспитания и укреплять их инфраструктуры. В частности, необходимо поддерживать 

альянсы в сфере образования, целью которых является содействие малообеспеченным 

семьям посредством внеучебных мер133. 

В апреле 2013 в Бундестаге начали обсуждать вопрос педагогического образования. 

Правящая коалиция обратилась с призывом к федеральному правительству начать 

качественное соревнование за отличную подготовку учителей в федеральных землях. В 

конкурентном процессе должны быть отмечены выдающиеся будущие концепции 

педагогического образования с целью поощрения участия членов университета и 

университетских ассоциаций. Целью участвующих университетов должно быть 

«внутреннее и внешнее профилирование» в структуре педагогического образования. 

Конкурс качества направлен на то, чтобы сделать учебные курсы и степени в 
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университетах Германии более сопоставимыми. Правительство должно также работать 

над тем, чтобы образование и квалификация были признаны заграницей. При выборе 

концепций, которые следует поощрять, необходимо обеспечить тесное сотрудничество со 

школами, чтобы гарантировать практическое обучение. Помимо этого необходимо 

расширять количество мест для студентов – будущих педагогов134. 

В связи с этим было принято решение: хотя подготовка учителей является 

вопросом для земель, федеральное правительство предоставит 500 миллионов евро в 

течение следующих десяти лет. Эти деньги будут направлены на реформу 

педагогического образования135. 

Как видно из вышеприведённого материала за 2009-2013 год в сфере образования 

было сделано немало. Можно выделить несколько основных проблем, попытки решить 

которые мы видим на протяжении всего срока. Это размер стипендий BAföG, развитие 

системы дуального образования, проблема взаимодействия земель и федерального 

правительства в области образования, трудовые контракты для молодых учёных, 

неграмотность населения, равенство шансов в образовании. Если сравнить этот круг 

вопросов с тем,  что обозначено в предвыборной программе партии, то видно, что он 

шире. Все эти проблемы отражают несовершенство системы, и мы видим, как к их 

решению подходили правительство и оппозиция. Ежегодное повышение бюджета, 

выделяемого министерством на расходы в сфере образования и науки, показывает 

заинтересованность правительства в решении данных проблем. Однако, можно заметить, 

что выделяемые средства не всегда снимали вопрос с повестки дня. Такие меры, как 

повышение стипендий и расширение круга стипендиантов приносили пользу. Но есть 

проблемы, которые требуют многих лет для перестройки системы, например, различие 

финансовых возможностей университетов в разных землях, функциональная 

неграмотность населения, неравенство шансов в образовании. Последняя вообще является 

краеугольным камнем всей образовательной системы, имея слишком много факторов: 

иммигранты и местное население, мужчины и женщины, восточные и западные земли. 

Здесь необходим целый комплекс мер, и мы увидели ряд шагов, предпринятых 

правительством в этом направлении. В целом, можно оценить политику правительства в 
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сфере образования в этот период положительно: обсуждался широкий круг вопросов, 

принято несколько важных законопроектов.
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Глава 2.2.2 Здравоохранение  

Посмотрим, как разворачивалась реформа здравоохранения на новом сроке. 

Закон о правах пациентов необходим – к такому решению пришли на обсуждении в 

Бундестаге 20 мая 2010 года. В своем законопроекте СДПГ выступали за то, чтобы 

существующие права пациентов по отношению к врачам и медицинскому страхованию, 

которые до сих пор были кодифицированы в разных законах, были прозрачно обобщены в 

одном законе. Группа также настоятельно призывает повысить безопасность пациентов и, 

в частности, расширить возможности жертв ошибок лечения. С этим предложением 

согласились представители всех партий136. 

18 июня 2010 года в Бундестаге был принят «Закон о внесении изменений в 

медицинское страхование и другие правила», основной целью которого было увеличение 

скидки производителей на новые лекарства. Закон также направлен на создание 

инфраструктуры телематики в системе здравоохранения, которая является инновационной 

и безопасной137. 

В основе проекта лежит предполагаемое обязательство фармацевтических 

компаний доказать будущие преимущества новых лекарств и договориться о цене 

лекарственного средства со статутным медицинским страхованием в течение одного года. 

Если соглашение не будет достигнуто, центральный арбитражный совет примет решение 

о цене на фармацевтические товары, начиная с 13-го месяца после выхода на рынок. Для 

лекарств без дополнительной выгоды сумма возмещения будет ограничена ценой 

сопоставимых лекарств. Законопроект преследует три цели, сказал министр 

здравоохранения Рёслер. С одной стороны, следует обеспечить доступ пациентов к 

лучшим лекарственным средствам, с другой стороны, соответствующие затраты должны 

быть лучше контролируемы, чем раньше. Кроме того, следует укрепить средний класс138. 

Дискуссию вызвало предложение по повышению ставки взносов на страхование на 

2,3%. Коалиция задумала сделать для того, чтобы в систему поступило больше денег, но 

оппозиция заявила, что это работает на богатые слои населения и на работодателей, а 

                                                             
136Fraktionen befürworten ein 

Patientenrechtegesetz//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/29853639_kw20_de_patientenrechte/2

01784 [Дата обращения 11.05.2018] 
137Pharmabranche muss höheren Rabatt 

gewähren//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/30254279_kw24_de_gesundheit/202062 [Дата 

обращения 11.05.2018] 
138Umstrittene Neuordnung des 

Arzneimittelmarktes//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/30545358_kw27_de_arzneimittel/20225

2 [Дата обращения 11.05.2018] 
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нуждающимся – студентам, пенсионерам и работникам с низким и средним уровнем 

дохода только повредит. Представители коалиции возразили, что модель дополнительных 

сборов социально сбалансирована и никому не обременяет, более того, она создает 

«гораздо большую прозрачность, чем раньше»139. 

Обсуждение бюджета на следующий год началось в сентябре 2010 года. Министр 

здравоохранения предложил такой бюджет: общие расходы в размере 15,79 млрд. евро в 

2011 году, что на около 341 млн. евро меньше, чем в 2010 году. Большая часть этих денег 

выделяемых Министерством здравоохранения в соответствии с «целевым показателем», 

поступает в ассигнования и гранты, такие как «единовременная компенсация расходов на 

медицинское страхование для социальных задач», которая включает в себя средства, 

поступающие в фонд здравоохранения. Кроме того, будет добавлено дополнительное 

федеральное субсидирование к установленному законом медицинскому страхованию в 

размере двух миллиардов евро. Уменьшить расходы планируется на профилактику и на 

образовательную борьбу с употреблением наркотиков140. 

На протяжении осени 2010 года в Бундестаге шли дискуссии о целесообразности 

введения дополнительных взносов на страхование (с 14,9 до 15,5%), которые предложила 

ввести правящая коалиция. Те, кто были за взносы, говорили, что они усилят 

конкуренцию между медицинскими страховыми компаниями, а также значительно 

сэкономят бюджет. Те, кто против – настаивали на том, что это несправедливо, так как 

налагает дополнительную финансовую нагрузку на тех, кто зарабатывает мало141. 

Проблема гигиены в больницах стала основанием для законопроекта, выдвинутого 

федеральным правительством в марте 2011 года. Цель - создать условия для улучшения 

качества гигиены в больницах и для лечения. В проекте говорится, что такие 

нозокомиальные инфекции, также известные как больничные инфекции, приводили к 

смерти от 7500 до 15 000 пациентов в год. По мнению экспертов, до 30 процентов 

инфекций «можно избежать благодаря лучшему соблюдению известных правил гигиены». 

Поэтому Федеральное правительство обязывает федеральные государства принять 

                                                             
139Höhere Krankenversicherungsbeiträge in der 

Kritik//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/30495273_kw27_de_steigende_beitraege/202218 

[Дата обращения 11.05.2018] 
140 Zwei Milliarden Euro mehr für die 

Krankenkassen//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/31167202_kw37_sp_hh_gesundheit/202492 

[Дата обращения 11.05.2018] 
141Zusatzbeiträge stoßen auf geteiltes 

Echo//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/31888639_kw42_pa_gesundheit/203016 [Дата 

обращения 11.05.2018] 
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правила гигиены инфекции и профилактики устойчивых больничных патогенов в 

медицинских учреждениях на основании Закона о защите от инфекций142. 

Рамочная программа «Исследования здоровья федерального правительства» была 

предложена федеральным министерством образования и исследований, оно планировало 

продвигать исследования в области здравоохранения с 2011 по 2014 год с 5,5 млрд. евро. 

Согласно рамочной программе, 90 процентов финансирования предоставляется 

федеральным правительством. Каждый центр должен также состоять из нескольких мест 

партнеров, которые, в свою очередь, состоят из университетских или не университетских 

учреждений. В дополнение к исследованиям по распространенным заболеваниям в 

брифинге упоминаются пять дополнительных областей деятельности: индивидуальная 

медицина, профилактика и исследования питания, исследования в области 

здравоохранения, исследования в области здравоохранения в области глобального 

сотрудничества и отрасли здравоохранения143. 

По словам экспертов, согласно закону, государственное медицинское страхование  

ежегодно теряет миллиарды евро из-за коррупции в сфере здравоохранения. В связи с 

этим СДПГ предложили на обсуждение законопроект о том, чтобы доказанные 

преступления врачей-коррупционеров попадали под уголовную ответственность144. 

Это предложение не было рьяно поддержано в Бундестаге. Так, представитель ХДС 

на первом чтении закона заметил, что есть ситуации, подходящие под этот закон, но 

довольно спорные: подарки от фармацевтических компаний к врачам приравнивают к 

взятке. В данном случае фармацевтическая компания обвиняется в подкупе врачей, чтобы 

назначать пациентам их устройства для электростимуляции. В свою очередь, врачи 

получили качественное медицинское оборудование для своей практики по более низкой 

цене или бесплатно. Депутат предложил не торопиться с принятием подобного закона, он 

сказал: «Мы не хотим особых преступлений для врачей»145. 

                                                             
142Bundestag berät über bessere 

Krankenhaushygiene//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/33829071_kw12_sp_gesundheit/20494

4 [Дата обращения 11.05.2018] 
143 Gesundheitsforschung auf dem 

Prüfstand//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/33969544_kw14_sp_gesundheitsforschung/205062 

[Дата обращения 11.05.2018] 
144SPD sagt Korruption im Gesundheitswesen Kampf 

an//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34446077_kw20_sp_gesundheit/205370 [Дата 

обращения 11.05.2018] 
145Bundestag nimmt korrupte Ärzte ins 

Visier//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34573511_kw21_de_gesundheit/205474 [Дата 

обращения 11.05.2018] 
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8 июля 2011 года Бундестаг проголосовал за предложение ХДС/ХСС и СвДП о том, 

чтобы на территории Германии действовала Конвенция ООН о правах инвалидов. Это 

подразумевает постоянный процесс включения инвалидов, предоставление им 

возможности вести самоопределяемую жизнь146.  

Федеральное правительство хочет привлечь больше врачей в сельские районы. С 

этой целью оно представило законопроект о совершенствовании структур по уходу в 

рамках обязательного медицинского страхования. По их сведениям, в сельских больницах 

остаётся всё меньше врачей. Для того, чтобы сделать эти рабочие места 

привлекательными, правительство предложило платить сельским врачам больше, чем 

городским. Деньги будут выделяться из больничных касс. Также правительство 

предложило ряд мер по совмещению семьи и работы: продление отпуска по уходу за 

ребёнком с 6 до 12 месяцев, и помощь второго врача в течение 36 месяцев после рождения 

ребёнка. Помимо этого были идеи и о других сферах здравоохранения, например, 

создавать центры со специальной медицинской помощью, где будут лечить пациентов с 

комплексными заболеваниями, такими, как рак, СПИД или рассеянный склероз147. 

В 2011 году был запланирован бюджет на следующий год: всего на 

здравоохранение было выделено 14,49 миллиардов евро. Большая часть этих денег пойдёт 

на субсидии фонда здравоохранения, остальные расходы – на персонал, на инвестиции, на 

гранты в центры медицинского образования, административные расходы148. Что касается 

статей трат на уход за больными, то увеличены расходы на пособия для больных 

деменцией и на частный долгосрочный уход149. 

1 декабря был принят Закон о структуре снабжения. Цель законопроекта - 

обеспечить общенациональную высококачественную медицинскую помощь, близкую к 

дому. Среди прочего, молодым врачам следует стимулировать финансовые стимулы к 

поселению и работе в сельской местности и в других слабо структурированных регионах. 

С точки зрения коалиции проект, который также упоминается как Закон врачей и 

                                                             
146Aktionsplan zu Behindertenrechten 

umstritten//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/35037397_kw27_de_behindertenkonvention/2059

02 [Дата обращения 11.05.2018] 
147Regierung will für mehr Landärzte 

sorgen//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/35677723_kw38_sp_gkv/206220 [Дата обращения 

11.05.2018] 
148 SPD vermisst gesundheitspolitischen 

Gestaltungswillen//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/36688037_kw47_de_hh_gesundheit/20701

0 [Дата обращения 11.05.2018] 
149 14 Milliarden Euro Zuschuss an den 

Gesundheitsfonds//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/36629930_kw47_sp_hh_gesundheit/20696

0 [Дата обращения 11.05.2018] 
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землеустроителей, выполняет поставленную цель. Один из финансовых стимулов 

заключается в том, что врачи освобождаются от бюджетных ограничений. Кроме того, 

врачи могут жить в городе и практиковать в сельской местности. Цель закона - лучше 

согласовать работу и семейную жизнь: врачи после рождения детей смогут ухаживать за 

ними не 6, а 12 месяцев. Ключевым моментом закона, который должен вступить в силу 1 

января 2012 года, является также пересмотр так называемого планирования спроса, 

который заключается в обеспечении того, чтобы не было слишком много, но и не 

слишком мало докторов контрактников, стоматологов и психологов. В будущем 

распространение практики будет больше ориентироваться на региональные условия150. 

9 февраля 2012 был принят закон, который будет реорганизовывать выполнение 

Международных медико-санитарных правил (ММСП) Всемирной организации 

здравоохранения (ВОЗ). Германия теперь будет лучше оснащена, чтобы противостоять 

глобальным опасностям пандемий. Согласно законопроекту, ответственный орган 

здравоохранения должен быть проинформирован в течение 24 часов о диагнозе отчетного 

заболевания - например, из больницы, которая обнаруживает такое заболевание. RKI 

должен получить эту информацию в течение трех дней. RKI - Институт Роберта Коха 

является центральным учреждением федерального правительства в области надзора и 

профилактики заболеваний151. 

Федеральное правительство приняло законопроект о реструктуризации 

долгосрочного ухода в первом чтении 26 апреля 2012 года. С 1 января 2013 года ставки 

взносов на страхование социального ухода с 0,1% до 2,05%. Это должно принести в кассы 

страхования больше денег. Увеличатся выплаты пособий больным с деменцией152. 

28 июня 2012 года Бундестаг одобрил поправку к фармацевтическому 

законопроекту. Она переносит две директивы ЕС в немецкое законодательство. Первый 

момент – возможность для врачей использовать в исключительных случаях наркотики для 

помощи пациенту, второй – цены на новые лекарства, о которых договариваются 

                                                             
150 Bundestag setzt finanzielle Anreize für 

Landärzte//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/36854449_kw48_de_gkv/207100 [Дата 

обращения 12.05.2018] 
151 Bundestag beschließt besseren Schutz vor 

Epidemien//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/37745618_kw06_de_gesundheit/207664 [Дата 

обращения 12.05.2018] 
152 Bundestag erörtert die Reform der 

Pflegeversicherung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/38652589_kw16_sp_pflege/208344  

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/36854449_kw48_de_gkv/207100
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/37745618_kw06_de_gesundheit/207664
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/38652589_kw16_sp_pflege/208344


69 
 

фармацевтические компании и медицинские страховые компании должны оставаться 

открытыми153. 

Важное изменение в системе здравоохранения было решено сделать в ноябре 2012 

года. Стало очевидно, что нужно отменить закон, по которому застрахованные должны 

платить по 10 евро в квартал при посещении врача. Этот закон был введён в 2003 году 

коалицией СДПГ и Зелёных, с надеждой, что это сократит количество посещений врачей. 

К моменту отмены решения финансы позволили не взимать дальнейшую плату – в 

резервах медицинских страховых фондов накопилось 14 миллиардов, кроме того, отмена 

платы позволяет сократить бюрократические действия, что тоже приводит к экономии154. 

20 ноября 2012 года был утвержден бюджет на следующий год министром 

здравоохранения Даниэлем Бахрумом. По сравнению с прошлым годом он был сокращен 

на 2,5 миллиарда евро. Однако выделенных средств и резервов хватает на всё, 

министерство научилось экономить – сказал министр. Основная часть расходов пойдёт в 

фонд здравоохранения, немного увеличены административные расходы и расходы на 

персонал155. 

Закон о расширении прав пациентов был принят коалицией в 2012 году. Согласно 

этому закону, пациенты будут получать более полную информацию о своих правах, в 

частности, в Интернете. Пациенты будут проинформированы о диагнозах и методах 

лечения. Кроме того, в будущем будут созданы финансовые стимулы для создания систем 

отчетности об ошибках в больницах, ограничение периода ожидания предоставления 

льгот по медицинскому страхованию на три недели, а также больше прав представителей 

пациентов в органах самоуправления. Представитель ХДС подчеркнул, что этот закон 

превратит пациента из просителя в партнёра и создаст новую культуру в области 

здравоохранения156. 

Важно заметить, что в этот период ХДС/ХСС не играли такой большой роли в 

выдвижении каких-либо инициатив и законопроектов в области здравоохранения и ухода. 

                                                             
153Bundestag beschließt Änderungen im 

Arzneimittelrecht//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/39640849_kw26_de_arzneimittelrecht/208

960 [Дата обращения 12.05.2018] 
154Bundestag schafft einstimmig die Praxisgebühr 

ab//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/41447099_kw45_de_praxisgebuehr/209922 [Дата 

обращения 12.05.2018] 
155 Gesundheitsetat von zwölf Milliarden Euro 

beschlossen//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/41639706_kw47_de_hh_gesundheit/210032 

[Дата обращения 12.05.2018] 
156Bundestag stärkt die Rechte von 
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В данной главе отражены лишь самые основные решения, принятые в этот период, так как 

в сфере здравоохранения есть очень много разнообразных аспектов, большинство из 

которых достаточно специфично. Мы взяли лишь те, которые соответствуют положениям 

из программы партий, и простраивают основные направления развития политики в 

области здравоохранения. Если пройтись по основным обещаниям из программы 2009 

года – доступность медицины для всех, превентивность, прозрачность и доступность 

данных, качество предоставляемых услуг и лекарств, привлечение врачей в 

труднодоступные районы. Можно увидеть, что меры, принятые правительством и 

Бундестагом, соответствуют вышеперечисленным предложениям. При этом мы видим 

положительные моменты и в финансовом вопросе – бюджет, выделяемый на 

здравоохранение сокращался, но при этом резервы страховых касс пополнялись. На 

основе этих данных мы уже можем отметить успешность принимаемых решений.
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Глава 2.2.3 Пенсионное страхование  

Какие же изменения происходили в системе пенсионного страхования на втором 

сроке правления ХДС/ХСС?   

В бюджете на 2010 год на пенсионное страхование было выделено 80,78 

миллиардов евро. В дополнение к взносам сотрудников (19,9%) пенсионное страхование 

поддерживается субсидией от государства157.  

Проблема бедности пенсионеров обсуждалась в Бундестаге 21 мая 2010. 

Представитель СДПГ отметил, что риск бедности в старости растёт, и неизвестно, как 

повлияет на ситуацию повышение пенсионного возраста. Эксперт из ХДС объявил о 

создании комиссии в начале 2011 года для разработки научно обоснованного глобального 

подхода к решению проблемы бедности по старости158. 

В бюджете Министерства труда и социальных дел на 2011 год на пенсионное 

страхование было выделено 80,13 миллиардов евро159. Бюджет был принят 26 ноября 2011 

года160. 

При обсуждении повышении пенсионного возраста 2 декабря 2010 года 

федеральное правительство представило так называемый пенсионный отчет, в котором с 

введением Закона о повышении возраста выхода на пенсию правительство обязалось 

каждые четыре года пересматривать с 2010 года вопрос о том, является ли повышение 

пенсионного возраста социально и экономически оправданным161. 

Дискуссия о повышении пенсионного возраста была центральной темой 

обсуждения на протяжении всего срока. Оппозиция в лице Левых, СДПГ и Зелёных 

постоянно выступала против этой реформы. Левые обосновывали это тем, что многие 

люди не хотят работать так долго, против этого выступают и профсоюзы, и общественные 

                                                             
157 Rentenzuschuss und Hartz 

IV//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/28355998_kw02_sp_hh_arbeit/200606 [Дата 

обращения 12.05.2018] 
158 Bundestag berät über Risiken von 

Altersarmut//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/29890294_kw20_de_altersarmut/201804 [Дата 

обращения 12.05.2018] 
159 Ursula von der Leyen soll am stärksten 

sparen//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/31170039_kw37_sp_hh_arbeit/202500 [Дата 

обращения 12.05.2018] 
160 Bundestag verabschiedet Haushaltsgesetz 

2011//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/32290471_kw45_de_haushaltsgesetz/203294 [Дата 

обращения 14.05.2018] 
161 Aufbruch in altersgerechte 

Arbeitswelt//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/32482862_kw48_de_rentenbericht/203422 

[Дата обращения 14.05.2018] 

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/28355998_kw02_sp_hh_arbeit/200606
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/29890294_kw20_de_altersarmut/201804
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/31170039_kw37_sp_hh_arbeit/202500
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/32290471_kw45_de_haushaltsgesetz/203294
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/32482862_kw48_de_rentenbericht/203422
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организации. СДПГ говорили о том, что непонятно, как поступать с людьми, которые не 

могут работать в таком возрасте по состоянию здоровья. Они обвиняли правительство в 

том, что оно не инициирует никаких инициатив, которые фактически улучшали бы 

положение пожилых людей в сфере занятости. Зелёные требовали ввести 

гарантированную пенсию для тех, кто уже внёс большой вклад в социальное обеспечение, 

в независимости от того, сколько они проработали162. 

Надо заметить, что в дискуссии о пенсионном возрасте сложно определить правоту 

той или иной позиции. С одной стороны, мы можем видеть статистику, по которой всё 

больше немцев продолжают работать после выхода на пенсию. Причём, многие из них 

делают это не из-за проблем с финансами, а потому что любят свою работу и хотят ещё 

какое-то время применять накопленный опыт. Повышение возраста выхода на пенсию 

обосновано демографической ситуацией: продолжительность жизни в Германии 

увеличивается, количество пенсионеров растёт, а работающих людей, чьи деньги идут в 

пенсионные фонды – становится меньше. Поэтому увеличить продолжительность 

трудовой жизни кажется логичным выходом из ситуации. И если нынешним пенсионерам, 

которые не прочь поработать, это по душе, то будущие пенсионеры и профсоюзы 

выступают против. Помимо повышения пенсионного возраста закон предполагает 

снижение к 2030 году уровня пенсии с 51 до 43% от средней зарплаты. А это означает, что 

нынешняя молодёжь, не позаботившаяся о частном пенсионном страховании, в старости 

может жить довольно бедно. Но пока реформа ещё не начала действовать, правительство 

старалось решить насущные проблемы. Так, мы уже упоминали про пенсионеров, которые 

хотят продолжать работать. Так, была создана специальная социальная программа, 

которая помогала с трудоустройством людям старше 50 лет. Её финансирует 

министерство труда, которое сотрудничает с различными фирмами. Программа включает 

в себя переподготовку и обучение кадров, и поиск работы, соответствующей 

потребностям сотрудников, в том числе в финансовом плане. 

Ещё одной проблемой в пенсионной системе стало уравнивание пенсий на Западе и 

Востоке страны. На обсуждении этого вопроса все партии высказались за это, но мнения о 

том, как и когда это сделать, разделились163. 

                                                             
162 Opposition kann "Rente mit 67" nicht 

stoppen//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34547553_kw21_de_rente/205446 [Дата 

обращения 14.05.2018] 
163Fraktionen wollen Rentenangleichung in Ost und 

West//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34547590_kw21_de_ostrenten/205448 [Дата 

обращения 14.05.2018] 

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34547553_kw21_de_rente/205446
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/34547590_kw21_de_ostrenten/205448
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При обсуждении проблемы бедности у пенсионеров осенью 2011 года министр 

труда Урсула фон дер Ляйен предложила так называемую субсидированную пенсию. 

Поэтому работники с низкой заработной платой должны получать пенсию по старости с 

2013 года до 850 евро (это будет почти на 200 евро больше, чем в базовой пенсии). Хотя 

правительство планирует переходные механизмы в течение первых десяти лет после 

вступления в силу этой модели, план состоит в том, что изначально только 40 лет 

страхования и пяти лет дополнительных ассигнований должны быть достаточными. Но 

это не убеждало оппозиционные фракции164. 

Помимо субсидий на пенсию для низкоплачиваемых работников Урсула фон дер 

Ляйен предложила для борьбы с бедностью в старости такие меры, как дополнительный 

заработок для досрочных пенсионеров и обязательное страхование для самозанятых 

людей. В ответ на это оппозиция заметила, что проблема больше затрагивает не 

долгосрочно застрахованных, а долгосрочно безработных165. 

Интересно посмотреть на статистику по пенсиям за 2011 год: хотя уровень пенсий 

для мужчин между западными немцами (868 евро) и восточными немцами (867 евро) 

практически не отличается, западногерманские женщины получили 487 евро, женщины из 

Восточной Германии (681 евро). Все мужчины-пенсионеры получали в среднем одну 

тысячу евро в месяц в 2011 году, восточные немцы - 1058 евро, а западные немцы - 987 

евро. Средняя пенсия женщин составляла 541 евро, из которых 711 евро для восточных 

немцев и 495 евро для западных немцев. В 2011 году 23,8 процента пенсионеров получили 

пенсию в размере менее 250 евро в месяц из них около 3,36 миллиона женщин. Ответ 

также показывает, что среднемесячная сумма полной пенсии по инвалидности составляла 

675 евро для женщин из Западной Германии, 699 евро для восточногерманских женщин и 

681 евро для Германии. В случае с западногерманскими мужчинами эта средняя пенсия 

составляла 758 евро в месяц, до 677 евро для восточногерманских мужчин, до 739 евро по 

всей Германии. 

                                                             
164Disput über die Vermeidung von 

Altersarmut//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/35867632_kw39_de_altersarmut/206384 [Дата 

обращения 14.05.2018] 
165Alltag Armut, Verena Renneberg//https://www.das-parlament.de/2012/32_34/Themenausgabe/40065392/319546 

[Дата обращения 14.05.2018] 

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2011/35867632_kw39_de_altersarmut/206384
https://www.das-parlament.de/2012/32_34/Themenausgabe/40065392/319546
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Здесь видно проблему более низких пенсий у женщин по сравнению с мужчинами, 

а также дисбаланс пенсий у восточных и западных немцев. Эти проблемы стали 

предметом обсуждения в Бундестаге 14 декабря 2012 года166. 

Согласно Докладу о пенсионных гарантиях 2012 года, который сделало 

федеральное правительство, нынешнее поколение пенсионеров, в основном, получают 

хорошие пенсии. Только 2,5% 65-летних зависят от базовой пенсии. Чистые доходы 

домашних хозяйств всех супружеских пар и одиноких людей в возрасте 65 лет и старше 

составляют в среднем 1,818 евро. Однако, правительство отметило, что существует 

проблема самозанятых людей – будучи не включёнными в общую пенсионную систему, 

они на пенсии часто имеют низкий доход167. 

Летом 2012 года Левые выдвинули предложение уровнять пенсии по всей стране, 

чтобы не было разрыва между западными и восточными немцами. Однако представители 

ХДС ответили, что сближение размера пенсий будет происходить постепенно168. Они 

обосновали разрыв тем, что и зарплата в разных землях находится на разных уровнях, а 

значит, пенсии соблюдают баланс. Поэтому изменение системы в ближайшие годы не 

является необходимым169. 

Две основные дискуссионные темы пенсионного страхования – повышение 

пенсионного возраста и бедность стариков отражены и в предвыборной программе 

партии, и в представленной нами хронике обсуждений в Бундестаге. С первой всё понятно 

– ХДС/ХСС независимо от того, в составе какого правительства они находятся, не 

собирались менять принятого решения. Повышение пенсионного возраста всегда 

вызывает неоднозначную реакцию в обществе. По прошествии рассматриваемого нами 

периода нельзя сказать, насколько эта мера была положительной для населения, её плоды 

можно будет увидеть позже, когда на пенсию начнут выходить те, кто сейчас ещё 

работает. Поэтому нам сложно оценить данную инициативу в контексте имеющихся 

данных. 

                                                             
166Alterssicherung und Altersarmut von 

Frauen//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/41977902_kw50_sp_armut_frauen/210218 [Дата 

обращения 14.05.2018] 
167Heutige Rentnergeneration überwiegend gut versorgt//https://www.bundestag.de/presse/hib/2013_01/04/252292 

[Дата обращения 15.05.2018] 
168 Ost-West-Trennung bleibt, Claudia Heine//https://www.das-

parlament.de/2013/27_28/Innenpolitik/45818670/324066 [Дата обращения 15.05.2018] 
169 Bundesregierung verteidigt unterschiedliches Rentenrecht in Ost und 

West//https://www.bundestag.de/presse/hib/2013_08/01/256990 [Дата обращения 15.05.2018] 

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/41977902_kw50_sp_armut_frauen/210218
https://www.bundestag.de/presse/hib/2013_01/04/252292
https://www.das-parlament.de/2013/27_28/Innenpolitik/45818670/324066
https://www.das-parlament.de/2013/27_28/Innenpolitik/45818670/324066
https://www.bundestag.de/presse/hib/2013_08/01/256990
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Что касается проблемы бедности в старости, то она возникает из-за разной степени 

включенности населения в систему пенсионного страхования. Мы видим попытки 

государства включить всех граждан в эту систему путём пропаганды пользы 

государственного и частного пенсионного страхования, но единовременно решить 

проблему не удастся. Пока что правительство в качестве срочных мер использовало 

субсидированные пенсии. 

Проблема неравенства пенсий у мужчин и женщин, восточных и западных немцев, 

также отражает недоработки в системе. В целом, по данному периоду мы можем назвать 

работу правительства в данной сфере удовлетворительной, но не идеальной, так как было 

много дискуссий, несколько недостаточно серьёзных изменений, и в итоге ни один из 

вопросов не был снят с повестки дня.
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Глава 2.3 Социальная политика 2013-2017 

Очередные парламентские выборы прошли 22 сентября 2013 года. Согласно 

предварительным данным, наибольшее количество голосов набрал блок ХДС/ХСС во 

главе с Ангелой Меркель — 41,5 % (что стало лучшим результатом блока за последние 20 

лет). СДПГ — 25,7 %, Левая партия — 8,6 % и Партия зелёных — 8,4 %. Однако после 

подсчета количества мест в Бундестаге, оказалось что ХДС/ХСС имеет 311 мест из 631, то 

есть блоку не хватило 5 мест для получения большинства в 316 мест. Бывший партнер 

ХДС/ХСС по коалиции Свободная демократическая партия — не сумела преодолеть 5-

процентный барьер и пройти в парламент. Лишь после того как 76 % членов СДПГ во 

всех землях Германии одобрили коалицию с ХДС/ХСС на внутрипартийном референдуме, 

удалось сформировать «большую» коалицию из ХДС/ХСС и СДПГ. 

Новое правительство было сформировано из представителей ХДС/ХСС и СДПГ. Из 

интересующих нас министров надо отметить следующих: министр здравоохранения - 

Херман Грё (ХДС), министр образования и научных исследований - Йоханна Ванка 

(ХДС), Андреа Налес - министерство труда (СДПГ), Мануэла Швезиг - министерство по 

делам семьи, престарелых, женщин и молодежи (СДПГ). 

Глава 2.3.1 Образование  

Рассмотрим, что обсуждалось и делалось в сфере образования в последний 

рассматриваемый период: 

Йоханна Ванка сделала доклад о положении дел: необходимо развивать инновации, 

на это выделено 9 миллиардов евро, продолжать укреплять дуальную систему 

образования, работать над равенством шансов для всех170. 

Вновь был поднят вопрос о BAföG: Левые отметили, что денег, которые 

выделяются правительством, не хватает, так как количество студентов растёт. Также 

стипендия не охватывает тех, кто учится в магистратуре, а значит, не приспособлена к 

Болонской системе. Представители ХДС/ХСС согласились, что систему BAföG 

необходимо корректировать, в частности, больше помогать студентам, имеющим детей171. 

                                                             
170Wanka will Innovationskraft 

stärken//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/48950312_kw05_de_bildung/215194 [Дата 

обращения 15.05.2018] 
171 Parlamentarier uneinig über BAföG-

Reform//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/49538315_kw07_de_bafoeg/215742 [Дата 

обращения 15.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/48950312_kw05_de_bildung/215194
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/49538315_kw07_de_bafoeg/215742
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Бюджет на образование в 2014 году обсуждал парламент в апреле. Йоханна Ванка 

предложила распределить средства следующим образом: самые высокие расходы должны 

быть на конкурентноспособность научно-инновационной системы, одним из приоритетов 

является Пакт о высшем образовании. Кроме развития инноваций, большие деньги пойдут 

на помощь молодым талантам, например, на программу Deutschlandstipendium172. 

Доклад о ситуации в профессиональном образовании был сделан в мае 2014 года. 

Несмотря на стабильность и успешность этой системы, в прошлом году были отмечены 

ухудшения – спрос на профессиональное образование снизился. Связано это, прежде 

всего, с демографической ситуацией. При этом увеличилось количество бесплатных мест. 

Но компаниям стало сложнее находить себе учеников, в 2013 году 40% фирм не смогли 

заполнить все выделенные учебные места. Сократилось и число обучающих компаний. 

Однако, по сравнению с другими европейскими странами дуальная система продолжает 

сохранять свою успешность173. 

Правительство всё-таки пошло на уступки в вопросе сотрудничества с землями в 

вопросах высшего образования. Они стали раздумывать над путями обхода 

существующего закона. Оппозиция продолжала настаивать на полной отмене запрета на 

сотрудничества174. 

В октябре 2014 состоялись очередные дебаты о BAföG: ХДС/ХСС предложили с 1 

августа 2016 года увеличить ставку и пособия BAföG на 7%. Это расширит круг 

получателей примерно на 110 000 человек175. Помимо этого, было принято решение, что с 

1 января 2015 расходы на BAföG берёт на себя полностью министерство образования176. 

Тогда же, в октябре была согласована поправка к закону о запрете на 

сотрудничество в области высшего образования. Она позволяет правительству помогать 

университетам деньгами в рамках университетских исследований. Йоханна Ванка в ответ 
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на требования оппозиции отменить запрет совсем, ответила, что далеко не все земли 

согласны с этим предложением177. В ноябре поправка была принята в Бундестаге. 

Согласно поправке к Основному закону, сотрудничество между университетами и не 

университетскими научно-исследовательскими институтами теперь может быть более 

легко поддержано, чем раньше федеральным правительством и федеральными землями. 

Для процесса федерального правительства и земель всегда было важно, чтобы эти 

поправки к Основному закону не влияли на федеральные структуры и что ответственность 

за высшее образование остается за землями. «Шутка в том, что никакого запрета на 

сотрудничество вообще нет», - сказала Ванка. Она подчеркнула, что изменение было, тем 

не менее, очень полезным, поскольку оно расширило сотрудничество, поскольку теперь 

оно является институциональным и неограниченным временем с университетами178. 

15,27 миллиардов евро – бюджет, утверждённый на образование и исследования. 

Часть денег пойдёт на выплаты BAföG, часть – на поддержку профессионального 

образования, например, на программы создания учебных центров для компаний179. 

В марте 2015 в Бундестаге обсуждали новую идею: Образование для устойчивого 

развития (ОУР) - это междисциплинарная концепция обучения и обучения, охватывающая 

образовательные сферы. Она направлен на то, чтобы дать людям возможность применять 

знания об устойчивом развитии и дать им возможность формировать настоящее, а также 

будущее на фоне социальных, экономических и экологических потребностей, чтобы 

хорошие условия жизни были, как минимум, гарантированы для будущих поколений180. 

В апреле проходили обсуждения возможности цифрового образования в Германии. 

Эксперты пришли к выводу, что в стране ещё не хватает компьютерной грамотности. Если 

говорить о школах, то важно не только техническое оснащение, но и создание учебных 

программ и подготовка учителей181. 
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Благодаря очередному социальному опросу среди студентов, стало ясно, что 

социальное неравенство продолжает сохраняться, и стипендии не решают проблему. 72 

процента студентов с низким уровнем образования говорят, что они работают, чтобы 

зарабатывать на жизнь. Для студентов с высоким уровнем образования основным мотивом 

является скорее возможность позволить себе больше. Кроме того, тип работы отличается. 

В то время как некоторые больше работали на строительных площадках или в качестве 

работников склада для получения более высокой почасовой заработной платы, 

выпускники университетов предпочли бы работать в университетских библиотеках, 

создавая ценные контакты для своей будущей карьеры182. 

Немного улучшилась ситуация с профессиональным образованием: процент 

безработицы среди молодёжи сократился. В соответствии с докладом о профессиональном 

обучении, в 2015 году в сотрудничестве с федеральным правительством, федеральными 

землями и профсоюзами с новым «Альянсом за образование и профессиональное 

обучение» планируется обеспечить 20 000 дополнительных учебных мест. Согласно 

докладу, существует несколько тенденций. Одной из самых больших проблем является 

демографическое развитие. Снижение числа выпускников школ уже ощущается сегодня и 

влияет на количество учеников и молодых квалифицированных молодых людей. Поэтому 

молодые люди должны адаптироваться к изменившейся и более продолжительной 

трудовой жизни по сравнению с предыдущими поколениями, в то время как пожилые 

люди возьмут на себя новую или измененную роль в семье и обществе, прогнозируют 

авторы. Демографические изменения также означают изменение в области отдельных 

образовательных биографий. Образование и подготовка должны готовиться к обучению 

на протяжении всей жизни и заложить основу для продолжения образования. К этому 

добавляется нехватка квалифицированных рабочих в некоторых отраслях и регионах. 

Старение общества усугубит эту проблему в ближайшие несколько лет. 

Кроме того, растёт конкуренция между профессиональной подготовкой и 

университетами. В то время как в последние годы число отношений профессионального 

обучения сократилось, число новых студентов в Германии значительно выросло за тот же 

период и в настоящее время стабилизируется на высоком уровне. По данным 

Федерального статистического управления, уровень охвата студентами составляет более 
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50 процентов с 2011 года, 53,1 процента в 2013 году и 57,3 процента по первым 

предварительным результатам в 2014 году183. 

Йоханна Ванка при обсуждении вопроса о профессиональном образовании 

отметила, что в этой области мало охвачена молодёжь с миграционным происхождением. 

Она предложила исправить эту ситуацию. Оппозиция, в свою очередь, высказала мнение, 

что правительство на самом деле не решает проблему с неустроенной молодёжью 

кардинально, так как, например, 81 000 молодых людей подали заявки на обучение 

безуспешно184. 

Очередные успехи Закона о признании были отмечены министром 10 июня 2015 

года. «Почти 96 процентов процедур признания, заключенных в 2013 году, закончились 

полной или частичной эквивалентностью», «За последние два года было подано около 26 

500 заявлений», - сказала Ванка. Таким образом, закон, целью которого является 

упрощение признания иностранной профессиональной квалификации в Германии, 

является важным инструментом интеграции на рынок труда185. 

29 июня 2015 года в Бундестаге вновь подняли вопрос о карьерных возможностях 

молодых учёных. Представители разных партий отмечали, что проблема так и не решена, 

и многие молодые учёные, не найдя себе надёжного места в университете, уходят оттуда в 

самостоятельные проекты186. 

Каждый год бюджет на образование и исследования приходится увеличивать. Вот 

и при обсуждении будущих трат на 2016 год было предложено прибавить ещё миллиард 

евро. На что должны пойти деньги? Как и в прошлом году, приоритетом является 

конкурентоспособность научно-инновационной системы и Пакт о высшем образовании 

2020 года. Кроме того, в рамках инициативы Excellence Initiative федеральные 

правительства и правительства штатов будут направлены 2,7 млрд. Евро на продвижение 
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науки и исследований в университетах Германии. На поддержку молодых учёных и 

развитие профессионального образования расходы также увеличатся187. 

Борьбу с функциональной неграмотностью решил продолжить Бундестаг, в этом 

вопросе у партий было единение. Они предложили выделить больше денег на 

финансирование обучающих проектов, оказать особую помощь беженцам188. 

Несколько проблем в Законе о признании обозначили представители разных 

партий: недостаток финансирования – при прохождении процедуры признания 

иностранцам часто не хватает на все процедуры денег, больше внимания уделить 

стандартизации процедур, информировать компании о наличии закона, чтобы у 

иностранцев потом не было проблем с устройством на работу189. 

Ремесленники и квалифицированные рабочие должны получить большую 

поддержку в своем дальнейшем образовании в будущем. Это является целью третьей 

поправки к Закону об улучшении подготовки, которую Федеральное правительство 

приняло 14 октября. По состоянию на 1 августа 2016 года гранты и кредитные премии 

будут увеличены. Поправка направлена главным образом на три момента: «Мы увеличим 

количество бенефициаров, повысим производительность и внесем структурные изменения 

в совместимость обучения, чтобы облегчить работу и семью» - сказала министр190. 

Наконец Бундестаг добрался до урегулирования Закона о времени контрактов 

учёных. Правительство приняло решение внести изменения и отказаться от 

краткосрочных контрактов сроком год или менее191. Поправка направлена на то, чтобы 

сделать Германию более привлекательной для молодых ученых. Возможны контракты 

сроком до шести лет с исключениями до девяти лет192. 
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Бюджет на 2016 год планировали в ноябре: Йоханна Ванка предложила выделить 

16,38 миллиардов евро на образование и исследования. Основные пункты все те же: 

конкурентоспособность научно-инновационной системы, реализацию инициативы 

Excellence Initiative в области науки и исследований в университетах Германии, 

инновации с использованием новых технологий, образование и продвижение молодых 

исследователей193. 

В Закон о статистике высшего образования должны быть внесены поправки, 

поскольку предоставление эмпирически достоверных данных для университетской 

политики, университетского планирования и администрирования университетов имеет 

важное значение для учета изменений в ландшафте высшего образования в последние 

годы. В будущем будут изучены статистические данные об учебе для охвата выпускных 

программ и докторантуры. Такое решение было принято в Бундестаге 30 ноября 2015 

года194. 

Вопрос об инновациях был поднят в Бундестаге в декабре 2015 года. Стефан 

Кауфманн (ХДС/ХСС): призвал к новому мышлению в области исследований и 

инновационной политики. Политики должны делать все, чтобы способствовать 

любопытству к науке: в детских садах, школах, а затем в университетах. Он призвал к 

укреплению фундаментальных исследований и продвижению открытых технологий, 

междисциплинарного обучения и кластерных сетей. «Тогда вы можете говорить об 

инновациях», - сказал он. Основные меры, которые были реализованы в этом 

законодательном органе, правительственные партии и также были названы в «Докладе 

Комиссии экспертов по научным исследованиям и инновациям 2015» (EFI), Кауфман 

назвал отмену запрета сотрудничества федерального и государственным высшего 

образования, захват в BAföG через Конфедерацию, продолжение Пакта Университета и 

Пакт для исследований и инноваций. Он также подчеркнул рост бюджета федерального 

министерства образования и исследований на семь процентов или 1,1 миллиарда евро до 

16,4 миллиарда евро. 

Федеральный министр образования и науки проф. Йоханна Ванка (ХДС) 

подчеркнула, что никогда раньше так много денег тратили на исследования и инновации, 

а в настоящее время - почти 80 миллиардов евро. Это ставит Германию близко к так 
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называемому трехпроцентному целевому показателю на три процента валового 

внутреннего продукта на исследования и разработки. Но Германию все еще опережают 

США и Китай. В Японии больше тратится на эту область, но большая часть этих расходов 

была основана на долгах. В Израиле, где многое будет сделано для исследований и 

инноваций, треть иностранных инвестиций будет поступать из-за рубежа. Поэтому было 

бы разумно, твердо и реалистично продолжать этот путь и стремиться к достижению 

целевого показателя в 3,5 процента, упомянутого в отчете EFI только в 2020 году: в целом, 

тогда расходы будут расти с 80 до 125 млрд. Евро. Но экономика должна будет увеличить 

вместо теперь 60 миллиардов 85 миллиардов евро. Поэтому министр решительно 

выступила против требования со стороны оппозиции ориентироваться примерно на 3,5 

процента валового внутреннего продукта на исследования и разработки уже в 2017 

году195. 

Обучение карьере должно стать более привлекательным. В результате улучшения 

производительности необходимо будет расширить возможности финансирования и 

структурную модернизацию в рамках Закона о повышении квалификации (AFBG), так 

называемого «Master BAföG», новых стимулов для дальнейшего обучения. До сих пор 

можно было поддерживать только ремесленников и других специалистов. Теперь 

выпускники бакалавриата также должны иметь доступ к финансированию AFBG, если 

они также хотят сделать мастер-класс или сопоставимое повышение квалификации. Цель 

состоит в том, чтобы привлечь больше людей к продвижению карьеры в двойной системе 

профессионального образования и тем самым обеспечить следующее поколение 

квалифицированных и будущих менеджеров из двойной системы для бизнеса и 

общества196. 

Эти идеи вылились в поправки к Закону об улучшении подготовки кадров. 

Законопроект федерального правительства призван сделать карьерный рост еще более 

привлекательным благодаря повышению эффективности, расширению возможностей 

финансирования и структурной модернизации в Законе о повышении квалификации. В 

результате следует сократить возможные препятствия для прерывания оплачиваемой 

занятости, согласования обучения, работы и семьи или финансирования197. 

                                                             
195 Wie Innovationfähigkeit gesteigert werden kann//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw51-de-

forschung/398438 [Дата обращения 18.05.2018] 
196Meister-BAföG als Anreiz zur Weiterbildung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw02-ak-

aufstiegsfortbildung/401060 [Дата обращения 18.05.2018] 
197Meister-BAföG-Novelle weist in richtige Richtung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw04-

pa-bildung/401448 [Дата обращения 18.05.2018] 
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28 января 2016 года Бундестаг большинством голосов принял поправку к Закону о 

статистике высшего образования. Теперь по закону будет вестись статистика научного 

прогресса студентов и выпускников университетов. «Статистика не может решить 

проблемы, но может сделать их более заметными», - сказал Танкред Шипанский 

(ХДС/ХСС). «С введением так называемой статистики прогресса исследования мы в 

будущем будем получать информацию о всех учебных программах», - сказал Шипанский. 

Теперь будет известно – студент просто изменил тему или перестал ей заниматься. 

Применяемая процедура была с точки зрения защиты данных «абсолютно безопасной», 

убежден член Союза. Это было подтверждено сотрудниками по защите данных во время 

экспертного слушания198. 

Успехи и дальнейшее развитие Excellence Initiative обсуждали эксперты  в 

Комитете по оценке образования, исследований и технологий под председательством 

Патриции Липс (ХДС / ХСС) 17 февраля 2016 года. Это инициатива федерального 

правительства и земель по продвижению науки и исследований в немецких университетах 

существует с 2005 года. Эксперты отметили, что для развития этой программы многим 

университетам не хватает соответствующих компетентных органов управления. Было 

несколько предложений по популяризации идеи – 1) создать передовой кластер, который 

будет более открыт в плане тем и финансирования; 2) создать премию Excellence Award, 

которая будет присуждаться десяти лучшим университетам за последние 7 лет работы. 

Премия должна составлять примерно 15 миллионов евро в год на университет. Это 

должно развивать здоровую конкуренцию среди университетов199. 

Продолжилось обсуждение реформы Закона о содействии развитию дальнейшего 

образования. Почти все партии согласны с предлагаемым финансовым стимулированием 

выпускников бакалавриата для их дальнейшего повышения квалификации. Угрозы, 

которые могут возникнуть в результате перерыва в работе, совместимость обучения, 

работы и семьи или финансирование должны быть уменьшены за счет законодательной 

реформы. Цель состоит в том, чтобы привлечь больше людей к продвижению карьеры в 

двойной системе профессионального образования и тем самым обеспечить 

квалифицированных и будущих менеджеров из двойной системы для бизнеса и общества. 

Так называемый бонус успеха теперь должен быть увеличен с 25 до 30 процентов. Цель 

состоит в том, чтобы увеличить стимул не только к участию в финансируемых 

                                                             
198 Votum für Novelle zum Hochschulstatistikgesetz//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw04-

de-hochschulstatistik/402838 [Дата обращения 18.05.2018] 
199 Positives Echo auf Bericht zur Exzellenzinitiative//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw07-

pa-bildung/404784 [Дата обращения 18.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw04-de-hochschulstatistik/402838
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw04-de-hochschulstatistik/402838
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw07-pa-bildung/404784
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw07-pa-bildung/404784


85 
 

подготовительных мероприятиях, но и к успешному освоению экзамена по подъему. 

Кроме того, субсидия на базовое обеспечение квалификации карьерного роста в 

отношении мастера, специалиста, техника или педагога не должна увеличиваться, как 

ранее планировалось до 47 процентов, но теперь до 50 процентов. Цель состоит в том, 

чтобы укрепить и подчеркнуть эквивалентность профессиональной и академической 

квалификации. Ввиду предсказуемого демографического развития это необходимо для 

того, чтобы наилучшим образом реализовать потенциал тех, кто заинтересован в обучении 

отдельным достижениям и необходимости квалифицированной рабочей силы в 

экономике200. 

Федеральное правительство хочет улучшить доступ к профессиональной 

подготовке для низкоквалифицированных, долгосрочно безработных и пожилых 

работников. С этой целью оно представило законопроект об укреплении непрерывного 

профессионального образования и страхового покрытия по страхованию по безработице 

14 апреля 2016 года. Правительство давно отмечает, что, несмотря на хорошее развитие 

рынка труда, эти группы испытывают трудности на рынке труда. Недостаточные базовые 

навыки (чтение, письмо, математика, информационные и коммуникационные технологии) 

затрудняли получение профессиональной квалификации. Сотрудники без 

профессиональной подготовки могут иметь базовые навыки, если это необходимо для 

успешной профессиональной квалификации. Чтобы укрепить свою мотивацию и 

выносливость, они должны получить бонус в 1000 евро после успешных промежуточных 

экзаменов и бонус в 1500 евро после сдачи заключительных экзаменов. Сопровождающая 

помощь также может быть предоставлена во время переподготовки. Продолжительность 

мероприятий по активизации и профессиональной интеграции, проводимых 

работодателем, должна продлеваться с шести до двенадцати недель201. 

Результат отчета Федерального правительства о профессиональном обучении 2016 

года оказался не очень утешительным: в стране растёт количество вакантных мест для 

ученичества, многие молодые люди не хотят получать профессиональное образование. 

Вследствие этого многие компании закрывают вакансии на обучение, не найдя на них 

желающих в последние годы. Йоханна Ванка признала, что на рынке вакансий есть 

несоответствие спроса и предложения. Министр образования объявила, что намерена 

                                                             
200 Meister-BAföG-Reform soll beschlossen werden//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw08-

ak-aufstiegsfortbildung/409448 [Дата обращения 18.05.2018] 
201 Berufliche Bildung gering Qualifzierter verbessern//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw15-

ak-arbeitslosenversicherung/418014 [Дата обращения 18.05.2018] 
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использовать широкую информационную кампанию, чтобы разъяснить социальную 

значимость дуального образования202.  

На очередном обсуждении в Бундестаге столкнулись взгляды правительства и 

оппозиции на систему Deutschlandstipendium. Эта стипендия продвигает самых 

талантливых и высокопрофессиональных студентов всех специальностей в университетах 

Германии. В 2014 году 22 500 студентов по всей стране были профинансированы этой 

стипендией. Стипендиаты получают поддержку в размере 300 евро в месяц. 150 евро 

оплачиваются частными спонсорами и 150 евро федеральным правительством. 

Представитель социал-демократов высказалась о том, что далеко не все университеты 

включены в программу стипендий, и не все деньги, выделяемые на стипендии, 

используются правительством. Левые заявили, что Deutschlandstipendium 

нецелесообразны, затрагивают очень маленький процент студентов, и лучше увеличить 

BAföG на десять процентов. Зелёные также отметили, что вместо обещанных 8% 

стипендия не охватывает даже 2%, и не способствует устранению неравенства среди 

студентов203. 

Бундестаг принял решение внести изменения в законопроект федерального 

правительства для укрепления непрерывного профессионального образования и 

страхового покрытия по страхованию по безработице. 2 июня 2016 за это проголосовали 

ХДС/ХСС и СДПГ. Суть закона заключается в том, что люди, получающие пособие по 

безработице или временно неработающие могут повышать свою квалификацию, и 

получать деньги за сдачу промежуточных и итоговых экзаменов. Принимая закон, 

коалиция хотела добиться того, чтобы все люди имели шансы продолжать образование и 

обучение204. 

 «Федеральные расходы на НИОКР увеличились в период с 2005 по 2016 год с 9 

млрд. евро до 15,8 млрд. евро в 2016 году (дебет)» -  пишет федеральное правительство в 

«Федеральном отчете по исследованиям и инновациям 2016 года». ны. Согласно 

Федеральному отчету по исследованиям и инновациям 2016 года, по предварительным 

расчетам, в 2014 году государство и экономика потратили около 84 млрд. Евро на 

НИОКР. Это соответствует примерно 2,9 процента валового внутреннего продукта (ВВП). 

                                                             
202 Wanka: Ausbildungsplätze bleiben häufig unbesetzt//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw17-

regierungsbefragung/420300 [Дата обращения 18.05.2018] 
203 Kontroverse um Sinn des Deutschlandstipendiums//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw19-

de-deutschlandstipendium/423012 [Дата обращения 18.05.2018] 
204 Mehr Möglichkeiten beruflicher Weiterbildung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw22-de-

weiterbildung/423888 [Дата обращения 19.05.2018] 
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Таким образом, цель стратегии «Европа-2020» по расходованию трех процентов 

ВВП на НИОКР ежегодно практически достигается. Благодаря этим инвестициям в 

последние годы была бы увеличена инновационная сила Германии. Федеральное 

правительство пишет, что прогресс в области оцифровки укрепит Германию как центр 

инноваций. В принципе, политика федерального правительства в области исследований и 

инноваций направлена на поиск решений глобальных проблем, укрепление 

конкурентоспособности и обеспечение перспективных рабочих мест. При этом политика 

ориентирована на устойчивую экономику с уменьшением потребления ресурсов205. 

При обсуждении бюджета на 2017 год министром Йоханной Ванкой было 

предложено выделить на образование и исследования 17,5 миллиардов евро, что почти на 

1,2 миллиарда больше, чем в прошлом году. Четверть этих денег пойдёт на образование, а 

три четверти – на исследования. В приоритете – как всегда, Пакт о высшем образовании 

2020 года, исследовательские проекты Немецкого исследовательского фонда, на 

инициативу Excellence от федеральных и государственных органов Германии для 

продвижения науки и исследований в университетах Германии с 2011 по 2017 год, на 

продвижение молодых учёных, на BAföG, на Deutschlandstipendium, на «Кадровое 

учительское педагогическое образование», на помощь детям и подросткам с 

ограниченными возможностями, на модернизацию профессионального образования206. 

Бюджет был принят 24 ноября 2016 года207.  

Вступившая в силу поправка о сотрудничестве Федерации и земель в сфере 

образования вновь стала предметом обсуждения в Бундестаге. Согласно изменениям 

Федерация и земли «могут сотрудничать на основе соглашений в случаях 

сверхрегионального значения в продвижении науки, исследований и преподавания». 

Оппозиция в лице Зелёных и Альянса 90 продолжила продавливать свою позицию о 

полной отмене запрета на сотрудничество: в своих заявлениях эксперты почти умоляли об 

увеличении участия федерального правительства в финансировании высших учебных 

заведений. В последние годы количество студентов увеличилось на 50 процентов, число 

                                                             
205 Bundestag debattiert über Forschung und 

Innovation//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw25-ak-forschung-innovation/428110 [Дата 

обращения 19.05.2018] 
206 Bildung und Forschung weiter auf Wachstumskurs//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw36-

ak-bildung-forschung/436746 [Дата обращения 19.05.2018] 
207 Ausgaben für Bildung und Forschung steigen 

weiter//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw47-de-bildung-forschung/480374 [Дата обращения 

19.05.2018] 
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профессоров выросло всего на 25 процентов. В настоящее время университеты 

«недостаточно подготовлены» к решению проблем208. 

Согласно докладу о профессиональном обучении, представленному федеральным 

правительством, качество немецкого ПОО, его ориентация на целостный подход к 

трудовой жизни, относительно хороший переход от обучения к занятости являются 

«решающими для успеха немецкой системы». Германия, как пишет федеральное 

правительство, имеет самый низкий уровень безработицы среди молодежи в ЕС. 

Молодые люди, получившие профессиональное образование, будут иметь хорошие 

условия для поиска работы, которая наилучшим образом отвечает их собственным 

интересам. Последующие возможности поглощения после завершения обучения были 

хорошими. По мнению правительства, причина этого заключается в близости системы 

двойного профессионального обучения к рынку труда. Кроме того, система 

профессионального обучения гарантирует, что компании имеют современных 

специалистов и, таким образом, являются центральным элементом успеха немецкой 

экономики209. 

MINT – это набор школьных предметов: математика, информатика, естественные 

науки и технология. Талантов в этих областях находить и поддерживать с самого детства 

предложили ХДС/ХСС. Это необходимо для дальнейшего развития экономики Германии, 

ведь нынешние школьники станут её основой на ближайшие несколько десятилетий. Об 

этом говорили в Бундестаге в марте 2017 года. Инициативу поддержали и остальные 

партии. Для этого нужно выработать общую стратегию развития системы образования210. 

На данном парламентском сроке, как можно заметить, обсуждались практически те 

же самые вопросы, что и на предыдущем. Наконец-то пришли к какому-то решению в 

очень спорном вопросе о взаимодействии федерального правительства и земель. По всем 

основным направления политики образования – стипендии, профессиональное 

образование, инновации – мы видим вливание всё большего количества средств, и 

расширение всех возможных программ. Важно отметить присутствие инициатив и 

                                                             
208 Experten wollen stärkeres Engagement des Bundes für die 

Hochschulen//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw04-pa-bildung-forschung/488356 [Дата 

обращения 19.05.2018] 
209 Zukunft der beruflichen Bildung im Parlament 

diskutiert//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw20-de-berufsbildungsbericht-2017/505036 [Дата 

обращения 19.05.2018] 
210 Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik im 

Fokus//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-mint-bildung/491578 [Дата обращения 

19.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw04-pa-bildung-forschung/488356
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw20-de-berufsbildungsbericht-2017/505036
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-mint-bildung/491578
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действий по модернизации образования. Были, конечно же, предприняты меры по 

достижению равенства шансов в образовании. Однако их нельзя назвать комплексными, и 

полностью устраняющими проблему. Если в целом подытоживать политику в сфере 

образования в данный период, то можно отметить, что были сделаны большие подвижки в 

решении многих актуальных вопросов, укреплена и система профессионального 

образования, и высшего.
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Глава 2.3.2 Здравоохранение  

Первой законодательной инициативой в области здравоохранения от нового 

правительства стало предложение не допустить повышение цен в системе 

здравоохранения. Два законопроекта, представленные ХДС/ХСС и СДПГ обсуждались 18 

декабря 2013 года. Мораторий цен на патентованные препараты уже действовал, и было 

предложено его продлить, он предназначен для предотвращения роста цен в 

фармацевтической промышленности. Также планируется увеличить установленную 

законом скидку на объем лекарств от шести до семи процентов. Патентованные лекарства 

стоят очень дорого, поэтому каждый новый препарат должен пройти оценку пользы211. 

В итоге, после нескольких обсуждений в Бундестаге и внесении некоторых 

поправок, законопроект об ограничении расходов на лекарства был принят 20 февраля 

2014 года. Цель законопроекта - предотвратить повышение цен в системе 

здравоохранения в долгосрочной перспективе. Закон включает в себя продленный 

мораторий на продажу фармацевтических препаратов, скидки в размере 7% (шесть 

процентов для эквивалентных продуктов) и, в свою очередь, отказ от оценки 

вспомогательных выгод для старых лекарств. Федеральный министр здравоохранения 

Герман Грёх (ХДС) подчеркнул, что тот, кто болен, имеет право на наилучшие возможные 

лекарства. Именно поэтому речь идет о согласовании качества, инноваций, доступности и 

надежности. Закон обеспечит доступный доступ к лекарствам на высоком уровне. В 

правилах на существующем рынке и в скидках и ценовом моратории «адаптированные 

решения» стали необходимыми. Кроме того, закон усилит первичную помощь, и будут 

созданы новые перспективы для младших врачей212. 

Продолжались дискуссии о частном дополнительном страховании по уходу, 

введённом предыдущим министром Даниэлем Баром в качестве дополнения к 

существующему с 1995 года государственному страхованию долгосрочного ухода. Это 

должно снизить стоимость расходов на уход для граждан. После начала около 400 000 

граждан теперь получили дополнительное страхование. Государство вносит свой вклад в 

размере пяти евро в месяц, граждане вкладывают, по меньшей мере, десять евро в месяц в 

дополнительное страхование. Оппозиция выступала за отмену данного вида страхования, 

                                                             
211Preismoratorium für Arzneien 

verlängern//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/48324377_kw51_de_arzneimittel/214212 [Дата 

обращения 19.05.2018] 
212Bundestag beschließt Kostendeckel für 

Arzneien//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/49666469_kw08_de_arzneimittel/216016 [Дата 

обращения 19.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2013/48324377_kw51_de_arzneimittel/214212
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/49666469_kw08_de_arzneimittel/216016


91 
 

говоря о том, что оно бесполезно, и ущемляет принцип солидарности. Новое 

правительство обещало продолжить работу над ситуацией в страховании по уходу213. 

Правительство весной 2013 года предложило новый закон по реформе 

здравоохранения. Он вызвал большие споры между правящей коалицией и оппозицией. 

Проект закона предполагает снижение ставки взносов на страхование с 15,5% до 14,6% с 

2015 года, из них половина (7,3%) будет вноситься работодателем. Будет ликвидирован 

специальный взнос 0,9%, выплачиваемый только застрахованными. В свою очередь, в 

будущем фонды медицинского страхования могут взимать дополнительные взносы с 

застрахованных. Поправка также предусматривает создание независимого института 

обеспечения качества и прозрачности в здравоохранении. По мнению министра 

здравоохранения, конкуренция среди страховых компаний будет усилена. Оппозиция 

говорила о том, что такие меры несправедливы по отношению к застрахованным 

гражданам, так как только они будут платить за увеличение расходов на 

здравоохранение214. 

После обсуждений этого предложения Бундестаг принял решение о финансовой 

реформе в рамках обязательного медицинского страхования 5 июня 2014 года. В нём 

содержатся все те положения, которые мы перечисляли выше. Парламентский 

государственный секретарь Министерства здравоохранения Аннетт Видманн-Мауз (ХДС) 

заявила в ходе дискуссии, что закон обеспечивает безопасность ухода, укрепление 

качества и ориентацию на пациента. Закон предусмотрел ценовое и исполнительное 

соревнование, и, таким образом, компании медицинского страхования будут 

заинтересованы в том, чтобы их взносы были низкими. Если медицинское страхование 

взыскивает дополнительные взносы, застрахованные лица должны быть 

проинформированы в письменной форме215. 

Бундестаг 17 октября 2014 года утвердил закон, который предусматривает 

улучшение льгот для иждивенцев, родственников и опекунов. Кроме того, с 2015 года 

вступит в силу одноразовое выравнивание инфляции в четыре процента. Для 

финансирования более высоких расходов вклад в страхование долгосрочного ухода будет 

                                                             
213 Fraktionen streiten über den "Pflege-

Bahr"//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/50132062_kw14_de_soziale_pflegeversicherung/2166

54 [Дата обращения 19.05.2018] 
214 Opposition rügt Gröhes 

Krankenkassenreform//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/50772314_kw19_de_finanzierung_gkv

/276048 [Дата обращения 21.05.2018] 
215 Bundestag beschließt 

Krankenkassenreform//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/krankenversicherungsreform/281940 

[Дата обращения 21.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/50132062_kw14_de_soziale_pflegeversicherung/216654
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/50132062_kw14_de_soziale_pflegeversicherung/216654
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/50772314_kw19_de_finanzierung_gkv/276048
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/50772314_kw19_de_finanzierung_gkv/276048
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/krankenversicherungsreform/281940
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увеличен на 0,3 процентных пункта до 2,35 процента в начале следующего года (2,6 

процента для бездетных людей). Со вторым законом о реформе этот взнос должен снова 

повыситься на 0,2 пункта. В результате каждый год в систему помощи будет 

инвестировано около шести миллиардов евро. По состоянию на 2015 год 2,4 млрд. евро в 

год (0,2 процентных пункта) будут использоваться для финансирования расширенных 

пособий по уходу. Из этой суммы 1,4 млрд. евро будут направлены на уход на дому и 1 

млрд. евро на стационарное лечение. Усовершенствования планируются в так называемом 

профилактическом и краткосрочном лечении, а также в дневном и ночном уходе. Еще 1,2 

миллиарда евро (0,1 процентных пункта) входят в фонд долгосрочного ухода. С 2015 года 

взносы будут поступать в фонд в течение примерно 20 лет, а с 2035 года снова будут 

отозваны на 20 лет для стабилизации взносов. Из-за демографических тенденций число 

людей, нуждающихся в помощи, будет увеличиваться с нынешнего уровня примерно 2,5 

млн. человек до примерно 3,5 млн. в 2030 году. И до более чем четырех миллионов в 2050 

году. После 2055 года количество случаев снова упадет. Одна из целей реформы - 

обуздать бюрократию, лучше оплачивать уход и реформировать сестринское образование. 

В 2017 году второй Закон о благосостоянии представит новую концепцию долгосрочного 

ухода. В будущем будет предусмотрено пять уровней ухода, а не три уровня ухода, чтобы 

иметь возможность более точно назначать потребность в помощи. Нет никакого различия 

между физическими, умственными и психологическими нарушениями. Скорее, степень 

независимости в повседневной жизни должна быть решающей216. 

25 ноября 2014 года Бундестаг принял бюджет на 2015 год. Он предусматривает 

общие расходы в размере около 12,07 млрд. евро по сравнению с 11,05 млрд. евро в этом 

году. Федеральная субсидия в фонд здравоохранения, объявленная как фиксированная 

компенсация расходов фондов медицинского страхования на социальные нужды, является 

и остается самой большой и самой важной статьей бюджета. Эти деньги используются для 

финансирования так называемых нестраховых льгот, таких как семейное страхование, не 

связанное со взносами, или расходы на беременность и материнство217. 

11 июня 2015 года Бундестаг принял решение о важной реформе здравоохранения. 

В целях улучшения первичной медико-санитарной помощи количество учебных центров, 

подлежащих финансированию, будет увеличено с 5 000 до 7 500 человек. Служебные 

                                                             
216 Bundestag reformiert die 

Pflegeversicherung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/kw42_de_pflegereform/334996 [Дата 

обращения 21.05.2018] 
217 Zwölf Milliarden Euro für die 

Gesundheit//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/kw48_de_gesundheit/341262 [Дата обращения 

21.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/kw42_de_pflegereform/334996
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/kw48_de_gesundheit/341262
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пункты назначения, которые должны быть установлены государственными ассоциациями 

медицинского страхования, предназначены для обеспечения того, чтобы застрахованные 

лица получали назначение специалиста в течение четырех недель. Упрощено образование 

центров медицинской помощи, в которых работают в основном врачи разных дисциплин. 

Муниципалитеты должны активно участвовать в улучшении положения с возможным 

созданием таких центров. Также, в регионах с избыточным предложением вопрос о 

назначении врачей будет приниматься индивидуально. А пациенты смогут получать 

второе медицинское заключение перед определёнными операциями218. 

После трех неудачных парламентских попыток за последние десять лет Бундестаг 

принял закон о превентивности. Закон об укреплении здоровья и профилактике направлен 

на предотвращение связанных с образом жизни «общих заболеваний», таких как диабет, 

высокое кровяное давление, сердечно-сосудистые нарушения или ожирение, а также для 

перемещения людей к здоровому образу жизни с достаточным количеством упражнений 

для пропаганды и укрепления здоровья в любом возрасте и во всех сферах жизни В 

дополнение к государственному и частному медицинскому страхованию также 

включаются страховка, страхование от несчастных случаев и долгосрочного ухода. 

Пособия по медицинскому страхованию для профилактики и укрепления здоровья будут 

больше в два раза: от 3,09 до 7 евро в год для каждого застрахованного лица с 2016 года. 

Таким образом, министерство здравоохранения может инвестировать не менее 490 

миллионов евро в год для этой цели. Вместе с вкладом средств долгосрочного ухода на 

сумму около 21 млн. евро в будущем будет доступно не менее 511 млн. евро в год для 

профилактических и оздоровительных услуг. Малые и средние компании должны делать 

больше для здоровья своих сотрудников за счет расширенных пособий по медицинскому 

страхованию. С этой целью пропаганда гигиены труда должна быть более тесно 

интегрирована с безопасностью труда219. 

5 ноября 2015 года был принят закон, который расширяет хосписную и 

паллиативную помощь. В частности, законопроект предоставляет лучшие финансовые 

ресурсы для стационарных хосписов для детей и взрослых. Таким образом, увеличивается 

минимальная субсидия на медицинское страхование для этих учреждений. Кроме того, в 

будущем средства здравоохранения и долгосрочного ухода будут нести 95 вместо 90 

                                                             
218 Bundestag stärkt die 

Gesundheitsversorgung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw24_de_versorgungsstaerkungsgese

tz/376892 [Дата обращения 21.05.2018] 
219 Bundestag beschließt das 

Präventionsgesetz//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw25_de_praeventionsgesetz/378314 

[Дата обращения 21.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw24_de_versorgungsstaerkungsgesetz/376892
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw24_de_versorgungsstaerkungsgesetz/376892
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw25_de_praeventionsgesetz/378314
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процентов приемлемых расходов. Остальные пять процентов будут продолжать 

генерировать хосписы сами, в основном за счет пожертвований. Медицинские страховые 

компании обязаны консультировать пациентов индивидуально по выбору паллиативной 

помощи и услуг хосписа. Врачи и медицинские страховые компании должны 

договориться о дополнительной компенсации, чтобы улучшить паллиативную помощь, а 

также образование врачей в этой области220. 

Закон о структуре больницы, принятый 5 ноября 2015 года, направлен на 

повышение качества лечения и безопасности поставок. В будущем качество будет 

основным критерием планирования больниц. Отчеты о качестве клиник должны стать 

более доступными и понятными для пациентов. Кроме того, уход в клиниках должен 

улучшиться. Дополнительное пособие на уход в размере 500 миллионов евро в год будет 

предоставлено для компенсации прекращения приема по уходу, которое будет 

использоваться для найма большего количества сестринского персонала. Программа 

повышения гигиены будет расширена, чтобы можно было набирать и обучать больше 

профессионалов в области гигиены. Кроме того, будет усилена скорая помощь больницам. 

Клиники должны больше специализироваться в будущем, некоторые из них могут быть 

полностью переделаны или закрыты для других задач. По данным Немецкой больничной 

ассоциации около 40 процентов больниц находятся в дефиците. Многие больницы 

страдают от высоких расходов на персонал, недофинансированных скорой помощи и 

миллиардов инвестиций221. 

14 апреля 2016 года Бундестаг принял закон об уголовном наказании за коррупцию 

в здравоохранения. Обоснование заключается в том, что коррупция в здравоохранении 

наносит ущерб конкуренции, более дорогим медицинским услугам и подрывает доверие 

пациентов к целостности решений в области здравоохранения. Закон закрывает законную 

лазейку, которая была прояснена в 2012 году по решению Федерального суда, согласно 

которому установленные врачи не являются ни государственными должностными лицами, 

ни агентами обязательного медицинского страхования, и поэтому не могут быть 

привлечены к ответственности за коррупционное поведение222. 

                                                             
220Bundestag billigt das 

Hospizgesetz//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw45_de_hospizgesetz/392434 [Дата 

обращения 21.05.2018] 
221Bundestag beschließt die 

Krankenhausreform//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw45_de_krankenhausreform/392442 

[Дата обращения 21.05.2018] 
222In Medizinberufen wird Korruption jetzt strafbar//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw15-de-

korruption-gesundheit/418044 [Дата обращения 21.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw45_de_hospizgesetz/392434
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2015/kw45_de_krankenhausreform/392442
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw15-de-korruption-gesundheit/418044
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw15-de-korruption-gesundheit/418044
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Бюджет на 2017 год был принят Бундестагом 25 ноября 2016 года. Федеральное 

правительство выделит на здравоохранение 15,16 миллиардов евро, по сравнению с 14,57 

миллиардами за прошлый год. Немного увеличатся расходы на персонал, на 

консультирование и профилактику223. 

22 июня 2017 года Бундестаг принял реформу сестринского образования, которая 

была предметом споров долгое время. Реформа обучения предназначена для адаптации 

профессии медсестер к новым требованиям. Обеспечение предоставления качественного 

обслуживания является одной из социально важных задач на ближайшие годы, согласно 

законопроекту, представленному федеральным правительством. Для меняющихся 

структур ухода требуется всесторонняя квалификация медсестер. Ввиду существующей 

нехватки квалифицированных рабочих долгосрочная охрана квалифицированной рабочей 

базы также является важной задачей. Согласно федеральному правительству, реформа 

создаст возможность обучить 133 000 стажеров. Общие умения для них считаются 

особенно важными, так как в больницах увеличивается доля пожилых людей, больных с 

деменцией и увеличиваются потребность в медицинской помощи в домах престарелых. 

Кроме того, в амбулаторных больницах нужны медсестры широко профиля. Обширное 

образование в области сестринского дела должно обеспечивать возможность 

трудоустройства во всех областях работы, способствовать изменениям между зонами 

ухода и возможностями для медсестер, близкими к занятости, а также дополнительными 

возможностями трудоустройства и продвижения по службе224. 

В рассматриваемый парламентский срок политика в сфере здравоохранения была 

очень продуктивной. Было принято несколько очень важных законов: о сестринском деле, 

о хосписной и паллиативной помощи, о превентивности, о гигиене, об уголовном 

наказании за коррупцию в медицине и другие. Таким образом, можно сказать, что смена 

министра здравоохранения и умение ХДС/ХСС продавливать свои решения, несмотря на 

противостояние с оппозицией, создало возможность реализовать многие обещания из 

своей предвыборной программы.

                                                             
223 Bundestag stimmt einer halben Milliarde Euro mehr für die Gesundheit 

zu//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw47-de-gesundheit/480344 [Дата обращения 

21.05.2018] 
224Bundestag beschließt Reform der Pflegeausbildung//http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw25-

de-pflegeberufe/509760 [Дата обращения 21.05.2018] 

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw47-de-gesundheit/480344
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw25-de-pflegeberufe/509760
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw25-de-pflegeberufe/509760
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Глава 2.3.3 Пенсионное страхование  

23 мая 2014 года после нескольких чтений Бундестаг одобрил пакет пенсионных 

реформ, предложенных правительством. Закон о повышении пособий в законодательной 

пенсионной реформе предусматривает выплату пенсий за три года после 63 лет после 45 

лет взносов, лучшее признание сроков воспитания детей (материнской пенсии) для детей, 

родившихся до 1992 года, увеличение пенсии по инвалидности и адаптация уровня 

реабилитации к демографическим изменениям. Он обеспечивает большую справедливость 

для миллионов матерей, создает новые перспективы выхода на пенсию и признает 

пожизненное достижение тех, кто был застрахован в течение очень долгого времени225.  

К 2014 году коалиция приняла решение установить МРОТ в размере 8,5 евро в час, 

а также увеличить пенсии. По данным на конец 2014 года резерв пенсионных касс 

составлял 35 млрд. В 2016 году правительство приняло решение повысить пенсии с 1 

июля: на западе страны – на 4, 25%, а на востоке – на 5,95%. Повышение пенсий стало 

возможным благодаря повышению уровню занятости и росту зарплат наёмных 

работников в Германии. Прибавка пенсий должна осуществляться не за счёт повышения 

процента выплат с зарплат и не за счёт госбюджета, а за счёт накоплений касс 

пенсионного страхования226. 

Тем временем дискуссия о будущем пенсионной реформы продолжалась. 

Выдвигалось множество разнообразных предложений. Так, эксперты из ХДС предлагали 

ещё поднять пенсионный возраст – до 70 лет к 2100 году. Однако министр труда и 

социальных дел Андреа Налес (СДПГ) категорически против дальнейшего повышения 

пенсионного возраста. Вольфганг Шойбле, министр финансов (ХДС) предложил более 

гибкий вариант - придумать формулу, которая бы автоматически повышала возраст 

выхода на пенсию в зависимости от роста продолжительности жизни в ФРГ. Были и 

стандартные идеи – повысить процент отчислений с зарплат работающих граждан или 

выделять больше денег из госбюджета. 

Отчёт о пенсионном страховании федерального правительства за 2015 год показал 

устойчивую прибыль средств пенсионного страхования. Резерв на конец 2015 года 

составляет 33,7 миллиарда евро. Ставка взносов останется неизменной на нынешних 18,7 

процентах до 2020 года и постепенно возрастет до 21,5 процента в 2029 году. В докладе 

                                                             
225 Bundestag beschließt das Rentenpaket//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/-/276546 [Дата 

обращения 21.05.2018] 
226 Bericht zur Rentenversicherung//https://www.bundestag.de/presse/hib/2015-12/-/399202 [Дата обращения 

21.05.2018] 

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2014/-/276546
https://www.bundestag.de/presse/hib/2015-12/-/399202
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также показано, что по состоянию на 1 июля 2014 года среднемесячная выплата пенсий 

застрахованных пенсий составляла 1 006 евро для мужчин и только 583 евро для женщин. 

При стоимости 770 евро эта цифра была значительно выше для женщин в восточных 

федеральных землях, прежде всего из-за разных моделей занятости, чем стоимость 532 

евро в западных федеральных землях. Однако доход от обязательного пенсионного 

страхования не следует приравнивать к общему доходу на пенсию, поскольку доходы 

пожилых людей поступают из разных источников, пишет правительство. Например, в 

семьях пенсионеров, имеющих опекуна в возрасте старше 65 лет в 2011 году, супружеские 

пары имели чистый ежемесячный доход в размере 2,510 евро (Запад) и 2 016 евро 

(восток). Согласно докладу, 64 процента доходов домашних хозяйств пожилых людей 

поступают из обязательного пенсионного страхования, в то время как другие пенсионные 

системы генерируют 21 процент валового дохода. Доля источников за пределами систем 

страхования по старости составляет 24% для семейных пар в старых федеральных землях 

в два раза выше, чем в новых, около 12%. 

Закон о гибких пенсиях был принят 21 октября 2016 года. Меры, предлагаемые 

коалиционными партиями, включают, среди прочего, улучшенную возможность 

дополнить неполный рабочий день с частичной пенсией до достижения стандартного 

пенсионного возраста. Любой, кто получает досрочную пенсию по старости и продолжает 

работать над ней, должен в будущем регулярно повышать свои пенсионные права. Даже 

пенсионеры должны быть застрахованы в установленном законом пенсионном 

страховании до достижения стандартного пенсионного возраста. Если кто-то продолжает 

работать после достижения предельного возраста, он или она может отказаться от 

существующей свободы страхования, чтобы получить дополнительные очки заработка и, 

таким образом, более высокие пенсионные права в установленном законом пенсионном 

страховании. Новые правила реабилитации и профилактики должны усилить 

преимущества пенсионного страхования и пенсий для фермеров. Кроме того, занятость 

пожилых работников должна быть более привлекательной из-за того, что ранее 

понесенный отдельный вклад работодателя в страхование по безработице для 

сотрудников, превышающих стандартный пенсионный возраст в течение пяти лет, 

исключается227. 

                                                             
227 Geplante Flexi-Rente überwiegend wohlwollend 

beurteilt//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw42-pa-arbeit-soziales-flexirente/463082 [Дата 

обращения 21.05.2018] 

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/kw42-pa-arbeit-soziales-flexirente/463082
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Премиальный доход по пенсионному страхованию по статусу снова увеличился к 

октябрю 2016 года примерно на 3,9 процента по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года. Это ясно из Отчета о пенсионном страховании 2016 года, представленного 

федеральным правительством. В нем также говорится, что на конец года ожидается резерв 

на устойчивое развитие в размере 32,2 млрд. Евро. Это соответствует 1,6 ежемесячных 

расходов228. 

Дискуссия о бедности в старости продолжилась в 2017 году. Левые настаивали на 

том, что эта проблема имеет широкое распространение, поскольку многим людям старше 

55 лет угрожает нищета и социальная изоляция по последним данным европейского 

статистического бюро Eurostat в Германии. Представители ХДС/ХСС ответили, что 

проблема существует, но не нужно её раздувать. С бедностью в пожилом возрасте 

необходимо бороться заранее, через хорошие коллективные соглашения, хорошее 

образование и интеграцию на рынок труда229. 

Закон, принятый 1 июня 2017 года, предусматривает сближение законодательств о 

пенсиях на западе и востоке страны в семь этапов. 

Кроме того, Бундестаг единогласно принял законопроект федерального 

правительства о повышении пособий по выплате пенсий для сокращения 

трудоспособности по рекомендации Комитета по труду и социальным вопросам230. 

По итогам коалиционного договора в плане пенсий было выполнено два обещания: 

1) право досрочного ухода на заслуженный отдых без вычетов из пенсии для тех, кто 

достиг 63 лет и имеет трудовой стаж в 45 лет (СДПГ); 2) улучшение материальное 

положение пенсионерок, временно не работавших в связи с воспитанием детей 

(ХДС/ХСС). Но не было выполнено обещание ввести надбавку к пенсии для 

проработавших за маленькую зарплату 40 лет, но так и не заработавших на пенсию 

больше базовой, которая выплачивается и вовсе никогда не работавшим (850 евро). 

Таким образом, в этот парламентский срок было принято несколько законов: 

выплата досрочных пенсий людям со стажем в 45 лет после 63 лет, закон о гибких 

                                                             
228 Rentenversicherungsbericht 2016//https://www.bundestag.de/presse/hib/2016_12/-/484988 [Дата обращения 

21.05.2018] 
229 Fraktionen bewerten das Problem der Altersarmut 

unterschiedlich//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-aktuelle-stunde-altersarmut/493424 

[Дата обращения 21.05.2018] 
230Ab 2025 gilt ein bundesweit einheitliches 

Rentenrecht//https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw22-de-rentenueberleitung/507504 [Дата 

обращения 21.05.2018] 

https://www.bundestag.de/presse/hib/2016_12/-/484988
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw07-de-aktuelle-stunde-altersarmut/493424
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2017/kw22-de-rentenueberleitung/507504
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пенсиях, признание заслуг матерей, родивших до 1992 года, повышение пенсии по уходу 

за родственниками. Нерешёнными до конца остались проблемы с самозанятыми, с 

бедностью в старости, различие в уровне зарплат у женщин и мужчин. Были сделаны 

первые шаги по уравниванию пенсий на востоке и западе страны. Поэтому, политику в 

сфере пенсионного страхования в 2013-2017 года нельзя назвать полностью успешной, так 

как пенсионная система всё ещё не гарантирует каждому гражданину спокойную 

обеспеченную старость.
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Заключение 
Предвыборные программы ХДС/ХСС за 2005, 2009 и 2013 показали эволюцию 

положений социальной политики в течение 12 лет. Основной целью предлагаемых 

изменений была адаптация существующих систем образования, пенсионного, 

медицинского страхования и страхования по уходу. Реформы образования были нацелены 

на создание равенства шансов для всех. Реформы в сфере здравоохранения преследовали 

цель создания доступной для всех медицины независимо от пола, возраста, состояния 

здоровья и доходов. Система пенсионного страхования перестраивалась так, чтобы 

охватить как можно больше людей и обеспечить всем достойную пенсию. 

Если проанализировать все три программы, видно, что в каждой из сфер заметно 

развертывание идей. Программные предложения становились более подробными и 

проработанными с каждым последующим срокам. Можно сделать вывод, что программы 

адекватно отвечают на вызовы времени, так как они ставят перед собой конкретные 

проблемы, существующие в немецком обществе и системах социальной защиты, и 

предлагают набор мер, направленных на их решение. В соответствии с этим 

напрашивается вывод, что немецкие политики не отказываются от воплощения идеи 

социального государства, продолжая выстраивать системы пенсионного и медицинского 

страхования, а также систему поддержки для обучающихся во всех учебных заведениях.  

В подтверждение тому, что выдвигаемые в предвыборных программах 

предложения не были голословны, можно привести в пример рассмотренные нами 

принятые законы и проведённые реформы. 

Например, в сфере образования был расширен круг получателей стипендий, 

увеличилось количество выпускников учебных заведений, улучшились их результаты, 

укреплена система дуального образования, повышен престиж немецкого образования. 

В сфере здравоохранения была проведена реформа фондов обязательного 

медицинского страхования, упростившая распределение средств. Было принято большое 

количество законов, направленных на обеспечение доступности медицины, например, 

созданы улучшенные условия для работы врачей в труднодоступных районах. Был 

повышен уровень контроля качества производимых лекарств. Обеспечен простой доступ к 

информации о медицинских услугах. Ужесточены наказания за коррупцию в сфере 

здравоохранения. Была проведена реформа в сфере страхования по уходу, благодаря 

которой люди, нуждающиеся в уходе, стали получать больше средств. 
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В сфере пенсионного страхования основной реформой было повышение 

пенсионного возраста до 67 лет. Также были частично решены проблемы бедности в 

старости, неравномерного уровня пенсий на востоке и западе страны. 

Таким образом, можно сделать выводы о том, что социальная политика ХДС/ХСС 

в 2005-2017 гг. имела множество направлений, пыталась решить разнообразные 

социально-экономические проблемы и делала эта весьма успешно. Количество 

проведённых реформ и принятых законов отражает заинтересованность политиков из 

консервативного блока в сохранении в Германии основ социального государства. Тем не 

менее, можно увидеть гибкость в принятии решений по отношению к меняющимся 

обстоятельствам. Важно отметить, что многие реформы, принятые в этот период делались 

с расчётом на долгосрочную перспективу, и предполагали постепенный результат с 

учётом проблем, возможных в ближайшем будущем. Часть реформ, принимаемых 

правительством, вызывала негативную реакцию со стороны общества и оппозиции, что 

говорит о неоднозначности, но не о непродуманности этих решений. Как правило, 

промежуточные результаты показывали эффективность и необходимость этих реформ. 

Цель исследования – выявление специфики современной немецкой социальной 

политики – была достигнута. Специфика заключается в том, что эта политика направлена 

на адаптацию систем социального обеспечения к социально-экономическим изменениям 

при сохранении их основных традиционных принципов. 
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